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Framkvaemd byggdastefnu Evropu
Erindi flutt & &rsfundi Byggdastofnunar 11. jani 2010.
Ageatu arsfundargestir

Eg atla hér & nokkrum minGtum ad reyna ad gera pad 6mogulega. Gera grein fyrir
framkveemd byggdastefnu Evropusambandsins. Alveg burtséd fra pvi hvad gerist
vardandi adildarumsokn Islands ad Evropusambandinu pa getum vid islendingar
ekki horft fram hja pvi ad pad sem gerist i byggdamalum i Evrépusambandinu
hefur &hrif hja okkur ekki sist vegna adildar okkar ad Evropska efnahagssveedinu. |
gegnum pa adild erum vid skuldbundin til ad hlita akvednum reglum, til deemis um
rikisstyrki, sem oft eru hluti byggdadgerda.

[ Sattmala Evropusambandsins eda The Treaty 174 grein segir ad til pess ad studla
ad alhlida samreemdri préun skuli Sambandid mota og mida adgerdir ad pvi ad
styrkja samstdou; efnahagslega, félagslega og svaedabundna. Einkum skuli
Sambandid stefna ad pvi ad draga ar mismun milli préunar hinna ymsu sveeda og
eftirdreetti sveeda sem bula vid 6hagstaed skilyrai.

A medal peirra svaeda sem petta vardar, verdi ad beina athyglinni sérstaklega ad
dreifbyggdum svedum, ahrifasveedum samdrattar i idnadi og svedum sem lida
fyrir hardar og stodugar lydfraedilegar prengingar s.s. nordleegustu svedunum med
mjog dreifdri byggd og eyjum, landamerasvaedum og fjallabyggdum.

Svokallad Lissabon ferli eda ,Lissabon Agenda* er adgerdaaztlun fyrir
Evropusambandid og gildir arin 2000 til 2010. Er sem sagt & allra sidustu
metrunum nana. Markmidid var ad gera Evropusambandid ad samkeppnishafasta
bekkingarhagkerfi i heimi med sjalfbaerum hagvexti, fleiri og betri stérfum og
aukinni félagslegri samleitni arid 2010. Stefnan var endurskodud arié 2005 og pa
var ahersla 16gd & adgerdir sem 6rvudu voxt og fjolgun starfa, med fullri hlidsjon
af markmidum um sjéalfbaera préun. Eg held ad flestir séu sammala um ad pessum
markmidum hafi ekki verid nad og verdi ekki ndd hédan af.

Meiri voxtur og fleiri storf fyrir 611 hérud og borgir Evrépusambandsins er kjarninn
i nagildandi byggdastefnu pess, sem ner til timabilsins 2007 — 2013. Prju
meginmarkmid byggdastefnunnar eru ad auka samleitni milli sveeda, tryggja
samkeppnishafni sveeda og atvinnu og auka samvinnu & milli svaeda.

Sida 1l af 8



Snorri Bjorn Sigurdsson

pad er rétt ad vekja athygli a pvi ad byggdastefna ESB hefur beina tengingu vid
Lissabon ferlid. bannig verdur ad Gthluta fjarmunum ad stérum hluta til adgerda
sem eru ahersluatridi samkvaemt Lissabon ferlinu.

Hér skulum vid staldra adeins vid. Horfa & lengd &setlunartimabilsins og ekki sidur
hvernig sambandid vinnur ad motun stefnunnar. Aztlunartimabilid er sjo ar og
begar i upphafi er tekin akvéroun um hversu miklir fjarmunir skuli renna til
malaflokksins allt til loka astlunartimabilsins. Med pessu hvoru tveggja, 16ngum
atlunartimabili og akvednum fjarmunum er tryggd samfella i starfinu og ad peir
sem ad malum vinna vita hverju ma reikna med.

pad er lika dhugavert ad gefa pvi gaum hvernig unnid er ad motun stefnunnar.
Strax arid 2004 var farid ad vinna ad motun byggdastefnu Evropusambandsins
fyrir arin 2007 til 2013. Sa vinna for fram med margvislegum hatti sem ekki er
timi til ad rekja hér. Mér finnst po sérstok asteda til ad vekja athygli & pvi ad fyrir
utan adkomu embettismanna Evropusambandsins sjalfs og samrads vid
rikisstjornir adildarlandanna pa gafst borgurum, félagasamtokum og raunar 6llum,
sem &huga hofdu, tekifeeri til ad koma athugasemdum a framfeeri i vinnsluferlinu.
pannig hefdum vid Islendingar getad komid athugasemdum og &bendingum &
framfeeri p6 mér sé ekki kunnugt um ad pad hafi verid gert. Pad gerou Nordmenn
hins vegar i miklum meli og ég held ég fari rétt med ad norsku fylkin og
sveedasamtok sveitarfélaga hafi sent inn nalegt tug bréfa med abendingum eda
athugasemdum. Pad er lagt mikid uppur pvi ad peir sem eiga hagsmuna ad geeta
geti komid sjénarmidum sinum ad vid motun stefnunnar.

[ 6llum &setlunum Evrépusambandsins ber skilyrdislaust ad hafa kynjajafnrétti,
réttindi minnihlutahdpa og sjalfbaerni ad leidarljosi.

Eg sagdi hér &dur ad meiri voxtur og fleiri storf fyrir 61l hérud og borgir
Evropusambandsins sé kjarninn i nugildandi byggdastefnu. Pad er nefnilega ekKki
adeins & Islandi sem hagvexti og efnahagslegum umsvifum er misskipt pé likast til
sem mismunurinn hvergi a byggdu boli jafn mikill og hér. I Evrépusambandinu er
pvi svo hattad ad yfir 40% framleidslustarfsemi og 75% fjarfestinga i rannsoknum
0g nyskdpun eiga ser stad & sveedi sem er um pad bil 14% af heildarlandssveedi
Evropusambandsins. betta svaedi gengur undir nafninu ,,pentagon“ eda
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fimmhyrningur og markast af linu sem dregin er um borgirnar London, Hamborg,
Munchen, Milané og Paris. A pessu svadi byr um pad bil pridjungur af ibuafjolda
Evropusambandsins. Segja ma ad svadi utan pessa svaedis séu jadarsveedi Evropu.

[ byggdastefnu Evropusambandsins er ahersla & ad borgarsvaedi utan
fimmhyrningsins nai upp & sama préunarstig. Pad er talad um fjolkjarna proun eda
,,policentric development®, ad til deemis Madridarsveedio a Spani nai ad proast i
svipada stddu og fimmhyrningurinn. bad er gridarlegur munur a milli hérada i
Sambandinu sem og milli landa. Munurinn & milli landa er allt ad sjofaldur og a
milli hérada er munurinn ennpa meiri. bad er pessi munur sem byggdastefnunni er
@tlad ad vinna 4. pad er nefnilega ekki adeins horft til borganna, eda kjarnanna. |
byggdastefnu Sambandsins er horft meira til hérada og borga en landa.pad er 16gd
ahersla & sjalfbaerni og fjolbreytileika. Adur gilti pad vidhorf ad brestir veeru i
markadsforsendum jadarsveeda og berja pyrfti i pa bresti til ad na sama stigi og
midsveedin. NU er aherslan a ad hvert hérad eda sveadi purfi ad proast til sjalfbaerni
a sérkennum og sérstédu sinni, sveedisbundnum audlindum og félagsaudi.

Samkvemt nugildandi stefnu & petta ad gerast med pvi ad veita 347 milljoroum
evra til byggdaméala a astlunartimabilinu 2007 til 2013 eda um pad bil 50
milljordum evra & ari. betta er um pad bil pridjungur fjarlaga Evropusambandsins.
Med pessu er talid ad skapa megi 2 milljonir starfa.

Langsterstur hluti fjarins fer i svokallad samleitnimarkmid eda 82%. bar sem peir
fjarmunir fara allir til hérada sem eru med svaedaframleidslu & mann sem er langt
undir pvi sem er hér a landi &tla eg ekki ad fjalla frekar um pad.

Peir fjarmunir sem eftir eru fara til ad efla samkeppnisheafni svaeda og atvinnu og
til sveedasamstarfs. 55 milljardar evra til hins fyrra og 9 milljardar evra til hins
sidara.

prir sjédir veita styrki til ad nd peim markmidum sem ad er stefnt.
Byggdaprounarsjédurinn, Félagsmalasjodurinn 0g Samstddusjodurinn.
Byggdaprounarsjédurinn  stydur verkefni tengd byggdaproun, efnahagslegum
umbotum, beettri samkeppnishaefni, og svedasamvinnu. Félagsmalasjodurinn
stydur verkefni sem takast & vid efnahagslegar og félagslegar breytingar. pad er
bad sem er inni i rauda rammanum sem skiptir okkur Islendinga mali. Undir peim
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markmidum sem eru inni i rammanum og Ur peim sjodum sem eru innan rammans
getum vid att von & studningi.

A pessari gleeru sjaum vid sterd sjodanna og radstofun fjar til markmidanna.
Samleitnimarkmidio fer langmest fjarmagn en peir fjarmunir renna ad
langsteaerstum hluta til nyju adildarlandanna i austanverdri alfunni. Sémuleidis sést
ad Byggdaprounarsjédurinn hefur langmestum fjdrmunum Ur ad spila eda 200
milljordum evra, en hann er blar a myndinni.

A yfirstandandi aatlunartimabili eru adalaherslur aetlana adildarlandanna i gréfum
drattum pannig ad til pekkingar og nyskopunar verdur varid 83 milljéroum eda
24%. Til samgangna verdur varid 76 milljoroum eda 22%. Til umhverfisverndar
og til ad sporna vid hettum af voldum nattaruvar verdur varid 51 milljardi eda
19%. Og til uppbyggingar mannaudsins verdur varid 76 milljoroum eda 22%.

A nugildandi aatlunartimabili er unnid med 423 aatlanir.

pvert gegn pvi sem oft er haldid fram pa leggur Evropusambandid aherslu a
dreifstyringu &stlana og eru pad yfirvold i viokomandi landi og héradi sem fara
med stjornina. Hins vegar verdur ad fara ad almennum og formlegum reglum sem
Evropusambandid setur um framkvemdina. Grundvallaratridi er véndud
axtlanagerd. Evropusambandid hefur gefid Ut stefnumidadar leidbeiningar um
samleitnistefnuna eda byggdastefnuna. ,strategic guidelines on cohesion policy. Par eru sett
fram markmid sem allar &setlanir eiga ad na. Pbar ber heaest ad hafa a markmid
Lissabon ferlisins ad leidarljési. Adgerdum skal beint ad rannséknum og
nyskopun, upplysingasamfélaginu, sjalfbaerri préun, orkusparnadi og eflingu
mannaudsins. Til pessara forgangsatrioa parf ad verja 75% heildarfjarmuna. betta &
vid utan verst settu svedanna. Pad eru einnig akvedi um ad fjarfestingu skuli
beint til vaxtarsvaeda, fjarfesta skuli i hvétum vaxtar og atvinnu svo sem nyskopun
0g menntun svo eitthvad sé nefnt.

Oll adildarriki verda ad vinna svokalladar stefnumidadar rammadstlanir. National
Strategic Reference Framework”. | agetluninni er lyst astandi méla i vidkomandi landi
hverjar séu &herslurnar og hver markmidin eru.

pa parf ad vinna framkvemda- eda adgerdadatlanir. ,Operational Programme fyrir
hvert hérad eda svadi. Par er lyst hvad seu forgangsatridi og hver séu markmidin.
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Lysa parf adferoum vid ad velja verkefni. Mdgulegir styrkpegar og almenningur
eiga rétt til ad vita hvada melikvardar eru notadir vid val verkefna og hvada
verkefni verda fyrir valinu.

Aztlanirnar purfa ad vera i samraemi vid leidbeiningarnar og framkveemdastjorn
Evropusambandsins parf ad sampykkja hverja og eina framkvaemdadatlun og peaer
purfa lika ad falla innan stefnumidudu rammadaaetlunarinnar.

Heildarupphaed styrkja til hvers lands er reiknud Ut i samremi vid reglugerd
Evrépusambandsins namer 1086/2006 um sjédina prja.

Byggdasjodir Evropusambandsins fjarmagna verkefni ad hluta og er fjarmognun
peirra oftast 50%. Afgangurinn verdur svo ad koma fra vidokomandi riki,
sveitarfélogum eda einkaadilum. Almenna reglan er su ad verkefni fai adeins styrk
ur einum sjoai.

pegar sampykkt framkvemdastjornarinnar liggur fyrir er pad i hoéndum

adildarrikisins sjalfs ad framkvema vidokomandi aztlanir, velja verkefni sem
styrkja &, fylgjast med framkveemd og meta arangur.

Fyrir sérhverja aztlun parf pvi ad setja a laggirnar prja stjornsysluadila til hafa
umsjon og eftirlit med verkefnum og skila skyrslum til framkveemdastjornarinnar.

Stjornunar- og umsjénaradila sem ber dbyrgd a framkvemd vidkomandi aztlunar.

Vottunaradili sem stadfestir /vottar utgjaldayfirlit og beidnir um greidslur adur en
beer eru sendar til framkvamdastjérnarinnar.

Og loks endurskodunaradili.

Til ad gefa sma mynd pa er Svipjod med eina stefnumidada rammadaetlun fyrir
landid allt, 8 adgerdaraeetlanir fyrir hérud eda svaedi og eina aatlun fyrir
Félagsmalasjodinn sem naer til landsins alls. Sviar fa i sinn hlut 1.9 milljarda evra a
arunum 2007 — 2013. 1,6 milljarda vegna samkeppnisheafni svaeda og atvinnu og
265 milljonir vegna svedasamvinnu.

Aztlanirnar mida ad pvi ad hvetja til nyskdpunar og frumkvodlastarfs, auka
verkpekkingu og frambod vinnuaflsins, battar samgongur og fjarskipti, samstarf
yfir landameeri.
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Markmidin eru ad skapa ad minnsta kosti 33.800 ny storf. Skapa 12.800 ny
fyrirtaeki. Pjalfun meira en 300 pasund einstaklinga til ad audvelda peim ad komast
Ut & vinnumarkad.

Ef vid reynum ad atta okkur & pvi hvers vid Islendingar getum veenst ef vid
gengjum i ESB pa er rétt ad hafa eftirfarandi i huga:

fsland er badi famennasta og langstrjalbylasta land i Evropu. Vidmid
Evrépusambandsins hvad strjalbyli vardar er ad ef ibuar a ferkildémeter eru feerri er
12 er strjalbylt og ef ibdar & ferkilometer eru feerri en 8 er mjog strjalbylt. island er
langt undir nedra viomidinu eins og vid vitum. FAmennid gerir pad ad verkum ad
pad er afar dyrt ad halda Gti opinberri pjonustu og uppbygging innvida og vidhald
er mjog dyrt. Kannski svo dyrt ad vid radum ekki vid pad svo vidundandi sé.

[sland er fjollott eyja & jadarsvedi. Eiginlega eins langt fra midju Evropu og
fimmhyrningnum og heagt er, verandi i Evropu. Fjarlegd fr& moérkudum er
kostnadarsém i peningum og tima.

f[sland er hrjostrugt og vedratta er hryssingsleg. Landid liggur nordan 62°
breiddargradu, en sveedid par nordan vid er skilgreint sem heimskautasveedi.
Grodur & erfitt uppdréattar og uppblastur vida vandamal. Adstedur til ad stunda
landbunad erfidar.

[sland byr vid einhafa atvinnuvegi. Sjavaratveg, storidju og ferdapjonustu.

[sland byr vid folksfeekkun & storum sveedum sem & sér ekki neina hlidsteedu i
Evropu nema a stridstimum.

Ef vid nG gengjum i ESB hvada ahrif mundi pad hafa fyrir okkur islendinga hvad
byggdamalin vardar?

Pau eru margvisleg og ég &tla mer ekki ad halda pvi ad ég hafi yfirsyn yfir pau oll.
En nokkur atridi eru augljos. Fyrir pad fyrsta pa parf ad gera mikla bragarbot a
s6fnun og Urvinnslu télfreedilegra upplysinga. bad parf ad svaedagreina betur og
meir en gert er og pad parf ad safna upplysingum sem ekki er safnad i dag. petta
eru upplysingar sem taldar eru naudsynlegar svo haegt sé ad fylgjast med
sveedisbundinni préun samfélags. Ad sjalfsdgou settum vid ekki ad purfa ad ganga i
ESB til ad pessum upplysingum veeri safnad en hingad til hefur ekki verid nokkur
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vilji hja stjornvoldum til ad sinna pessu. Vid purfum ad vinna alvoru astlanir um
bréun byggdar i landinu og stefnumétun stjérnvalda. Slikar aatlanir purfa ad na til
landsins alls. Lika pess hluta par sem hlutirnir hafa verid ad gerast pad er ad segja
héfudborgarsvaedisins. Takist vel til med Soknardaetlun 20/20 getur hdn sem best
ordid god undirstada eda hluti slikrar aztlanagerdar. Eg fagna pvi sem fram kom i
mali radherra hér adan ad Byggdastofnun muni koma meir ad vinnu vid
Soknaraaetlun 20/20. Mér hefur fundist st adkoma minni en ég hafdi veaenst.

Vid munum purfa ad temja okkur aga og reglufestu i vinnubrégoum.

Og hver er svo sa fjarhagslegi studningur sem vid munum eiga rétt & ef vio
gongum i ESB? Kannski er best ad byrja a pvi ad gera grein fyrir pvi hvada
studningi vid eigum ekKki rétt a.

Eins og ég gat um fyrr pa eru meginmarkmid byggdastefnu ESB & nugildandi
azetlunartimabili 2007-2013 prju.

Fyrsta markmidid er ad auka samleitni svadisins i heild. Convergence Objective. Pad
tekur til sin langmest af peim fjarmunum sem varid er til byggdaméala, 283
milljordum evra eda 81,5%. Vid Islendingar eigum ekki moguleika & studningi
samkveemt pessu markmidi.

Annad markmidid er ad tryggja samkeppnishafni og atvinnu a tilteknum svaedum.
Regional Competitiveness and Employment Objective. Til pess renna 55 milljardar evra eda 16%.
parna eigum vid islendingar klarlega rétt & framlogum.

pridja markmidid er ad auka samvinnu & milli sveeda. Territorial Cooperation Objective. Til
bess renna einungis 8 milljardar evra eda 2,5%. bar eigum vid Islendingar
somuleidis rétt & studningi.

pa liggur beint vid ad Island muni geta samid um vidbotarstudning fra
Byggdaprounarsjédnum vegna legu landsins og strjalbylis.

Hversu har studningurinn verdur i heild kemur ekki i 1jos fyrr en nidurstada feaest
vid samningabordid. Eg er p6 nokkud viss um ad sa studningur verdur ekki legri
en prir milljardar islenskra krona & ari nema nefndin sem semur fyrir islands hénd
standi sig pvi verr. bad verdur ad hafa i huga ad parna er um ad reda vidbotar
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fjarmuni og islensk stjornvold yrou ad koma med métframlog. Pad er pvi ljost ad
framldg til byggdamala & Islandi mundu haekka med inngéngu Islands i ESB.

Astaeda er til ad vekja athygli & pvi ad pad er meira i bodi tengt byggdastefnunni.
Par ma verkefnin Jeremie sem & ad audvelda litlum og medalstorum fyrirteekjum
adgang ad fjarmagni, Jessica sem & stydja sjalfbeera fjarfestingu i borgum og
Jasmnie sem & ad studla ad orlanastarfsemi.

Adild ad Evropusambandinu fylgja gallar. Lika & svidi byggdamala allt eftir pvi af
hvada sjonarholi er horft. Eg hef valid pann kost ad tiunda pa ekki hér pvi mér
virdist ad pad seu nogir til pess. EkKi sist hér i Skagafirdi.

Eg purfti fyrir nokkru ad beina fyrirspurn til Sambandsins sem kalladi & nokkra
vinnu ad svara. Eg sendi tolvup6st ad morgni. Og fyrir lok vinnudags hafdi ég
fengid svar vid spurningum minum. Vissulega er baknid til stadar i Brussel. En ég
held ad islenska stjornkerfid geti tekid sér petta deemi til fyrirmyndar.

Eg lyk ni méli minu. Eg veit ad mér hefur ekki tekist pad sem ég atti ad gera. bad
er fjolmargt sem ég hef ekki komid innd sem asteda hefdi verid til ad fjalla um.

Kannski hefid ég betur komist fra pvi ad fjalla um byggdastefnu ESB med pvi ad
segja ad hun sé eins og slagord Besta flokksins: “Allskonar fyrir aumingja”. En
svoleidis segir madur ekki.

[ lokin ein gleera til.

Eins og pid vitid pa er midja Islands i Skagafirdi. Midja ESB er i byskalandi. HGn
mun litid feerast po Island gangi par inn.
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