127. loggjafarping 2001-2002.
Pbskj. 843 — 538. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um stefnu i byggdamalum fyrir arin 2002—2005.
(Logo fyrir Alpingi a 127. 16ggjafarpingi 2001-2002.)

Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni ad vinna ad framkvamd stefnumotandi deetlunar um
byggdamal fyrir arin 2002-2005. Meginmarkmid aetlunarinnar verdi eftirfarandi:

a. Ad draga uir mismun 4 lifskjorum og atkomumdguleikum f6lks milli byggdarlaga i land-
inu og skapa ibium 4 landsbyggdinni sem hagstedust busetuskilyrdi.

b. Ad adstoda byggdarldg 4 landsbyggdinni vid ad laga sig ad orri samfélagsproun og
hrédum breytingum i atvinnuhattum med pvi ad efla sveitarfélogin, veita markvissan
studning vio atvinnupréun, menntun, trausta samfélagspjonustu og uppbyggingu grunn-
gerdar.

c. Adtreysta busetuskilyrdi 4 landsbyggdinni med pvi ad efla pau byggdarldg sem eru {jol-
mennust, hafa mest addrattarafl fyrir folk og bestu moéguleika til uppbyggingar atvinnu-
lifs, skola, menningarlifs og opinberrar pjonustu.

d. AQ audvelda byggdum landsins ad reekta menningu sina, audga med pvi pjoolifid og
skapa fjolbreytilegri kosti fyrir borgarana i busetu og lifstil. { pvi felst m.a. ad studla ad
vardveislu byggdar sem 4 sér rotgrona sogu og hefur menningarsogulegt gildi, svo og
a0 virda tengsl folks i faimennum byggdarldgum vid atthaga sina med pvi ad gera peim
kleift ad bua par afram.

e. Ad studla a0 fjolbreyttu atvinnulifi, jofnun starfsskilyrda og ad fyrirtaeki 4 landsbyggo-
inni geti nytt atvinnukosti sina sem best med sjalfbera nytingu audlinda og géda um-
gengni um nattiru landsins ad leidarljosi.

Athugasemdir vid pingsélyktunartillogu pessa.

Samkvamt 7. gr. laga um Byggdastofnun, nr. 106/1999, skal idnadarradherra leggja fyrir
Alpingi tillogu ad stefnumotandi byggdadaetlun fyrir hvert fjdgurra ara timabil. Aztlunin skal
lysa markmidum og stefnu rikisstjornarinnar i byggdamalum, detlunum um adgerdir og
tengsl byggdastefnu vid almenna stefnu 1 efnahags- og atvinnumalum og detlunum & svidi
opinberrar pjonustu. I byggdadaetlun skal gerd grein fyrir astandi og horfum i préun byggdar
i landinu. Byggdaaetlun skal unnin i samvinnu vid Byggodastofnun og vid gerd hennar skal
i0nadarradherra hafa samrad vid onnur raduneyti, sveitarfélog og adra adila eftir porfum.

Med erindisbréfi, dags. 13. juni 2001, skipadi idnadar- og vidskiptaradherra sex manna
verkefnisstjorn, auk priggja starfshopa, til ad vinna ad undirbuningi og gerd tillogu um fjog-
urra ara byggdaaztlun fyrir arin 2002-2005. I skipunarbréfi verkefnisstjornar segir: ,,Fjallad
verdi um tengingu byggoaaatlunar vio adra aatlanagerd a svidi opinberrar pjonustu i land-
inu. Jafnframt verdi sérstaklega fjallad um adkomu sveitarfélaga og atvinnupréunarfélaga
a0 byggoaaetlun. ba verdi fjallad um adgerdir sem geti ordio til pess ad baeta almenn skilyrdi
til busetu a landsbyggdinni. I vinnu sinni skal verkefnisstjornin og starfshoparnir taka mid
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af stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar, meginaherslum radherra byggdamala 2001-2003,
peirri reynslu sem fengist hefur vid framkvaemd gildandi byggdadetlunar og reynslu annarra
pjooa.«

[ verkefnisstjorn attu sati:

Pall Skulason, rektor Haskola [slands, formadur.
Bjorg Aglstsdottir sveitarstjori.

Finnbogi Joénsson verkfraedingur.

Gudjon Gudmundsson alpingismadur.

Kristinn H. Gunnarsson alpingismadur.

Sigfus Jonsson radgjafi.

Starfshépunum premur var falid ad undirbua sérstakar tillogur & svidi alpjodasamskipta,
atvinnumala og fjarskipta- og upplysingatekni.

{ starfshopi um alpjodasamvinnu attu szti:

Elisabet Benediktsdottir, framkvaemdastjori Prounarstofu Austurlands, formadur.

Andrés Magnusson, forstodumadur Impru.

Ingunn H. Bjarnadéttir, starfsmadur Byggdastofnunar.

Margrét Maria Sigurdardottir 16gfraedingur.

Orri Hl6dversson, framkvemdastjori Fjarvaka.
[ starfshopi um atvinnumal attu szti:

Ingi Bjornsson, titibusstjori [slandsbanka, formadur.

Aslaug Alfredsdottir hotelstjori.

Daniel Arnason framkvaemdastjori.

Gudmundur Gudmundsson, starfsmadur Byggdastofnunar.

Rébert Jonsson, framkvamdastjori Atvinnuprdunarsjéds Sudurlands.

Ulfar Steindorsson, framkvamdastjori Nyskopunarsjods atvinnulifsins.
[ starfshopi um upplysinga- og fjarskiptamal attu seeti:

Ingvar Kristinsson, Gopro Landsteinum Group hf., formadur.

Dagny Sveinbjornsdottir, Atvinnuprounarfélagi Vestfjarda.

Helga Waage, OZ hf.

Stefan Johannesson, bPekkingu hf.

Sveinn Porgrimsson idnadarraduneyti.

Semundur Porsteinsson, Landssimanum hf.

boérarinn S6lmundsson, starfsmadur Byggdastofnunar.

Starfsmadur verkefnisstjornar og starfshopanna var Jon Kalmansson. Enn fremur starfadi
Halldor Arnason framkvamdastjori med atvinnumalahépnum.

Verkefnisstjorn hélt alls 15 fundi. Hun hélt fundi med starfshépunum og auk pess tvo
fundi med forménnum peirra, hinn sidari 26. oktober, er starfshoparnir luku stérfum og skil-
udu tillogum sinum til verkefnisstjornar. Enn fremur fékk hun adra adila 4 sinn fund, m.a.
Hallgeir Aalbu, forstjora norrenu byggdamalastofnunarinnar (Nordregio). b4 fékk verkefnis-
stjornin nokkra sérfrdda adila til ad vinna greinargerdir og tilldgur & tilteknum svidum.

Starfshoparnir fengu til fundar vid sig ymsa sérfroéda adila. ba efndi atvinnumalahopurinn
til tveggja svokallaora hugarflugsfunda, til fyrri fundarins med folki vida a0 af landinu og
til hins sidari med ungu folki frd ymsum st6dum & landinu, par sem leitad var eftir framtidar-
syn patttakenda til préunar pjoédfélagsins og hugmyndum um hvernig stefna stjornvalda i
byggdamalum geti tekid mid af peirri préun. Alls toku hatt i prjatiu manns patt i pessum
fundum.
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{ vinnu vid métun tillagna sinna naut verkefnisstjornin adstodar og radgjafar ymissa adila,
m.a. formanna starfshopanna og starfsmanna Byggdastofnunar og atvinnupréunarfélaga.
Verkefnisstjornin skiladi tillogum sinum til idnadarradherra i byrjun januar. [ framhaldi af
pvi voru tillégurnar teknar til umfjollunar 1 rikisstjorn og pé atti idnadarrddherra fundi med
einstokum radherrum par sem farid var yfir tillogur verketnisstjornarinnar. Eftir pa yfirferd
voru gerdar nokkrar breytingar og viobatur vid tillogur verkefnisstjérnarinnar.

I
Lagt er til ad adgerdir sem beitt verdur til ad na fram meginmarkmidum aatlunarinnar
byggist a eftirtdldum fimm meginstodum:

1. Traust og fjolbreytt atvinnulif.

Starfsskilyrdi atvinnuveganna eru nokkud mismunandi eftir byggdarldgum og landshlut-
um. Mikilvaegt er ad byggoarlogum og fyrirteekjum 4 landsbyggdinni sé skopud adstada til
ad nyta atvinnukosti sina sem best, ad starfsskilyroi fyrirtaekja séu sem jofnust og ad til sé
6flugt studningskerfi fyrir fyrirteeki og folk sem vill byggja upp atvinnurekstur. Studla parf
a0 fjolbreytni i atvinnulifi med aukinni pekkingu og nyskdpun i hefdbundnum greinum og
nyjum atvinnugreinum og med pvi moéti fjolga sérhaefdum stérfum. b4 er naudsynlegt ad
stefna stjornvalda i atvinnugreinum sem eru pydingarmiklar 4 landsbyggdinni, svo sem land-
bunadi og sjavarutvegi, dragi ekki ur nylidun, frumkvadi og fjarfestingum i fAmennum
byggdarlogum par sem farra annarra atvinnukosta er vol.

2. Oflug byggdarlog.

Byggdarlogin og sveitarfélogin marka umgjordina um daglegt lif og athafnir folks og eru
vettvangur ibuanna til samstarfs og sameiginlegra akvardana um stadbundna uppbyggingu,
samfélagspjonustu og dnnur hagsmunamal. Krofur folks til heimabyggdar sinnar eru sifellt
ad aukast hvad vardar atvinnukosti, samgdngur, fjolbreytni i pjonustu, menningu, afpreyingu
o.fl. £ vandasamara er fyrir byggdarlog 4 landsbyggdinni ad uppfylla paer krofur sem folk
gerir ni 4 timum. Pvi er mikilvaegt ad treysta paer meginstodir samfélagsins sem eru byggdar-
16gin og sveitarfélogin sem folkid byr i og tryggja peim tekjur til ad standa undir naud-
synlegum verkefnum. Stada atvinnulifs og fjolbreytni pjénustu i einstokum byggdarlogum,
asamt framtidarhorfum, hafa afgerandi ahrif a pad hvar f6lk kys ad bua.

3. Aukin pekking og hzefni.

Aukin pekking og haefni folks 4 ymsum svidum er undirstada pess ad byggd og atvinnulif
a landsbyggdinni geti eflst og dafnad. Krofur atvinnulifsins um menntun og pekkingu starfs-
folks eru sifellt ad aukast, svo og krofur til atvinnurekenda. Menntun ibua 4 landsbyggdinni
er almennt lakari en 4 hofudborgarsvedinu. Mikilvagt er ad draga Ur pessum mismun med
fjolgun starfa og auknum vidskiptatekiferum fyrir sérhaeft og menntad folk, jafnframt pvi
ad vinna markvisst ad eflingu menntunar 4 landsbyggdinni. Meginmarkmid menntakerfisins
er a0 born og ungmenni hvar sem er 4 landinu hafi sambarilega moguleika til menntunar og
proska, og a0 folk bui ekki vid lakari menntunarskilyrdi vegna busetu.

4. Baettar samgongur.
Godar samgongur eru algjor naudsyn fyrir folk og fyrirteeki og grundvollur traustrar
byggdar i landinu. Félk settir sig almennt ekki lengur vio ad bua i byggdarldgum par sem
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ekki eru greidar og druggar samgongur og nutimalegur atvinnurekstur prifst ekki an godra
samgangna. L6g0 hefur verid fram télf ara samgonguaaetlun um aframhaldandi uppbyggingu
samgongukerfisins. Til ad studla ad gédum busetuskilyroum og starfsskilyrdum atvinnulifs
4 landsbyggdinni er 16g0 dhersla 4 4framhaldandi uppbyggingu vegakerfisins og ad jard-
gangagerd verdi hradad, m.a. med pvi ad taka upp vegtolla i meira meli en verid hefur. b4
parf ad leggja sérstaka aherslu 4 uppbyggingu vega ad fjolsottum ferdamannastodum og
innan pjédgarda og fridlystra svaeda.

5. Ahersla a sjalfbzera préun.

Bygg0in, atvinnulifid og nattira eru ekki andsteedur heldur samverkandi peettir. Sjalfbeer
préun midar ad pvi ad sampetta efnahagsleg, félagsleg og umhverfisleg markmid. Markmid
sjalfbaerrar prounar og byggdastefnu eru morg pau sému. Logd er dhersla 4 ad opinberar ad-
gerdir sem atlad er ad efla atvinnulif og ad treysta byggd i landinu studli jafnframt ad sjalf-
beerri proun samfélagsins.

Lagt er til ad ny byggdastefna taki til tolf stefnumarkandi dherslusvida sem myndi megin-
inntak hennar. Auk pess eru nokkrir malaflokkar sem miklu mali skipta fyrir byggdaproun
i landinu en eru 4 4byrgd einstakra fagraduneyta og bundnir stefnumdrkun og aatlanagerd
a peirra vegum sem ekki pykir astaeda til ad taka sérstaklega upp i stefnumotandi byggda-
aetlun ad pessu sinni. Pad eru heilbrigdismal, hisnedismal og orkumal.

11.
Lagt er til ad i stefnumotandi deetlun um byggdamal fyrir arin 2002—-2005 verdi eftirfar-
andi tolf stefhumarkandi dherslusvid:
— Nyting séknarfeera i atvinnulifi.
— Markvisst proéunarstarf i 6llum landshlutum.
— Skilvirkt studningskerfi atvinnulifs.
— Stefnumdtun innan atvinnugreina med framleidslustyringu.
— Efling sveitarfélaga.
— Busetuskilyrai.
— Starfsskilyrdi atvinnuveganna.
— Mikilvegi menningar.
— Efling Akureyrar sem byggdakjarna fyrir Nordur- og Austurland.
— Beettar samgongur.
— Greidur adgangur ad fjarskipta- og upplysingatekni.
— Auki0 alpjodlegt samstarf.

1. Nyting soknarfeera i atvinnulifi.

Soknarferi landsbyggodarinnar i atvinnumalum virdast liggja helst 4 eftirfarandi svidum:
ferdapjonusta, fiskeldi, liftekni, menningarstarfsemi, mennta- og rannséknastofnanir, nyjar
bugreinar, opinber pjénusta og orkufrekur idnadur. Mikilvaegt er ad skpud verdi god starfs-
skilyrdi og stutt eftir megni vid uppbyggingu pessara greina svo ad fyrirteeki og folk 1 at-
vinnurekstri geti nytt vel pessi soknarfeeri og adra moguleika sem kunna ad skapast.

— Ferdapjonusta. Pjonusta vid ferdamenn er vaxandi atvinnugrein. Hun hefur byggst 4
tveimur meginstodum, islenskri natturu og menningu, svo og mikilli pekkingu atvinnu-
rekenda og starfsfolks i ferdapjonustu. Bylting i vegasamgoéngum, baett gisti- og veit-
ingapjonusta, fjolgun sumarhtsa (sem morg eru nytt allt arid) og aukid frambod a hvers
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kyns afpreyingu og menningarstarfsemi eru peettir sem hafa stutt pessa proun, auk baettra
lifskjara i Evropu og Nordur-Ameriku, padan sem flestir erlendir ferdamenn koma. Upp-
bygging greinarinnar 4 landsbyggdinni hefur takmarkast nokkud af pvi hversu arstida-
bundin hun er og rekstrarerfidleikar hafa hrjad sum fyrirtaeki i greininni. bratt fyrir petta
eru miklir vaxtarmoguleikar i ferdapjonustu sem nyta parf sem best. Buist er vid veru-
legri aukningu erlendra ferdamanna hingad til lands & naestu arum, auk pess sem ferdir
fslendinga innan lands aukast stodugt. Lykillinn ad velgengni i ferdapjonustu er aukin
menntun og stodug pjalfun peirra sem starfa i greininni. Vid stefnumoétun i ferdapjon-
ustu parf ad leggja aherslu a sérkenni hvers landshluta og skipuleggja vaxtarsveadi.

— Fiskeldi 1 heiminum hefur vaxid um 10% 4 ari sidustu arin 4 medan veiddur afli ur sjo
og ferskvatni hefur stadid i stad. Arid 1999 var pridjungur alls fisks i heiminum sem
@tladur var til manneldis eldisfiskur. Fyrirsjdanlegt er ad eftirspurn eftir sjavarafuroum
muni aukast i framtidinni og peirri eftirspurn verdur adeins svarad med auknu fiskeldi.
Ef svo heldur fram sem horfir mun meiri hluti fisks til manneldis koma fr4 fiskeldi fyrir
arid 2030. Islendingar hafa mikla moguleika 4 pvi ad taka patt i pessari proun vegna
sterkrar stodu 4 alpjodlegum morkudum fyrir sjdvarafurdir, vidtekrar pekkingar 4 fram-
leioslu fiskafurda og ageetra skilyroa til fiskeldis hér & landi. Mikil soknarferi eru til
bess ad byggja upp margs konar fiskeldi vida um land vegna hagstaedra natturulegra
skilyrda og vegna pess ad fiskeldi fellur mjog vel ad atvinnuumhverfi 1 dreifbyli. Fisk-
eldi er pvi atvinnugrein hinna dreifdu byggda. Jafnframt krefst pessi atvinnuvegur pekk-
ingar, rannsokna, markaosstarfs, fjarmagns og alpjédlegs samstarfs sem verour til pess
a0 fjolga sérhafoum stérfum 4 landsbyggdinni.

— Lifteekni. Notkun lifvera og adferda sem hafa proast med liffreedilegum rannsoknum hafa
lengi tidkast 1 idnadi. Ma par nefna braudgerd, ostagerd og vingerd. Lifteekni hefur hins
vegar proast mjog ort undanfarin ar og verid hagnytt i auknum meeli, m.a. vio lyfjagero,
nytingu 4 lifreenum Urgangi ur landbunadi, sjavarutvegi og fiskeldi og hitakerum orver-
um, svo og i pekkingargreinum eins og erfdafraedi. Spad er mjog 6rum vexti lifteekni-
fyrirteekja 1 heiminum 4 neestu arum. Hagnyting liftekni byggist a sérhefori pekkingu
pess folks sem vid hana starfar og krefst par ad auki mikils fjarmagns og rannsokna.
Lifteeknifyrirtaeki hafa vaxio ort & hofudborgarsvadinu undanfarin ar. Telja verdur ad
nokkrir moguleikar séu til uppbyggingar lifteknifyrirteekja 4 landsbyggdinni en til pess
ad svo megi verda parf 6flugar rannsoknir, 6fluga fjarfesta og vel menntad starfsfolk.

— Menningarstarfsemi. Proun i pessum atvinnuvegi er or, storfum fjolgar og velta hans
eykst. Hlutur fjélmidlunar og menningar i landsframleidslu er yfir 2% og arsverk 4 bil-
inu 3.500—4.000. Undanfarin ar hefur islensk menning notid vaxandi athygli 4 alpjodleg-
um vettvangi og 4 pad jafnt vid um degurmenningu, svo sem kvikmyndir og popp-
tonlist, midaldamenningu okkar, svo sem sagnahefdina, og islenskar nutimabokmenntir
og samtimalist. A landsbyggdinni er ad finna menningarminjar og sdgulega arfleifd sem
4 komandi dratugum verdur ad vardveita, rannsaka og kynna, pannig ad ur verdi menn-
ingarverdmati. [ menningararfinum felast pvi mikil teekifzri til atvinnu- og listskdpun-
ar, sem skipa munu & staerri sess a komandi arum, ekki sist med hlidsjon af menningar-
tengdri ferdapjonustu og utflutningi islenskrar menningar. Mikilvagt er i pessu sam-
bandi ad efla kennslu { listgreinum 4 landsbyggdinni og byggja upp goéda adstodu fyrir
listsyningar og listvidburdi, svo og ad efla starfsemi peirra safna sem fyrir eru.

— Mennta- og rannsoknastofnanir. Uppbygging menntastofnana 4 framhaldsskola- og ha-
skolastigi er pydingarmikill hluti byggoastefnu stjornvalda. Mikilvaegt er ad halda afram
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uppbyggingu framhaldsskoéla i landinu og mida vid ad sem flest ungmenni geti sott skola
daglega fra heimili sinu, a.m.k. til 18 ara aldurs. Einnig er mikilvaegt ad nyta taekifaeri
til ad byggja upp menntastofnanir sem pjoéna 6llu landinu a péttbylissvedum, t.d. Akur-
eyri. Med sampykkt nyrra laga um bunadarfredslu 4rid 1999 og stofnun landbtinadar-
haskdla & Hvanneyri var stigio mikilvaegt skref til eflingar binadarmenntunar og rann-
sokna og fraedastarfa 4 svidi landbuinadar. Brynt er ad efla starf landbunadarhaskolans,
m.a. med samstarfsverkefnum vid erlendar systurstofnanir og innlenda haskéla. Skoda
parf ymis rekstrarform minni skéla 4 haskolastigi 4 landsbyggdinni til pess ad tryggja
betur moguleika peirra til ad vaxa i nyju starfsumhverfi og rada starfsfolk 4 breyttum
forsendum. Starfsemi peirra byggist ordid mikid 4 60rum verkefnum en hefobundinni
kennslu, m.a. namskeidum, simenntun, fjarkennslu, patttoku i Evréopuverkefnum, rann-
soknar- og prounarstarfi i samstarfi vid atvinnulifio, radgjof og solu a sérfreedipekkingu.

— Nyjar bugreinar. Vaxtarmdguleikar i hefobundnum bugreinum eru takmarkadir og innan
peirra er frekari hagrading og fakkun starfa fyrirsjaanleg. Ymsir moguleikar hafa kom-
10 fram 4 sidustu arum i nyjum bugreinum sem stunda ma & bijordum pott hefdbundinni
framleidslu sé haett eda stunda til hlidar vid hefdbundna framleidslu. Ma par nefna ferda-
pjonustu, raforkuframleidslu, skograekt, lifreena framleidslu, loddyrarakt, smaionad og
bleikjueldi. bessar greinar geta einnig hentad sem studningsgreinar vid hefobundna
framleidslu, svo sem saudfjarraekt og hrossaraekt, sem ad storum hluta eru nt stundadar
jafnframt annarri atvinnu. Hagnyting pessara atvinnukosta krefst baedi pekkingar og fjar-
magns og er mikilvaegt ad baendur verdi afram studdir til ad hasla sér v6ll i nyjum grein-
um.

— Opinber pjénusta. I mérgum nagrannalondum hefur verid tekid tillit til byggdasjonar-
mida vid uppbyggingu opinberrar pjénustu. bannig hefur stofnunum sem pjona 6llu
landinu verid valinn stadur annars stadar en i h6fudborginni. bPessari adferd parfad beita
hér 4 landi i meira mali en gert hefur verid. [ pvi sambandi skyldi fyrst og fremst horft
til helstu byggodakjarna 4 landsbyggdinni. bPetta mé gera t.d. med eflingu peirra stofnana
sem fyrir eru og 1 tengslum vid endurskipulagningu stofnana, vid stofnun nyrra stofnana,
med flutningi verkefna fra opinberum adilum til fyrirteekja og hugsanlega med flutningi
stofnana. L6go er ahersla 4 a0 storfum og verkefnum i opinberri pjonustu veroi fjolgad
utan hofudborgarsvadisins med markvissu ataki naestu arin og ad vid hagredingarad-
gerdir 1 opinberum rekstri, sem m.a. leida til faekkunar starfa i itibium og sveedisskrif-
stofum, verdi pess geett ad byggja par i stadinn upp starfsemi sem pjonar 6llu landinu.

— Orkufrekur ionadur. Landid er audugt af orkulindum og byr pvi yfir ymsum tekiferum
til frekari uppbyggingar orkufreks idnadar. Almennt er god reynsla af peim orkufreka
10nadi sem nu pegar er i landinu. Frekari uppbygging orkufreks idnadar er mikilvaegur
pattur { uppbyggingu atvinnulifs 4 landsbyggdinni. Ymis 4form eru uppi um verkefni 4
pessu svidi, t.d. um byggingu alvers og virkjana a4 Austurlandi og stekkun alvers a
Grundartanga og i Straumsvik. P4 er 4 vegum idnadarraduneytisins og Landsvirkjunar
i samvinnu vid heimamenn unnid ad athugun 4 stéridjukostum 4 Nordausturlandi. Vinna
verdur afram ad uppbyggingu orkufreks ionadar i landinu i samraemi vid meginhug-
myndir um sjalfbaera proun.

2. Markvisst préounarstarf i 6llum landshlutum.

Innleida parf nyja hugsun i byggodaprounarstarfi um allt land. Til pess ad prounarstarf sé
arangursrikt parf pad ad tengja saman sem flesta patti samfélagsins, svo sem atvinnulif,
menntun og pekkingu, samfélagslega pjonustu, fjarskipti, orkumal og samgéngur. b4 er
mikilvaegt ad forustuhlutverk i préunarstarfi sé i hondum heimamanna 4 hverju svaedi, en ad
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jafnframt sé til stadar 4 landsvisu adili sem vinnur ad samremingu, veitir faglegan studning,
hefur forustu um alpj6dlegt samstarf i byggdamalum og skipuleggur fjarmognun starfsem-
innar af halfu rikisins.

Einnig m4 benda 4 ad margbrotid stodkerfi atvinnulifsins, sem hefur verid nokkud fast-
bundid atvinnugreinum, p.e. landblinadi, sjavaratvegi, idnadi og ferdapjonustu, og rigbundin
verkaskipting milli rdduneyta hefur hamlad vidleitni hins opinbera til ad stydja nyskopun i
atvinnulifinu. Atvinnugreinar eins og liftekni, hugbunadargerd, fiskeldi og ferdapjonusta
falla ekki vel ad pessari skiptingu milli raduneyta. { morgum nagrannalondunum er pessi
skipting milli atvinnugreina ad hverfa i studningskerfum hins opinbera. M4 i pvi sambandi
benda 4 Noreg, Skotland, frland og Nyfundnaland.

Naudsynlegt er ad endurskipuleggja allt prounarstarf 4 landsbyggdinni med pad ad
markmidi ad gera pad skilvirkara, p.e. ad peir fjarmunir sem til pess fara verdi nyttir betur
og ad arangur hvad nyskopun i atvinnulifinu vardar aukist. I pvi sambandi verdi haft ad
leidarljosi ad sameina krafta opinberra adila og félaga sem vinna ad nyskopun og eflingu
atvinnulifs 4 landsbyggdinni. Ahersla verdi 16gd 4 ad orva frumkvadi og préun nyrra vid-
skiptahugmynda er geti ordi0 til pess ad auka fjolbreytni i atvinnulifi. Sérstok ahersla verdi
16g0 4 ny atvinnuteekifeeri i minni byggdarlogum par sem atvinnulif er einhaeft.

Logd er dhersla & ad arangur af starfsemi pessari byggist 4 pvi ad tryggt verdi naegilegt
fjarmagn til pess ad 4 vegum hennar verdi stadid fyrir og unnid ad margvislegum samstarfs-
verkefnum i samvinnu vid einstaklinga, fyrirtaeki, sveitarfélog, haskola, svedisbundin félog
og alra.

3. Skilvirkt studningskerfi atvinnulifs.

Opinberir sjodir sem veita lan eda fjarhagslegan studning til uppbyggingar atvinnulifs 4
landsbyggoinni eru Byggdastofnun, Ferdamalasjodur, Framleidnisjodur landbuinadarins,
Lanasjoodur landbunadarins og Nyskdpunarsjédur atvinnulifsins, auk pess sem atak til at-
vinnuskdpunar 1 idnadarraduneytinu er af hlidstedum toga. Fjarhagslegur styrkur hvers og
eins er ekki naegur og sumir peirra eru of bundnir atvinnugreinum. Mikilvegt er ad Byggda-
stofnun hafi forustu um ad auka samvinnu og samstarf opinberra sjoda sem vinna ad eflingu
atvinnulifs 4 landsbyggdinni.

4. Stefnumoétun innan atvinnugreina med framleidslustyringu.

Stefnumdrkun hins opinbera i malefnum atvinnugreina hefur téluverd ahrif 4 byggdaproun
i landinu, einkum i sjavarutvegi, saudfjarreekt og mjolkurframleioslu. Vid pa stefnumorkun
parf sérstaklega ad taka tillit til fAimennra byggda sem eiga i vok ad verjast og byggja afkomu
sina 4 utgerd smabata eda saudfjarrakt.

a. Landbunadur. Stjorn landbiinadarmala i saudfjarraekt og mjolkurframleidslu byggist i
meginatrioum 4 samningum til nokkurra ara i senn milli rikisins og beenda um studning
rikisins vid framleidslu tiltekins magns afurda fyrir innlendan markad. Framleidsla um-
fram pad er ad mestu flutt ur landi 4 abyrgd banda sjalfra. Stefnumdrkun i malefnum
pessara greina er einnig folgin i samningi rikisins og samtaka baeenda um framl6g rikisins
samkvaemt bunadarlogum til leidbeiningarstarfsemi og prounarverkefna a svidi jaroa-
boéta og bufjarrektar og til Framleidnisjods landbunadarins vegna atvinnuuppbyggingar
i sveitum og verkefna sem studla ad aukinni framleidni i islenskum landbtinadi. Studn-
ingur rikisins samkvaemt framangreindum samningum mun i framtidinni i auknum maeli
motast af alpjodlegum samningum sem Island er adili ad og skilgreiningu peirra 4 fyrir-
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komulagi styrkja. Vegna framleidslutakmarkana i mjolkurframleidslu og saudfjarrakt
og lags verds fyrir framleidslu umfram kvéta hafa margir baendur ekki séd sér hag i pvi
ad fullnyta framleidslugetu buia sinna. f mjolkurframleidslu hefur framseljanlegur fram-
leidsluréttur po leitt til pess ad einingarnar hafa steekkad og hagrading aukist.

Slikan hvata til hagradingar hefur vantad i saudfjarframleidslunni. begar saudfjar-
greidslumark verdur framseljanlegt, veentanlega i lok arsins 2002, er liklegt ad saudfjar-
reekt eflist 1 peim hérudum par sem landkostir henta best til slikrar framleidslu.

b. Sjavarutvegur er langmikilvegasta atvinnugrein landsbyggdarinnar. Samkvaemt 16gum
beinist stjorn fiskveida i meginatridum ad premur markmidum, p.e. ad vernda fiskistofn-
ana, ad studla ad hagkveemri nytingu peirra og tryggja med pvi trausta atvinnu og byggd
i landinu. Brynt er fyrir Gtgerdarfyrirteekin og utgerdarstadina ad stodugleiki riki i stjorn
fiskveida og ekki sé sifellt verid ad breyta logum og reglum. Huga parf ad stodu nokk-
urra famennra byggdarlaga sem eru had utgerd smabata og vidkvem eru fyrir dhrifum
af flutningi aflamarks milli byggdarlaga. Vio endurskodun a stjornkerfi fiskveida er
mikilvaegt ad tryggja pessum byggdarlogum afram adgang ad aflamarki sem hefur verid
til radstéfunar fyrir stadbundna utgerd og fiskvinnslu. Slikt aflamark 4 ad vera tima-
bundid, 6framseljanlegt og endurnyjun pess parf ad tengjast frammistodu. Auk pess er
aridandi ad reglur um takmarkanir 4 steerd smabata verdi rymkadar til ad tryggja betur
Oryggi og rekstrargrundvoll peirra.

5. Efling sveitarfélaga.

Ein arangursrikasta leidin til ad efla byggoarldgin i landinu er ad styrkja sveitarstjornar-
stigi0 pannig ad sveitarfélogin verdi 6flugar stjornsyslueiningar, ad verkaskipting peirra og
rikisins verdi skyr og ad peim verdi tryggoar tekjur til ad standa undir verkefnum sem peim
eru falin ad 16gum.

a. Steekkun sveitarfélaga. Til ad treysta sjalfsforraedi byggoarlaga, gera stjornsyslu peirra
markvissa, tryggja geedi pjonustu og efla stadbundid lydradi er naudsynlegt ad staekka
sveitarfélogin. Lagt er til ad rikisvaldid vinni ad pessu markmidi i samstarfi vid Sam-
band islenskra sveitarfélaga 4 nestu arum og i pvi sambandi hackka lagmarksibuatolu
peirra 16gum samkvamt.

b. Verkaskipting rikis og sveitarfélaga. Pydingarmikid er ad verkaskipting milli rikis og
sveitarfélaga sé skyr pannig ad saman fari frumkvedi, framkvemd og fjdrhagsleg
abyrgd hja hvoru stjornsyslustigi um sig. Einkum er mikilvaegt ad breyta verkaskipting-
unni 4 pann veg ad framhaldsskolar, heilbrigdispjonusta, heilbrigdiseftirlit og fram-
haldsnam vid tonlistarskola verdi verkefni rikisins. Pa er mikilveegt ad gera verkaskipt-
ingu rikis og sveitarfélaga i 6ldrunarmélum, hafnaméalum, menningarmdlum og ferda-
malum skyrari en nu er. Lagt er til ad rikisvaldid vinni ad pessum breytingum i samstarfi
vid Samband islenskra sveitarfélaga.

c. Tekjursveitarfélaga. Tekjustofnakerfi sveitarfélaga er stddugum breytingum had. Naud-
synlegt er ad tryggja sveitarfélogunum tekjustofna til ad standa undir verkefnum sem
peim eru falin ad 16gum og ad peir skerdi ekki sjalfsakvordunarrétt sveitarstjorna. ba er
16gd ahersla 4 ad pegar I6gum er breytt a4 Alpingi, eda ny 16g sett, sem hafa bein eda
obein ahrif 4 tekjur sveitarfélaga sé pess geett ad sveitarfélogin verdi ekki fyrir tekju-
missi og peim séu tryggdar tekjur til ad standa undir verkefnum og skyldum. Einnig er
pydingarmikid ad reglur um endurgreidslu virdisaukaskatts sveitarfélaga verdi rymk-
aoar, baedi vegna kaupa 4 bunadi og vegna adkeyptrar pjonustu. Nuverandi reglur skerda
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moguleika sveitarfélaga til hagreedingar i rekstri og til endurnyjunar 4 bunadi.

d. Jofnunarsjodur sveitarfélaga. I gegnum Jofnunarsjod sveitarfélaga er arlega radstafad
til sveitarfélagannau.p.b. 7 milljordum kr. vegna margvislegra jéfnunargreidslna. Mikil-
vaegt er ad reglur um Jofnunarsjod sveitarfélaga séu pannig ad framlég ur sjodnum séu
fyrst og fremst til tekjujofnunar sveitarfélaga og til ad stydja sveitarfélog par sem kostn-
adur vid ad veita logbundna pjonustu er har, svo sem vegna famennis, mjog dreifdrar
byggdar eda dhagstaedrar aldurssamsetningar ibuanna. I pvi sambandi parf ad taka mid
af eftirfarandi sjonarmidum:

— Reglur sj60sins byggist 1 eins miklum mali og kostur er 4 almennum vidomidunum
og framlog verdi i minna meeli had pvi hvernig verkefni eru framkveemd.
— Reglur sjodsins virki ekki letjandi 4 stekkun sveitarfélaga.

e. Ldnasjoour sveitarfélaga hefur gegnt sérstoku hlutverki og fjarmagnad uppbyggingu
pydingarmikilla mannvirkja i sveitarfélogum um allt land sidustu 30—40 arin. Sjédurinn
er fjarhagslega sterkur. Mikilvaegt er ad sjodurinn nytist afram til ad efla uppbyggingu
i sveitarfélogum i landinu.

6. Busetuskilyroi.

bott almennt sé nokkur munur i busetuskilyrdum folks milli hofudborgarsvadis og lands-
byggdar er lika toluverdur munur 4 byggdarlogum 4 landsbyggdinni. Pessi mismunur kemur
m.a. fram hja ibliunum 1 leegra kaup- og séluverdi husnadis, heerri flutningsgjéldum, heerra
voruverdi, meiri kostnadi vid menntun barna, sums stadar haerri hishitunarkostnadi og oft
minni méguleikum 4 dhugaverdum stérfum.

Ymsar greidslur og styrkir til folks og sveitarfélaga sem hafa pad ad markmidi ad jafna
busetuskilyrdi 1 landinu snerta hagsmuni og sjénarmid margra 6likra hopa. M4 par nefna
samtok atvinnurekenda og launafolks, samtok sveitarfélaga, flutningafyrirtaeki, orkufyrirteki
og skattyfirvold. Naudsynlegt er pvi ad fram fari heildarathugun 4 opinberum adgerdoum sem
hafa pad ad markmidi ad jafha busetuskilyrdi i landinu ad hofou samrddi vid alla pa adila
sem malid snertir. Brynt er ad 1 tengslum vid lagasetningu Alpingis sé jafnan hugad ad bu-
setudhrifum.

7. Starfsskilyroi atvinnuveganna.

Almennt eru starfsskilyrdi atvinnuvega, annarra en landbuinadar og sjavarutvegs, nokkru
lakari 4 landsbyggoinni en hofudborgarsvadinu. Ma par nefna ad rekstrareiningar eru yfir-
leitt minni, svo og hagnadur fyrirtaekja, frambod a sérhaefou og menntudu starfsfolki minna
og markadur 1 heimabyggd oft mjog smar. Fyrirteki 4 landsbyggdinni purfa ad greida haerri
flutningskostnad, mismunandi eftir pvi hvar 4 landinu pau eru stadsett, baedi 4 adfongum og
afurdum. I pvi sambandi hefur 4lagning pungaskatts nokkur ahrif. [ mérgum tilvikum purfa
fyrirteeki 4 landsbyggodinni ad greida haerra orkuverd en 4 hofudborgarsvadinu. ba er ved-
hafni atvinnuhtiisnadis almennt minni 4 landsbyggdinni og par af leidandi verdur fjarmagns-
kostnadur fyrirteekja haerri en a par.

Kanna verdur ahrif pungaskatts, tryggingagjalds og virdisaukaskatts 4 starfsskilyroi fyrir-
tekja a landsbyggdinni og hvada leidir eru feerar til ad draga ur peim mun sem virdist vera
a stodu fyrirtaekja 4 landsbyggdinni og h6fudborgarsvaedinu hvad petta vardar. Athugad verdi
sérstaklega hvada takmarkanir 4 hugsanlegum adgerdum felast i EES-samningnum.

8. Mikilvaegi menningar.
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Menning er allt pad sem mennirnir taka sér fyrir hendur og skapa, sem einstaklingar og
i samfélaginu, einkum i pvi skyni ad gera lif sitt betra, fegurra og tilgangsrikara. Med menn-
ingu er einnig att vid sdgulegan arfiformi bokmennta, fornleifa eda menningarminja, og sida
og lifshatta. P4 er menning einnig tengd ymiss konar starfsemi og atvinnurekstri, svo sem
s6fnum, leikhusum og nu i vaxandi mali menningartengdri ferdapjonustu. Stjornvold hafa
hlutverki ad gegna a 6llum pessum svidum, m.a. med pvi ad studla ad vardveislu og midlun
menningararfsins, og ad drva menningartengdar rannsoknir og atvinnustarfsemi. Logd er
ahersla 4 ad stjornvold studli ad uppbyggingu menningartengdrar starfsemi 4 landsbyggdinni
med pvi ad efla stofnanir sem sinna vorslu, rannséknum og kynningu 4 menningarminjum
og sogu. Jafnframt parf ad horfa sérstaklega til menningartengdrar ferdamennsku i studningi
stjornvalda vid nyskdpun og atvinnuuppbyggingu. Hér ma hafa i huga ad Sameinudu pj6d-
irnar hafa dkvedid ad arid 2002 verdi helgad vardveislu menningarverdmata. Skyrsla um
menningartengda ferdapjonustu sem unnin var 4 vegum samgonguraduneytisins verdur 16g0
til grundvallar sérstakri adgerdadetlun i menningartengdri ferdapjonustu.

Vida um land eru minjar um busetu og menningarsdgu sem hafa menningarlegt gildi fyrir
pjodina og eru pydingarmiklar fyrir ferdapjonustuna. Ma par nefna gdémul hus, hledslur, var-
ir, sjovarnagarda, gotur og dSnnur mannvirki. Leggja parf aherslu 4 vardveislu pessara minja,
freedslu um peaer og gott adgengi fyrir folk.

9. Efling Akureyrar sem byggodakjarna fyrir Nordur- og Austurland.

Byggdakjarni vid Eyjafjord med a.m.k. 40-50 pus. manns mundi baeta umtalsvert busetu-
skilyrdi i naerliggjandi hérudum 4 Nordurlandi og Austurlandi 4 svipadan hatt og beir af
pessari sterd gera, t.d. Tromso i Noregi, Rovaniemi i Finnlandi, Inverness 1 Skotlandi og
Corner Brook 4 Nyfundnalandi. Ef svo 6flugur péttbylisstadur er innan t.d. 2—3 klst. aksturs-
fjarlegoar fa ibliar &4 grannsvedum betri adgang ad pjonustu, afpreyingu, menningarstarf-
semi, menntun og sérhafori heilbrigdispjonustu og par med batna busetuskilyrdi peirra. Skil-
yrdi til atvinnurekstrar batna lika vegna naleegdar vid pjonustu, pekkingu, steerri markad og
fleiri vioskiptataekifeeri, auk pess sem ferdamannastraumur eykst.

Sérstok tillaga er gerd um eflingu Eyjafjardarsvadisins i samstarfi vid sveitarfélogin a
svaedinu, atvinnulifid, samtok launafélks og fleiri adila. Framlag rikisvaldsins veroi efling
Akureyrar sem skolabaejar a framhaldsskola- og haskolastigi, flutningur starfa og verkefna
i opinberri pjonustu til Akureyrar, m.a. 4 svidi sjdvarutvegs, og studningur vid eflingu ferda-
pjonustu og pekkingarstarfsemi 4 sveedinu.

10. Beettar samgongur.

Arid 1999 dkvad samgonguradherra ad unnid skyldi ad gerd samgonguaaetlunar sem tekur
yfir flugmaladeetlun, hafhadetlun, vegaaetlun og langtimaaeetlun i vegagerd. Hefur sérstakur
styrihdpur unnid aod pessu verkefni. Frumvarp til laga um samgonguaetlunin var nylega lagt
fram 1 rikisstjorn og aformad er ad leggja fram pingsalyktunartillogu um deetlun i samgongu-
malum pjodarinnar til tolf ara. Samgonguaaetlunin verdur annars vegar stefnumarkandi yfir-
lysing og hins vegar utfaersla stefnunnar med radstofun fjarmuna til framkvaemda og adgerda.

Til ad treysta busetu og efla atvinnulif 4 landsbyggdinni er 16g0 ahersla a greidar sam-
gongur. Tengja verdur alla péttbyliskjarna og fjolsotta ferdamannastadi meginsamgongukerf-
inu. Ymsar mikilvagar samgongubatur pola ekki 10—15 4ra bid eftir ad r68in komi ad peim
a vegaaetlun. Morg demi eru um pad i byggdasdgu landsins ad samgdngubaetur hafi komid
of seint og pvi i raun verid séun a fjarmunum. Mikil verdmeeti eru folgin i pvi a0 samgdéngu-
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baetur séu gerdar i tima og pvi geta peir sem njota peirra greitt hoflegt gjald i formi vegtolla.
Sem demi um gong par sem vegtollar gaetu stadid undir nokkrum hluta fjarfestingar ma
nefnajardgong undir Vadlaheidi og Almannaskard og ny gong milli Eskifjardar og Neskaup-
stadar.

11. Greiour adgangur ad fjarskipta- og upplysingatzekni.

Adgangur ad fjarskipta- og upplysingatakni skiptir & meira mali fyrir almenna borgara,
atvinnulifid og opinberar stofnanir. Hann verdur sifellt mikilvaegari pattur i almennum lifs-
skilyroum folks, svo sem adstodu pess til ad afla sér upplysinga, hafa ahrif a samfélag sitt,
menntast og eiga samskipti vid adra. Slikur adgangur hefur einnig ahrif 4 moguleika 4 stofn-
un fyrirtekja og eflir starfsemi peirra sem fyrir eru. Sidast en ekki sist skiptir adgangur ad
fjarskipta- og upplysingatekni meginmali fyrir opinberar stofnanir 4 bord vid skdla, rann-
soknasetur, bokasofn og stjornsyslustofnanir.

Nyting fjarskipta- og upplysingatekni felur jafnframt i sér einstaka moguleika til ad jatna
adstodumun milli borgaranna sem m.a. getur skapast vegna fjarleegdar 4 milli stada og strjal-
bylis. Svo demi sé tekid skapar hun forsendur fyrir pvi ad ibuar 1 6llum landshlutum geti
aflad sér haskdlamenntunar an pess ad purfa ad flytja buferlum. Med fjarlekningum ma i
morgum tilvikum bjoda sérhaefoari og fullkomnari heilbrigdispjonustu & landsbyggdinni.
Atvinnukostir folks 1 dreifbyli aukast, m.a. med fjarvinnslu og med pvi ad gefa fyrirtekjum
4 landsbyggdinni, sem reida sig 4 upplysingataekni og fjarskipti, teekifeeri til ad keppa 4 jafn-
réttisgrundvelli vid samberileg fyrirtaeki 4 hofudborgarsvaedinu. Nyting fjarskipta- og upp-
lysingataekni er pvi mikilveegur lidur i pvi a0 jafna almenn busetuskilyroi.

A undanférnum arum hefur verid unnid ad uppbyggingu upplysingakerfis sem pjona a
6llum bokasofnum i landinu. Nyja upplysingakerfid mun gjérbreyta starfsumhverfi boka-
safna. Almenningur mun hafa adgang ad kerfinu i gegnum veraldarvefinn. Menntamalaradu-
neytid hefur einnig samid um landsadgang ad gagnaséfnum og rafrenum timaritum, en pad
er mikilvaegt skref 1 pa att ad jafna adstodu landsmanna til ndms, rannsdkna og starfa i
bekkingarpjodfélagi. Slikur adgangur gerir einnig fyrirtekjum sem starfa { pekkingaridnadi
kleift a0 setja starfsstoovar sinar nidur & landsbyggodinni og moguleikar sérfreedinga til ad bua
4 landsbyggdinni og starfa par i fjarvinnslu aukast. P4 hefur kennslu og namsefni i & rikari
meli verid midlad um netid. Fyrir liggja tillogur um ad koma 4 fjarkennsluneti sem tengi
saman alla framhaldsskéla og simenntunarmidstodvar.

Lagt er til a0 meginmarkmid, hvad fjarskipta- og upplysingamal vardar, verdi eftirfarandi:

a. Allir landsmenn hafi fullan og jafnan adgang ad peim kostum sem standa til boda 4 svidi
fjarskipta- og upplysingatekni.

b. Fjarskipta- og upplysingatekni verdi markvisst nytt til ad baeta adgengi og gaedi grunn-
pjonustu & landsbyggdinni, svo sem a svidi menntunar- og heilbrigdispjonustu.

c. Fjarskipta- og upplysingateekni verdi hagnytt til ad skapa ny teekifeeri i atvinnulifi 4
landsbyggdinni.

12. Aukio alpjoolegt samstarf.

Reynslan synir ad famennar pjodir 4 afskekktum stodum eins og Islendingar hafa notid
g60s af alpjodlegu samstarfi 4 svidi menningar- og atvinnulifs. Svo demi sé tekid hefur
Islendingum ad jafnadi gengid vel ad nyta sér pau tekiferi sem peim hafa bodist 4 pessu
svioi, t.d. med patttoku i samstarfsaatlunum Evrépusambandsins. Er pa ekki einungis att vio
ad Islendingum hafi tekist ad sakja fé { slikar aztlanir umfram pad sem peir hafa lagt til
peirra heldur hefur patttaka i peim skilad sér rikulega i ymsum nyjungum i atvinnulifi og
pjodlifi, auk pekkingar og kunnattu einstaklinga sem nytist samfélaginu nd og i framtidinni.
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bennan g6da arangur {slendinga 4 undanfornum arum i alpjodlegum samstarfs- og rann-
soknarverkefnum ma 4 hinn boginn einkum rekja til patttoku fyrirteekja og stofnana 4 hofud-
borgarsvaedinu. batttaka fyrirteekja og stofnana 4 landsbyggdinni i slikum verkefnum hefur
verid hlutfallslega minni en buast meetti vid. Brynt er ad bregdast vid pessu med pvi ad auka
markvisst patttoku atvinnulifs og stofnana a landsbyggdinni i alpj6dlegum samvinnuverkefn-
um. Vinna parf ad pessu markmidi, m.a. med pvi ad efla rannsoknastofnanir 4 landsbyggo-
inni og auka studning hins opinbera vid alpjodlegt samstarf fyrirteekja og stofnana a lands-
byggdinni.

1.
TILLOGUR UM ADGERDPIR

Hér 4 eftir eru lagdar fram tilldgur um beinar adgerdir til ad na fram markmidum azetlunar
um stefnumoétandi adgerdir 1 byggdamalum 2002-2005. Tillogurnar eru byggdar 4 peim tolf
stefnumarkandi dherslusvidum sem mynda megininntak byggodastefnunnar og rakin voru i
kaflanum hér 4 undan.

Tillégurnar nd ekki til allra peirra vidfangsefna sem fjallad er um i stefnumarkandi
aherslusvidum, heldur fyrst og fremst til beinna adgerda sem lagt er til ad radist verdi i sam-
kvemt aeetlun pessari.

[ tillogunum er kvedid 4 um pad hvada raduneyti eda stofnanir beri abyrgd 4 framkvaemd
vidkomandi tilldgu. Til pess ad tryggja sem best framgang sampykktrar byggdadaetlunar er
aridandi ad sérstok verkefnisstjorn hafi yfirumsjon med framkvaemd hennar. Slik verkefnis-
stjorn yroi skipud fulltrium allra peirra raduneyta sem aatlunin snertir, en formadur hennar
yrodi skipadur af idnadarradherra.

Tillégur ad adgerdum eru eftirfarandi:

1. Endurskipulagning atvinnupréunar 4 landsbyggdinni — nysképunarmidstod 4 Akureyri.

Meginhugmynd Ad rikisvaldid hafi forustu um ad sameina krafta peirra opinberu adila og félaga sem
vinna ad nysképun og eflingu atvinnulifs 4 landsbyggdinni. [ stefnuyfirlysingu rikis-
stjornarinnar er kvedid 4 um sameiningu atvinnupréunarstarfs 4 vegum idnadarradu-
neytisins. Lagt er til ad nyskopunarmidstdd, sbr. frumvarp til laga um opinberan
studning vid teeknipréun og nyskdpun i pagu atvinnulifsins, verdi falid ad samrama
pessa starfsemi 4 landsvisu og ad veita henni faglegan studning. Gert er rad fyrir ad
starfsemi nyskdpunarmidstodvar verdi komid fyrir i fyrithugudu Rannsdknar- og
nyskopunarhusi vido Haskolann 4 Akureyri.

Markmio AJ efla nyskdpun 1 atvinnulifi 4 landsbyggdinni og hafa frumkvaedi ad préun vid-
skiptahugmynda. Nyskopunarmidst6dinni verdi tryggt fjarmagn til ad proa verkefni
i samvinnu vid einstaklinga, fyrirteki, sveitarfélog, haskola og/eda adra. bannig
verdi meginmarkmid starfseminnar ad auka fjolbreytni i atvinnulifi 4 landsbyggd-
inni. Sérstok dhersla verdi 16g0 4 ad préa ny atvinnutaekifeeri i minni byggdarlogum
par sem atvinnulif er einhaft. Aherslur i starfsemi nyskopunarmidstddvarinnar taki
mid af byggdaaztlun og dherslum Visinda- og taeknirads fslands. Med pessu fyrir-
komulagi verdur atvinnupréunarstarf 4 landsbyggdinni faert ad nyskipan visinda- og

teeknimala.
Abyrgd d framkvemd — I8nadarraduneyti.
Adrir patttakendur Samband islenskra sveitarfélaga, landshlutasamtok sveitarfélaga, atvinnupréunarfé-

16g, Byggoastofnun, Ionteknistofnun, félagsmalaraduneyti, landbunadarraduneyti,
samgonguraduneyti, sjavaritvegsraduneyti, Bendasamtok fslands og haskolar.

Timadcetlun 2002-2005.
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Lagt er til ad auk peirra fjarveitinga sem nyskdpunarmidst6d verda etladar a fjarlog-
um til almenns rekstrar leggi rikissjodur 1.000 millj. kr. til nyskdpunarverkefna 4
landsbyggdinni 4 arunum 2002-2005.

Ztlama ad paer 300400 millj. kr. sem varid er til atvinnupréunarstarfsemi i landinu
4 ymsum svidum nytist betur med frekari samvinnu og sameiningu préunarstarfs a
landsbyggdinni. Naudsynlegt er ad fram fari reglubundid mat 4 drangrinum af starf-
semi nyskdpunarmidstddvarinnar.

2. Aukin samvinna opinberra sjéda sem vinna ad eflingu atvinnulifs.

Meginhugmynd

Markmid

Abyrgd d framhvemd
Adrir patttakendur

Timadcetlun

Ad auka samvinnu peirra opinberu sj6da sem veita lan eda fjarhagslegan studning
til nyskdpunar og uppbyggingar atvinnulifs, p.e. Ferdamalasj6ds, Framleidnisj6ds
landbunadarins, Lanasjo6ds landbunadarins, Nyskopunarsjods atvinnulifsins, lana-
starfsemi Byggdastofnunar og ataks til atvinnuskdpunar.

Ad sampetta krafta opinberra sj6da sem pjona fyrirtaekjum i 6llum atvinnugreinum,
med hofudaherslu 4 landsbyggdina, hvad vardar alhlida lanastarfsemi, hlutafjarpatt-
toku, stofnstyrki, aheaettulan og verkefnafjarmognun.

Byggoastofhun.

Nyskopunarsjodur atvinnulifsins, Lanasjodur landbunadarins, Framleidnisjodur
landbunadarins, Byggdastofnun, Ferdamalasjodur og idnadarraduneytid.

2002-2005.

3. Stzekkun og efling sveitarfélaga.

Meginhugmynd

Markmid

Abyrgd d framkvemd
Adrir patttakendur
Timadacetlun

Kostnadur

A9 rikisvaldid hafi samrad vid Samband islenskra sveitarfélaga um ad vinna mark-
visst ad pvi ad steekka sveitarfélogin 1 landinu 4 naestu arum. Petta verdi m.a. gert
med hakkun 4 lagmarksibuatdlu samkvemt sveitarstjornarlogum. Jafnhlida verdi
reglum Jofhunarsjods sveitarfélaga breytt til ad paer studli markvisst ad pessari
préun. Ma par nefna ad tekjuha sveitarfélog greidi til sjodsins, einnig ad framlog ur
sjodnum verdi byggd 4 almennum reglum en { minna meli & pvi hvernig sveitar-
félogin leysa verkefnin af hendi. Samhlida pessu verdi undir forustu félagsmalaradu-
neytisins unnid afram ad pvi ad gera verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga mark-
vissari og breyta tekjustofnum sveitarfélaga til samraemis vid breytt verkefni.

AJ efla sveitarstjornarstigid, treysta sjalfsforraedi og sjalfsmynd byggodarlaga, gera
stjornsyslu peirra markvissa, tryggja geedi pjonustu og efla stadbundid lydradi.
Steekkun sveitarfélaga og efling sveitarstjornarstigsins er mikilveegur pattur i ad
styrkja stoou byggoarlaga hvar sem er 4 landinu.

Félagsmalaraduneyti.
Samband islenskra sveitarfélaga.
2002-2005.

Kostnadur verdi greiddur af félagsmalaraduneytinu, Jofnunarsjodi sveitarfélaga og
sveitarféldgunum. Til lengri tima litid mun pessi adgerd leida til pess ad sveitarfélog-
in nyti fjarmuni sina betur og hagreeding verdi i rekstri og fjarfestingum.

4. Efling opinberra verkefna og pjonustu 4 landsbyggoinni.

Meginhugmynd

Ad gerd verdi aztlun um ad auka verkefni og fjolga stérfum i opinberri pjonustu
utan héfudborgarsvaedisins, t.d. med pvi ad efla peer stofhanir sem fyrir eru, i tengsl-
um vid endurskipulagningu opinberra stofnana, med fjarvinnslu, med flutningi
verkefna fra opinberum adilum til fyrirtaekja, pegar nyjar opinberar stofnanir eru
settar 4 fot og hugsanlega med flutningi stofnana.



Markmid

Abyrgd d framhkveemd
Adrir patttakendur
Timadacetlun

Kostnadur
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AJ efla sterstu byggoarlogin 4 landsbyggdinni jafnframt pvi sem opinber verkefni
og pjonusta eru endurskipuldogd og starfsemin gerd arangursrikari.

Ad opinberar stofnanir 4 landsbyggdinni hafi ekki adeins svadisbundid pjonustu-
hlutverk med hondum heldur verdi stofnanir sem pjona 61lu landinu einnig stadsettar
a landsbyggdinni.

Forsatisraduneyti.

Onnur raduneyti.

2002-2005.

Oviss.

5. Athugun 4 busetuskilyroum félks.

Meginhugmynd

Markmid

Abyrgd d framhkvemd
Adrir patttakendur

Timadcetlun

Kostnadur

Annad

AOJ rikisstjornin 14ti fara fram heildarathugun 4 mismunandi busetuskilyroum f6lks
i landinu. Jafnframt verdi lagt mat 4 ahrif peirra opinberu adgerda sem hafa pad ad
markmidi ad jafna busetuskilyrdi i landinu og lagdar fram tillogur um breytingar ef
purfa pykir. T pvi sambandi verdi m.a. horft til reynslu ndgrannapjéda.

Ad fa fram vandada rannsokn 4 pvi hver raunverulegur mismunur sé 4 busetuskil-
yroum & landinu. Jafnframt er mikilvaegt ad rannsékud verdi ahrif peirra opinberu
adgerda sem pegar hefur verid beitt, m.a. til nidurgreidslu a hushitun, namskostnadi,
jofnun raforkuverds og framlogum Jofnunarsjods sveitarfélaga. ba er mikilvaegt ad
kanna moguleika a skattalegum adgerdum, svo sem ad kostnadur vid atvinnusokn
um lengri veg, t.d. meira en 20 km, verdi fradrattarbeer fra skatti.

Idnadarraduneyti.

Félagsmalaraduneyti, fjirmalaraduneyti, Byggdastofnun og Samband islenskra sveit-
arfélaga.

2002-2003.

Undirbuningskostnadur getur ordid allt ad 10 millj. kr. en sidan parf ad leggja kostn-
adarmat 4 peer tillogur um breytingar sem fram kunna ad koma.

Mikilvagt er ad horfa til pess hvernig nyta megi 4 arangursrikari hatt peer fjarhaedir
sem nu pegar er varid til jofnunargreidslna med pad ad markmidi ad jafna busetu-
skilyrdi.

6. Athugun a starfsskilyroum atvinnuveganna.

Meginhugmynd

Markmid

Abyrgd d framkvemd
Adrir patttakendur

Timadcetlun

Kostnadur

AJ rikisstjornin 14ti fara fram heildarathugun 4 mismunandi starfsskilyrdum atvinnu-
veganna eftir landshlutum og 4 ahrifum peirra opinberu adgerda sem pegar hefur
verid beitt til jofnunar starfsskilyrda. Skodadar verdi sérstaklega skattalegar adgerdir
og i pvi sambandi horft til reynslu ndgrannapjéda. A grundvelli rannséknar verdi
lagdar fram tillogur um adgerdir.

A9 fa nidurstddu um pad hver sé raunverulegur mismunur 4 starfsskilyroum fyrir-
tekja og sjalfstett starfandi atvinnurekenda eftir landshlutum, svo sem um ahrif
flutningskostnadar og reglna um pungaskatt og ahrif tryggingagjalds og virdisauka-
skatts. Jafnframt verdi rannsokud ahrif peirra opinberu adgerda sem pegar hefur
verid beitt 1 pessu skyni.

Idnadarraduneyti.

Fjarmalaraduneyti, samgonguraduneyti, sjavarutvegs-raduneyti, landbuinadarradu-
neyti, Byggodastofnun og Samtdk atvinnulifsins.

2002-2003.

Undirbuningskostnadur er daetladur ad hamarki 10 millj. kr., en kostnadur vid fram-
kvaemd tillagna kemur fram sidar.
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Mikilveegt er ad kanna lika ahrif EES-samningsins 4 adgerdir. Mismunandi trygg-
ingagjald eftir svedum i Noregi hefur til deemis verid talid brjota i baga vid samn-
inginn, en jofnun 4 flutningskostnadi ekki. Benda ma 4 reynslu Kanadamanna og
Bandarikjamanna af pvi ad veita skattafslatt 4 voldum sveedum vegna fjarfestingar-
verkefna, stofnunar nyrra fyrirteekja, pjalfunar og menntunar starfsfolks og vegna
rannsoknar- og préunarstarfs.

7. Byggoaazetlun fyrir Eyjafjoro.

Meginhugmynd

Markmid

Abyrgd d framkvemd
Adrir patttakendur

Timadcetlun

Kostnadur

Annad

Ad rikid og sveitarféldgin vinni saman ad gerd byggdaaetlunar um pad hvernig megi
styrkja byggd vid Eyjafjord svo folki fjolgi par 4 naestu arum um a.m.k. 2-3% 4 éri
og a0 atvinnulif og menningarlif eflist. Unnid verdi ad eflingu Akureyrar sem skola-
bajar og menningarmidstddvar, svo og ad eflingu ferdapjonustu, fiskeldis og fleiri
atvinnugreina 4 svaedinu. Einnig verdi unnid ad flutningi starfa og verkefna i opin-
berri pjonustu til sveedisins, t.d. 4 svidi sjavarutvegs 1 tengslum vid uppbyggingu
rannsOkna- og nyskopunarhuss vid Haskoélann a Akureyri. b4 felast margvisleg
soknarferi 1 ad efla starfsemi Fjordungssjukrahuissins a4 Akureyri.

A9 efla Akureyri og Eyjafjardarsveedid sem 6flugasta péttbylissvadid utan hofud-
borgarsvaedisins og styrkja pannig jafnframt byggd 4 Mid-Nordurlandi. Mikilvaegt
er 1 pvi sambandi ad horfa ekki eingdngu til uppbyggingar atvinnulifs heldur stefna
lika ad pvi ad efla hvers kyns pjonustu, afpreyingu, menningarstarfsemi og annad
pad sem baetir mannlif 4 stadnum og dregur f6lk ad.

Idnadarraduneyti.

Sveitarfélog, fyrirteki og stofnanir vid Eyjafjord og Atvinnuprounarfélag Eyja-
fjardar.

2002-2005.

Kostnadur vid gerd byggdaaatlunar er daetladur 20 millj. kr. en ekki er haegt 4 pessu
stigi ad aatla kostnad vid adgerdir sem koma 1 kjdlfarid.

Ahrifa af eflingu Eyjafjardarsvadisins mun gaeta mun vidar 4 Nordurlandi og jafnvel
4 Austurlandi.

8. Efling niverandi landbuinadarskéla sem fraedslu-, rannséknar- og préunarseturs.

Meginhugmynd

Markmid

Abyrgd d framkvemd
Adrir patttakendur

Timadcetlun

Landbunadarhaskolinn & Hvanneyri var stofnadur arid 1999. Skélinn er visindaleg
freedslu- og rannsdknastofnun a haskolastigi 4 svidi landblinadar sem veitir nemend-
um sinum freedslu og visindalega pjalfun 1 bufraedi er midast vid ad peir geti tekid
a0 sér sérfredistorf fyrir islenskan landbunad og unnid ad rannsoknum i pagu hans.
Naudsynlegt er ad treysta forustuhlutverk skolans 4 svidi freedslu og rannsokna i
pagu landbunadarins i samvinnu vid Rannsdknastofnun landbunadarins, Holaskola
4 Holum i Hjaltadal og Gardyrkjuskélann ad Reykjum i Olfusi. Med markvissu sam-
starfi 60last pessar stofnanir meiri burdi til pess ad sinna hlutverki sinu 4 svidi rann-
sokna og freedslu og keppa um innlent og erlent rannsoknafé og haefustu starfskrafta
en nu er. Naudsynlegt getur verid ad huga ad breytingum 4 rekstrarformi skolanna
sem geri peim kleift ad afla sérstekna med solu pjonustu og samstarfi vid fyrirtaeki,
samtok o.fl. adila.

A sameina krafta rannsokna- og fraedslustofnana landbunadarins 1 6flugu ataki til
eflingar landbuinadi og atvinnulifi i sveitum almennt.

Landbunadarraduneyti.

Fjarmalaraduneyti, menntamalaraduneyti, Landbunadarhaskolinn & Hvanneyri, Hola-
skoli og Gardyrkjuskoli rikisins.

2002-2003.



Kostnadur

9. Efling fiskeldis.
Meginhugmynd

Markmid

Abyrgd d framhkvemd
Adrir patttakendur
Timadcetlun
Kostnadur

Annad
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Oviss.

Ad rikisvaldid geri sérstaka daetlun um uppbyggingu fiskeldis i landinu par sem 16gd
verdi dhersla 4 rannsdkna- og prounarstarf, freedslu og meiri fjarhagslegan studning
vid préunar- og markadsstarf i greininni. Ahersla verdi 16gd 4 ad byggja upp
seidaeldi 4 porski.

Ad tryggja afram sterka stodu Islendinga 4 alpj6dlegum morkudum fyrir sjavarafurd-
ir par sem samkeppni vid eldisafurdir fer vaxandi. Ad nyta pau séknarfzeri sem eru
i uppbyggingu pessarar atvinnugreinar a fslandi, m.a. med nytingu jarShita og
adgangi ad sjo og fersku vatni. AJ efla atvinnugrein sem hentar vel til uppbyggingar
i dreifbyli, en mun byggjast mjog haegt upp ef ekki kemur til 6flugur studningur hins
opinbera vid rannsoknir og markadsproun.

Sjavarutvegsraduneyti og landbinadarraduneyti.

Fiskeldisfyrirteeki og mennta- og rannsdknastofnanir.

2002-2005.

Samkveemt nanari akvordun rikisstjornarinnar og Alpingis.

Logd er ahersla 4 alpjodlegt samstarf um pessa uppbyggingu.

10. Fjarskiptamal i dreifbyli.

Meginhugmynd

Markmid

Abyrgd d framhkvemd
Adrir patttakendur
Timadacetlun

Kostnadur

Annad

Skipadur verdi starfshopur & arinu 2002 er fjalli um fjarskiptamal i dreifbyli. Skal
starfshopurinn kanna moguleika 4 ad leggja ljosleidara til allra 16gheimila i dreifbyli.
Telji hann slika framkvemd fysilega skal hann setja fram daetlun um hvernig petta
skuli gert, hvener og hve mikid framkvaemdin kosti. Skal starfshopurinn skila af sér
fyrir lok arsins 2002.

Ad kanna hvort fysilegt sé a0 leggja ljosleidara um sveitir landsins og leysa pannig
parfir dreifbylisins fyrir gédar tengingar. Med slikum ljésleidara er haegt ad bjéda
alla fjarskiptapjonustu, par 4 medal stafrent sjonvarp og Gtvarp. Me0 ljésleidaravad-
ingu faest g60 lausn fyrir fjarskiptatengingar baedi heimila og fyrirtekja. Ljosleidarar
geta borid neerri 6takmarkadan gagnaflaum, takmorkin eru einungis i bunadinum
sem tengdur er vid ljosleidara. Ljosleidarar eru ddyrir en endabunadurinn er dyr og
dyrt er ad leggja ljosleidara langar vegalengdir. Teekniframfarir 1 ljosleidarateekni eru
storstigar nu og bunadur leekkar 6dum 1 verdi.

Samgodnguraduneyti.
fbuar i sveitum.
2002.

Ljost er ad um mjog dyra framkvamd er ad reda en po er timabaert ad gefa pessari
lausn gaum.

Fordaemi eru fyrir pvi erlendis ad bandur og adrir huseigendur i sveitum plaegi sjalfir
fyrir ljésleidaralognum og taki pannig patt i hluta kostnadar.

11. Jofnun verds a gagnaflutningi.

Meginhugmynd

Notendur greidi sama verd fyrir gagnaflutninga a4 landinu 6llu.



Markmid

Abyrgd d framhvemd
Timadcetlun

Kostnadur
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Ad mishar fjarskiptakostnadur skekki ekki samkeppnisstodu fyrirteekja og stofnana
eftir stadsetningu peirra. A9 pessi munur verdi jafnadur med jofnunargreidslum ur
rikissjodi. Pessu ma likja vid jofiun 4 raforkukostnadi sem hefur tidkast 4 fslandi um
arabil. Nu er svo komid ad adgengi ad godum fjarskiptum fer ad vega alika mikid vio
rekstur fyrirtaekja og adgengi ad raforkunetinu. Jofnun fjarskiptakostnadar lytur pvi
somu rokum og jofnun raforkukostnadar.

Samgodnguraduneyti.
2002-2005.
Um mikinn kostnad er a0 reda.

12. Efling nams med fjarskipta- og upplysingataekni.

Meginhugmynd

Markmid

Abyrgd d framhkvemd
Adrir patttakendur
Timadacetlun

Kostnadur

A vegum menntamalaraduneytisins hefur verid unnid markvisst ad stefnumérkun &
svidi ,,rafreennar menntunar, auk pess sem margt hefur dunnist i pessum malaflokki.
Lagt er til a0 haldid verdi markvisst afram 4 peirri braut sem raduneytid hefur mark-
ad. I pvi sambandi er 16gd 4hersla 4 ad starfsemi simenntunarstédva verdi efld med
auknum fjarveitingum, ad meira verdi fjarfest 1 fjarfundabtinadi, ad starfsnam verdi
gert adgengilegt med fjarndmi og ad stofnad verdi til ,,rafreenna“ nemendahdpa vid
kennslu & grunnskola- og framhaldsskoélastigi. Einnig ad f6lki hvar sem er 4 landinu
verdi gert kleift ad stunda haskélandm 1 fjarnami.

AdJ styrkja byggd 4 landsbyggdinni med battu adgengi ad menntun 4 6llum stigum,
p-e. grunnskola, framhaldsskoéla og haskdla. Petta 4 einnig vid um starfsndm par sem
nemendur geta sinnt boklegu nami i fjarndmi en verklegu nami i heimabyggo. ba
hefur mikilvaegi simenntunar aukist & undanférnum arum og parf hun ad standa
almenningi til boda 6had busetu.

Menntamalaraduneyti.

Simenntunarstodvar og skolastofnanir.

2002-2005.

Oviss.

13. Efling fjarvinnslu hja hinu opinbera.

Meginhugmynd

Markmid

Abyrgd d framkvemd
Adrir patttakendur

Timadcetlun

Hid opinbera geri fjarvinnsluaeetlun fyrir raiduneyti og opinberar stofnanir par sem
fram komi hvernig opinberum starfsmoénnum verdi gert kleift ad vinna storf sin ad
hluta eda Sllu leyti 1 fjarvinnslu. Einnig hvernig hid opinbera geti 1 auknum meeli
keypt fjarvinnsluverkefni i verktoku af fyrirteekjum og sjalfsteett starfandi verktokum.

A9 skapa tekifeeri fyrir folk til ad bua fjarri vinnustad rikisstofnana og eiga pannig
kost & storfum vid haefi 6had busetu. Fjolmorg storf 1 pekkingarsamfélagi niitimans
eru pess edlis ad i stad pess ad starfsmadur maeti daglega 4 vinnustad negir ad hann
meti til demis 1-3 daga 1 viku. betta gerir ad verkum ad folk getur ferdast mun
lengri vegalengd 4 vinnustad sinn en ef pvi veeri skylt ad meta pangad daglega. Fjar-
vinnsla eykur jafnframt méguleika folks til ,,tvofaldrar busetu, en hun hefur aukist
dundanfornum arum. Einnig eykur fjarvinnsla moguleika 4 sveigjanlegum vinnutima
sem er kostur fyrir fjolskyldufolk. Ef kostir fjarvinnslu verda hagnyttir fyrir umtals-
verdan hluta vinnumarkadarins er liklegt ad pad dragi Gr umferd vegna feerri ferda
folks til og frd vinnu og bjodi jafnframt upp 4 nyjar og hagkveemar lausnir i skipu-
lagsmalum. Loks ma nefna ad fjarvinnsla getur sparad rikinu husnaediskostnad.
Fjarmalaraduneyti.

Ré&duneyti og opinberar stofnanir.

2002-2005.



Kostnadur
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Undirbuningskostnadur er einhver. Fjarvinnsla 4 ekki ad auka kostnad af starfsemi
hins opinbera en er hagkvam fyrir pjédarbuid. b6 parf ad gera rad fyrir stofnkostn-
adi.

11. Verkefnio ,,rafrzent samfélag®.

Meginhugmynd

Markmid

Abyrgd d framhkvemd
Adrir patttakendur

Timadcetlun
Kostnadur
Annad

Stofnad verdi til verkefnisins ,,rafreent” samfélag, sem felur 1 sér ad bjoda 23 fram-
seknum byggdarlogum framlag ur rikissjodi 4 méti eigin framlagi til ad hrinda i
framkvemd metnadarfullum adgerdum sem hafa ad markmioi ad auka nyskdpun i
atvinnulifi og bata atkomu ibuanna, auka menntun og menningarstarfsemi, baeta
heilsugeeslu og félagslegar adstedur og efla lydredid.

bréun busetu og atvinnulifs 4 landsbyggdinni mun m.a. byggjast 4 pvi hvernig ein-
staklingum og fyrirtaekjum tekst ad tileinka sér upplysinga- og fjarskiptateeknina og
hagnyta sér hina margvislegu notkunarméguleika hennar. Netnotkun 4 fslandi er med
pvi mesta sem gerist i heiminum, enda er markviss notkun netsins einn mikilvaegasti
pattur 1 pvi ad baeta alpjodlega samkeppnisstodu okkar. Til pess ad landsbyggdin
verdi virkur patttakandi 1 pessari préun parf ad treysta stodu ,,upplysingasamfélags-
ins“ Gti um landid. I peim tilgangi er 16g8 fram pessi tillaga ad framsaknu reynslu-
verkefni sem getur ordid fyrirmynd ad uppbyggingu upplysingasamfélagsins vids
vegar um land.

Byggodastofnun.

Samband islenskra sveitarfélaga og pau 2—-3 byggdarldg sem valin verda til patttoku
i verkefninu.

2002-2005.
3040 millj. kr. & ari i 3-4 ar.
Hliodstaett verkefni hefur gefid gdda raun i Kanada.

15. Alpjodlegt samstarf i byggdamalum.

Meginhugmynd

Markmid

Abyrgd d framkvemd
Adrir patttakendur
Timadacetlun

Kostnadur

Alpjodlegt samstarf i byggdaméalum verdi aukid verulega fra pvi sem nia er. 1 pvi
sambandi er lagt til ad studlad verdi ad patttoku sveitarfélaga, atvinnuprounarfélaga
og fyrirteekja 1 alpjodlegum verkefnum og ad Island taki patt i Northern Periphery
verkefninu.

Ad auka patttoku landsbyggoarfyrirtekja, stofhana og sveitarfélaga i alpjodlegu sam-
starfi, en hin hefur verid fremur litil. Patttaka islendinga { alpj63legu samstarfi hefur
aukist verulega 4 undanfornum arum, ekki sist i kjolfar EES-samningsins. fslending-
ar hafa ndd mjog g6édum arangri 4 sumum svidum alpjodlegs samstarfs, einkum med
pétttoku { rammadztlunum Evropusambandsins. P4 purfa fslendingar ad fylgjast vel
med stefnu annarra pjoda 1 byggda- og atvinnumalum og nyta sér par hugmyndir
sem liklegar eru til ad geta gagnast { peim malaflokkum hér 4 landi. Mikilvaegt er ad
sampetta Olikar adgerdir stjornvalda 1 byggdamalum, svo sem i samgéngumalum,
menntamalum, heilbrigdismalum, atvinnumalum, félagsmalum og umhverfismalum.
I pvi sambandi er gagnlegt ad draga laerdém af reynslu annarra pj6da af samraemdri
byggdastefnu.

Idnadarraduneyti.

Byggoastofnun, sveitarfélog, fyrirteki og Byggdarannsoknastofnun.
2002-2005.

30 millj. kr. 4 ari ur rikissjodi arin 2002-2005, auk motframlaga patttakenda.

16. Aukid veromeeti sjavarfangs — liftzekni.



Meginhugmynd

Markmid

Abyrgd d framhkvemd
Adrir patttakendur
Timadacetlun

Kostnadur
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A9 rikisvaldid 14ti gera deetlun um hvernig haegt sé ad auka verdOmeeti sjavarfangs og
fiskeldis med sérstakri dherslu & nytingu aukaafurda. Gert verdi yfirlit yfir allar paer
aukaafurdir sem ekki eru nyttar og sett fram 4eetlun um hvernig hagt verdi ad nyta
per 1 framtidinni. Studlad verdi ad samstarfi sjavarutvegsfyrirtaekja, haskola, sjoda
og rannsoknastofhana um rannsoknir og frumkvoodlastarf 4 pessu svidi med sérstakri
aherslu a lifteekni og nyjar vinnsluleidir.

Ad auka verdmetaskdpun og fjolbreytni 1 sjavarutvegi og fiskeldi og studla pannig
a0 sterkari stoou til sjavar og sveita.

Sjavarutvegsraduneyti, landbinadarraduneyti og idnadarraduneyti.
Sjavarutvegsfyrirtaeki, fiskeldisfyrirtaeki, haskolar, rannsdknastothanir og sjooir.
Samkveemt nanari akvordun rikisstjornarinnar og Alpingis.

Logd er ahersla 4 alpjodlegt samstarf um rannsoknir.

17. Stefnumérkun pjéomenningarstofnana um starfsemi 4 landsvisu.

Meginhugmynd

Markmid

Abyrgd d framhkvemd
Adrir patttakendur

Timadcetlun

Kostnadur

AJ landsstefna verdi métud fyrir pjodmenningarstofnanir til ad beeta pjonustu peirra
vid landsbyggdina. Petta er naudsynlegt skref i kjolfar lagasetningar t.d. 4 svidi
minjavorslu, samninga rikis og sveitarfélaga, nyrra leida i rekstri og fjarmognun
menningarmala, samninga um arangursstjornun vid stofnanir og ataks i upplysinga-
teekni. Nyleg 10g, samningar og reglugerdir gera rad fyrir miklum skipulagsbreyting-
um, m.a. med tilkomu nyrra stofnana. Verkefni 4 svidi rannsokna, vardveislu og
midlunar menningar eru ordin mjog adkallandi. bvi er brynt ad stofnanir og einstak-
lingar sem starfa 4 pessu svioi stilli saman strengi vi0 nyjar adstedur.

Ad pjédmenningarstofnanir beeti og efli samstarf og pjonustu vid landid allt med pvi
a0 taka faglega forustu um stefnumétun i menningarmalum sem geti ordid grund-
vollur frekari samninga- og aztlanagerdar stofnana, sveitarfélaga og einkaadila sem
starfa a0 menningarmalum 4 landsbyggdinni.

Menntamalaraduneyti.

Ho6fudsofn, p.e. Landsbokasafn, Listasafn fslands, Nattarufreedistofnun, bjodminja-
safn, Pjodskjalasath og safharad, og pjodmenningarstofnanir, p.e. Fornleifavernd rik-
isins, Rikisttvarpid, Sinfoniuhljémsveit fslands og Pjédleikhusid.

2002-2005.

8 millj. kr.

18. Efling simenntunarmidstédva a Isafirdi og Egilsstédum.

Meginhugmynd

Markmid

Abyrgd d framkvemd
Adrir patttakendur

Timadcetlun

Kostnadur

AJ stofnad verdi til skipulegs samstarfs vid haskdlastofnanir undir forsja midstodv-
anna og 4 grundvelli 6ska peirra.

A baeta moguleika folks 4 Vestfjoroum og Austurlandi til ad afla sér haskolamennt-
unar og skapa par um leid forsendur fyrir fjdlbreytilegra atvinnulifi og sérhafoari
storfum. AJ efla freedslu- og rannsoknasamstarf haskolastofnana og heimamanna i
pessum landshlutum og vera nemendum og kennurum peirra hvatning til ad efna til
og efla samstarf vid fyrirtaeki og stofnanir 1 landshlutunum.

Menntamalaraduneyti.

Simenntunarmidstddvar, haskolar, sveitarfélog og fyrirteeki 4 Vestfjoroum og Aust-
urlandi.

2002-2005.
Kostnadur er oviss.
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19. Uppbygging ferdapjonustu i dreifbyli.

Meginhugmynd

Markmio
Abyrgd d framhkvemd
Adrir patttakendur

Timadcetlun

Kostnadur

A9 rikisvaldid geri sérstaka aatlun um uppbyggingu ferdapjonustu i dreifbyli par
sem 16gd verdi ahersla 4 rannsdkna- og préunarstarf, tengsl vio skipulagsvinnu sveit-
arfélaga og markadssetningu ferdapjonustu i dreifbyli. Jafnframt verdi stéraukin
freedsla og starfsmenntun i greininni. betta verdi gert med fjarhagslegum studningi
vid préunar- og markadsstarf. Logd sé ahersla 4 ad uppbygging sé had getu hvers
svaedis til ad proa ferdapjonustu an pess ad pad komi nidur & umhverfislegum,
félagslegum eda menningarlegum pattum svaedisins.

AJ tryggja markvissa uppbyggingu og sjalfbara proun greinarinnar, baeta ardsemi
fjarfestinga hins opinbera og einkaadila og auka samkeppnishzfi einstakra svaeda 4
landsbyggdinni og efla par med islenska ferdapjonustu almennt.

Samgodnguraduneyti.

Landbuinadarraduneyti, umhverfisraduneyti, fyrirtaeki i ferdapjonustu, sveitarfélog
og atvinnupréunarfélég og rannsdkna- og menntastofnanir 4 svidi ferdamala.
2002-2005.

Samkveemt nanari akvordun rikisstjornarinnar og Alpingis.

20. Endurgreidsla namslana.

Meginhugmynd

Markmid

Abyrgd d framhkvemd
Adrir patttakendur
Timadacetlun
Kostnadur

Annad

Ad bj6da ungu folki sem sest ad & svedum par sem skortur er 4 f6lki med haskola-
menntun timabundinn afslatt af endurgreidslu namslana.

Ad hvetja ungt folk med menntun 4 haskolastigi til ad setjast ad og starfa uti 4 landi,
og taka pannig patt i uppbyggingu byggdarlaga par sem menntad folk vantar til
starfa, og til ad byggja upp ny fyrirtaeki.

Fjarmalaraduneyti.

Lanasj6odur islenskra namsmanna.

2002-2005.

Samkveemt nanari akvordun rikisstjornarinnar og Alpingis.

Vio utferslu 4 reglum um legri endurgreidslu namslana verdi h6fo hlidsjon af goori
reynslu Nordmanna af pessari adgerd i fylkjunum Nordland, Troms og Finnmork.
Einnig parf ad huga ad pvi ad slik adgerd brjoti ekki 1 baga vid jafnraedisreglu stjorn-
arskrarinnar.

21. Efling umhverfisstarfsemi sveitarfélaga.

Meginhugmynd

Markmid

Abyrgd d framkvemd
Adrir patttakendur
Timadacetlun

Kostnadur

A9 efla umhverfisstarfsemi sveitarfélaga med aherslu 4 framkvaemd Stadardagskrar
21, jafnframt pvi ad mynda studningsnet fyrir umhverfisnefndir og pa sem vinna ad
umhverfismalum hja sveitarfélogum.

AdJ efla sveitarstjornir og starfsmenn peirra og ad fylgja eftir hugmyndum um sjalf-
baera proun.

Umbhverfisrdduneyti og félagsmalaraduneyti.
Samband islenskra sveitarfélaga, verkefnid Stadardagskra 21 og sveitarfélog.
2002-2005.

Overulegur.

22. Landupplysingakerfi og sveitarfélog.
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Meginhugmynd A9 sveitarfélogum utan hofudborgarsvadisins verdi gert kleift ad nyta sér 1 vaxandi
meli landupplysingakerfi 1 stjornsyslu. Jafnframt geti pau nytt sér kosti landupplys-
ingakerfa vid dkvardanatoku, sampettingu 4 skradum upplysingum og vid ad aud-
velda adkomu almennings ad athdfhum stjornsyslunnar.

Markmio Ad bata grundvoll akvardanatoku sveitarfélaga og auka adgengi almennings ad upp-
lysingum.
Abyrgd d framkvemd — Umhverfisraduneyti og félagsmalaraduneyti.

Adrir patttakendur Landmalingar Islands, Fasteignamat rikisins (Landskra fasteigna), LISA og Sam-
band islenskra sveitarfélaga.

Timadacetlun 2002-2005.

Kostnadur 5 millj. kr. 1 fyrstu en sidar med sérstokum akvordunum umtalsverdar fjarhaedir til
tilraunaverkefna.

Annad A vegum umhverfisraduneytis starfar samradsnefnd um préun landupplysingakerfa

me0d patttoku fjarmalaraduneytis, samgénguraduneytis og landbunadarraduneytis auk
Sambands islenskra sveitarfélaga og Reykjavikurborgar.

V.
ASTAND OG HORFUR [ PROUN BYGGDAR [ LANDINU

1. ibdapréun.

A arunum 1991-2001 fjélgadi landsménnum um 10,3% eda teeplega 27 pus. manns. Sé
adeins horft til sidustu fimm éra, p.e. 19962001, vard nokkur breyting fra fyrra fimm éara
timabili, 1991-1996. ibuum landsins fjélgadi ad medaltali um 0,77% 4 ari 1991-1996 en
1,2% 4 ari 1996-2001 pvi flutningur folks til landsins jokst milli pessara fimm ara timabila.
A Sudvesturlandi, p.e. fra Arnessyslu og upp i Borgarfjord, bua nii um 215 piis. manns eda
um 75% pjodarinnar.

Breytingar 4 ibuafjolda 1991-2001 voru mjog mismunandi eftir landshlutum og ma skipta
landinu i fjora flokka i pvi sambandi. A hofudborgarsvaedinu fjolgadi ibdunum um 19,1%,
4 grannsvadi pess (Sudurnesjum, Akranesi, Arborg, Hveragerdi og Olfushreppi) um 10,2%,
4 Akureyri um 8,3% en 4 60rum landsvedum faekkadi folki samtals um 9%.

Framangreind skipting landsins i fjora flokka gefur adeins heildarmynd af prouninni. Sé
horft nanar til sidastnefnda flokksins blasir mjog mismunandi mynd vid. Félksfjolgun hefur
verid i uppsveitum Arnessyslu, Borgarbyggd og 4 nordanverdu Snafellsnesi. Folki faekkadi
mest i Dalabyggd, 4 Vestfjordum, 4 Siglufirdi og Olafsfirdi, 4 sveedinu milli Képaskers og
Vopnafjardar, 4 utgerdarstodunum a Midausturlandi og i Skaftarhreppi.

[ mannfjoldaspa Hagstofunnar er gert rad fyrir ad ibtum landsins fjolgi tr 280 pus. arid
20001317 pus. arid 2025. Er pa reiknad med jofnum fjolda peirra sem flytja til landsins og
peirra sem flytja fr4 pvi. Framreikningur mannfjéldans synir einnig ad veenta ma mikilla
breytinga i aldurssamsetningu pjodarinnar. Ef ahrif buferlaflutninga til og fra landinu eru
ekki tekin med mun landsménnum 50 ara og eldri fjolga tr 70 pus. arid 2000 i 112 pus. arid
2025, en landsménnum 0-49 ara faekka ur 210 pus. arid 2000 1 205 pus. arid 2025. Mest
aberandi er p6 fjolgunin i aldurshdpnum 60—79 4ra en fjoldi folks & pvi aldursskeidi mun
tvofaldast 4 pessum tima.

Vegna ahrifa buferlaflutninga er erfitt ad meta liklegar breytingar 4 aldurssamsetningu
ibua einstakra landshluta umfram pa préun sem 4 sér stad a landinu 6llu. Buferlaflutningar
eru stersti ovissupatturinn i mannfjéldapréuninni nastu arin. Pannig hefur adflutningur
erlendra rikisborgara, sem margir eru 4 aldrinum 20-35 ara, skapad akveoio jafnvegi i ald-
ursdreifingu margra sjavarbyggda, en iblar a pessum aldri eru einmitt staersti hdpurinn sem
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flytur & brott. ba vekur athygli ad flutningur folks fra itlondum hefur upp 4 sidkastid vegid
pyngra i ibuafjolgun héfudborgarsvadisins en flutningur folks af landsbyggdinni.

A hofudborgarsvadinu eru konur um 2.500 fleiri en karlar. A hinn béginn eru fleiri karlar
4 landsbyggdinni. Petta skyrist m.a. af pvi ad atvinnumoguleikar kvenna eru mun fj6lbreytt-
ari 4 hofudborgarsvaedinu en 4 landsbyggoinni, einkum i pjonustu- og pekkingargreinum sem
80% kvenna starfa vio. Konur hafa almennt betri moguleika til framfaerslu og félagslifs a
héfudborgarsvadinu en 4 landsbyggdinni.

Nybtum hefur fjolgad 4 slandi undanfarin 4r. betta er folk sem komid hefur vida ad ur
heiminum. Vegna mikils frambods 4 atvinnu og gédu samfélagslegu studningskerfi ma buast
vid ad nybuum haldi afram ad fjolga 4 nestu arum.

A landsbyggdinni er mikid um erlent vinnuafl i fiskvinnslu og nokkur dzemi eru um ad
yfir 10% ibtianna séu erlendir rikisborgarar, t.d. 4 Talknafirdi og Bakkafirdi. Athygli vekur
lika ad aldursskipting erlendra rikisborgara hér 4 landi er frabrugdin pvi sem gildir um pj6d-
ina alla, auk pess sem konur eru nokkru fleiri en karlar. Pannig eru um 8% kvenna 4 aldrinum
20-29 ara erlendir rikisborgarar.

2. Atvinnu- og samfélagsproun.

Samfélagid hefur tekid miklum breytingum undanfarin ar. A sidustu 5-6 arum hefur
mikill hagvoxtur verid i landinu og kaupmattur f6lks aukist toluvert. A sama tima hefur storf-
um fjélgad og atvinnuleysi minnkad. Markadsumbatur, aukin samkeppni og skyrari leikregl-
ur eru taldar hafa leitt af sér aukna framleidni og verdmaetaskopun i atvinnulifi. { pessu um-
hverfi hafa nyjar pekkingargreinar eflst. M4 par nefna fjarmalapjonustu og umsyslu, hugbun-
adargerd, sérfreedipjonustu, fj6lmidlun, margmidlun, lifteekni, lyfjaframleidslu og fjarskipta-
pjonustu. Sem deemi um umsvif pessara greina hefur Pjodhagsstofnun deetlad ad velta i upp-
lysingataeknigreinum 4 arinu 2001 hafi verid um 70 milljardar kr. og um 20 milljardar kr. i
sima- og fjarskiptapjonustu.

bé hefur aukin pekking og teeknivaeding verid innleidd 1 hefdbundnar greinar eins og sjav-
aritveg og matvalaionagd. ,,Nyja hagkerfid“ hefur sett svip sinn 4 hagprounina og virdast
Islendingar standa framarlega 4 pvi svidi. Einnig hefur verid nokkur voxtur i framleidslu als
og ferdapjonustu. A arinu 2000 fjolgadi ferdamoénnum sem komu til fslands um 15%. ba hafa
islendingar verid ad hasla sér voll erlendis i rikara maeli en adur, ekki sist 4 svidi hugbunadar,
sjavaratvegs og fjarmalapjonustu.

Nyju pekkingargreinarnar hafa fest sig nokkud i sessi a hofudborgarsveedinu og i nagrenni
pess en i mjog takmorkudum meeli & landsbyggdinni. Utan hofudborgarsvadisins er sjavar-
utvegur langpydingarmesta atvinnugreinin og verdur ekki annad séd en ad svo verdi afram.
Medallaun i fiskveidum eru mun heerri en { 6llum 6drum atvinnugreinum 4 landsbyggdinni,
bein og dbein atvinnuskoépun sjavaratvegs er mikil og utsvarstekjur sveitarfélaga vio sjavar-
siduna eru mun haerri en i sveitum og péttbylisstooum inn til landsins.

Alpjéolegir straumar hafa haft aukin dhrif & préun samfélagsins hér 4 landi. M4 par nefna
aukna hnattvaedingu i efnahagslifi og vidskiptum, auk hnattvaedingar hugarfarsins, byltingu
i upplysingataekni, meiri umhverfishyggju, aukna markadshyggju og alpjodlega samkeppni,
auk vioteekra ahrifa fra samrunaprouninni i Evrépu. Margt af pvi sem hid opinbera sinnti
adur hefur 4 sidustu d&rum verid ad ferast i hendur einkafyrirteekja, bedi i ndgrannalondunum
og hér a landi.

Atvinnuleysi er mjog 1itid hér 4 landi i samanburdi vid nagrannaldndin. Sé horft til sidustu
ara ma segja a0 stor hluti folks sem hefur verid atvinnulaust til lengri tima hafi verid folk
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sem hefur ekki nega pekkingu eda likamlegt atgervi til ad vinna pau storf sem i bodi eru.
bess vegna hefur ordid ad flytja inn vinnuafl. Télulegar upplysingar gefa ekki til kynna ad
folk hafi 1 miklum meeli purft ad flytja buferlum fra landsbyggdinni vegna atvinnuleysis.
Hins vegar er vitad ad vegna einhafni atvinnulifs vida 4 landsbyggdinni og mikils fjolda
starfa 4 hofudborgarsvadinu flytja margir buferlum fremur en ad verda atvinnulausir.

Samkvamt upplysingum fra Pjédhagsstofnun hefur ordid mikill munur 4 tekjupréun eftir
busetu undanfarin ar. Medaltekjur 4 héfudborgarsvadinu hafa hekkad meira en 4 lands-
byggdinni. A tekjuarinu 2000 var visitala atvinnutekna 4 héfudborgarsvadinu 104 en var 101
arid 1995. A landsbyggdinni var visitala atvinnutekna 92 arid 2000 en var 99 arid 1995. A
landsbyggoinni leekkadi visitala atvinnutekna i 61lum skattumdemum. Langmest var lekkun-
in 4 Vestfjoroum eda ur 111 arid 1995 1 92 4rid 2000. Ljost er ad & hofudborgarsvadinu er
hatt hlutfall tekjuhérra atvinnugreina og ad innan margra atvinnugreina eru tekjur par heerri
en 4 landsbyggdinni, svo sem i opinberri pjonustu, verslun, vidskiptum og ymsum pjon-
ustugreinum sem einkaadilar starfraekja.

Tekju- og eignabil milli manna virdist hafa aukist i pj6dfélaginu. { hinum nyju pekkingar-
greinum, sem hafa vaxid hratt ad undanférnu, er mikid frambod af ahugaverdum og vel laun-
udum stérfum fyrir ungt menntad folk. bessi unga kynsl6d nytur nu betri lifskjara og hefur
fleiri teekifeeri til ad efnast en nokkru sinni fyrr i sogu pjédarinnar. b4 hefur 6r préun 4 fjar-
magnsmarkadi m.a. studlad ad pvi ad margir einstaklingar hafa getad selt hlut sinn { fyrir-
tekjum, t.d. 1 sjavaratvegi, og avaxtad fé sitt 4 markadi. Atvinnutekjur eru pvi ekki lengur
sami mealikvardi 4 tekjuskiptingu i pjoofélaginu og adur var. Til hefur ordid 4 nokkrum arum
hépur folks sem 4 miklar eignir sem pad getur nytt til fjarfestinga eda tekjuauka. Margt
bendir til ad tekju- og eignabilid i pjodfélaginu muni halda afram ad aukast & nastu drum.
bad eykur heettuna 4 ad pjodfélagslegt misrétti aukist og ad ymis pjodfélagsleg vandamal
verdi erfidari urlausnar. Medal annars eykur petta bilid milli h6fudborgarsvadis og lands-
byggoar par sem eignarhald 4 fyrirtekjum og hlutabréfum pjappast i @ rikari mali saman a
fyrrnefnda sveedinu. Fyrirtaeki 4 landsbyggdinni eru nd i mun meira meli en 4dur { eigu ann-
arra en heimamanna. betta er ni m.a. ordid mjog aberandi & Akureyri og i sjavarutvegi vida
um allt land. Eignaskiptingin i landinu tengist ordi0 & meira busetu. beir eignameiri bua
flestir & hofudborgarsveedinu.

Fjolskyldugerd er svipud hér & landi og 1 68rum vestrenum rikjum. Peim sem bua i
kjarnafjolskyldu fer fekkandi og @ fleiri kjosa ad bua par sem fjoldi { heimili er adeins einn
eOa tveir. Pegar pj60in eldist fjolgar peim sem misst hafa maka sinn, unga f61kio hefur sam-
bud og eignast born seinna en pad gerdi fyrir 10—20 arum, m.a. vegna lengri skélagdngu.
Skilnadir eda sambudarslit eru algeng, einstadir foreldrar eru margir og téluvert er um ad
folk 4 midjum aldri sé 6gift. Einnig fer fedingartioni leekkandi. Breytingar i fjdlskyldugerd
hafa ahrif 4 préun byggdar. I sveitum, porpum og minni bajum 4 landsbyggdinni eru fjél-
skyldutengsl oft sterk og pessar byggdir eru gjarnan samfélog fjolskyldna. bPeir sem bua einir
og njota mikilla félagslegra tengsla utan nanustu fjélskyldu virdast almennt njéta sin betur
4 hofudborgarsvedinu.

Menntunarstig pjédarinnar fer stoougt haekkandi, patttaka kvenna i atvinnulifinu breytist
hratt og hlutur peirra i stjérnunar- og sérfradistorfum fer vaxandi, orkunotkun 4 mann eykst
stodugt, neysluvenjur folks eru sifellt ad breytast med aukinni hagsald, bifreidaeign og bif-
reidanotkun er ad aukast og samgongur innan og a milli landshluta verda sifellt greidari,
upplysingateekninni fleygir fram, gildismat i pjodfélaginu breytist hratt, folk verour sifellt
krofuhardara sem neytendur og teeknibreytingar eru Orar.
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3. Samanburdur vio 6nnur lond.

Vi0 nanari athugun 4 byggdaproun hér a landi sidustu arin og 4 adgerdum hins opinbera
sem atlad hefur verid ad hafa ahrif 4 pessa proun er gagnlegt ad leita samanburdar vid 6énnur
samberileg svaedi vid nordanvert Atlantshaf. Ma i pvi sambandinefna Nordur-Noreg, vestur-
strond Irlands, Wales, Halond Skotlands og eyjarnar, Faereyjar, Nyfundnaland, Nova Scotia
og Prince Edward Island i Kanada, og Maine i Bandarikjunum.

[ samanburdi vid fyrrgreind svadi ma segja ad almennt skeri Island sig ur hvad vardar
préun efnahags- og atvinnulifs og almenna velmegun. Sidustu aratugi hefur folksfjolgun
verid hlutfallslega meiri hér 4 landi, hagvoxtur meiri, atvinnuleysi minna og medaltekjur
heerri. Oll pessi svadi, ad Islandi undanskildu, njota margvislegra utanadkomandi styrkja,
svo sem fra vidkomandi rikisstjornum eda Evropusambandinu. fsland sker sig einnig tr ad
pvi leyti ad ekkert borgarsveedi i hinum 16ndunum hefur vaxid jafnhratt og Reykjavikur-
svadid né bodid upp 4 samberileg tekifeeri fyrir folk ur strjalbyli hvad snertir atvinnu og
tekjuoflun. brandheimur, Bergen og Oslo hafa ekki vaxid eins hratt og Reykjavik, ekki held-
ur Dublin, Cork eda Galway a Irlandi, né heldur Aberdeen, Dublin, Edinborg og Glasgow
i Skotlandi. Svipada sogu er ad segja vestan hafs. St. Johns a Nyfundnalandi, Halifax i Nova
Scotia, Charlottetown & Prince Edward Island og Bangor og Portland i Maine eru allt borgir
sem hafa vaxid haegt i samanburdi vid hofudborgarsvadid hér 4 landi. Flestar pessara borga
hafa um aratugaskeid haft minna addrattarafl fyrir f6lk busett i dreifbyli en hefur verid
reyndin hér 4 landi. Pess vegna eru sum hérud i dreifbyli i ndgrannaldndunum ofsetin folki
midad vid pa atvinnustarfsemi sem par er i bodi og atvinnuleysi alvarlegt. Einkum er petta
aberandi i Atlantshafsfylkjum Kanada. Styrkur islensks atvinnulifs i samanburdi vid adur-
nefnd svadi er eftirfarandi:

— lslenskur sjavaritvegur byr vid mun audugri fiskimid og er ad pvi er virdist teekni-
vaddari og almennt ardberari en 4 hinum svedunum.

— Island byr yfir verdmatum orkulindum i jardhita og fallvétnum, en ekkert af peim
jadarsvaedum sem adur voru nefnd 4 samberilegar orkulindir.

— Island er fullvalda riki og getur skipulagt efnahagsstarfsemi sina eins og best hentar
undirstoduatvinnuvegum pjodarinnar. Pau jadarsvadi i 6drum l6ndum sem hér eru til
samanburdar purfa gjarnan ad seta pvi ad peirra hagsmunir, t.d. i sjavarutvegsmalum,
viki fyrir 6drum mikilvaegari hagsmunum pjodar sinnar.

— Islendingar eru almennt vel menntadir og hafa i mun meira mali en pekkist 4 hinum
svaeedunum so6tt haskolamenntun til annarra landa. betta haa menntastig og alpjodleg
pekking studlar ad vexti nyrra pekkingargreina hér 4 landi, svo og ad hagnytingu nyrrar
teekni og alpjodlegrar pekkingar i hefdbundnum greinum sem eru mikilvegar & lands-
byggdinni.

Hagsaga Evropu og Nordur-Ameriku synir a0 breytingin ar sjalfspurftarbiskap i markads-
hagkerfi leiddi yfirleitt til mikillar sampjoppunar folks, fjarmagns og atvinnustarfsemi ur
dreifbyli i péttbyli, eftir pvi sem markadshagkerfid efldist. Folk og fjarmagn eru hreyfanlegir
framleidslupeettir sem leita gjarnan pangad sem teekiferi gefast. Breyttir atvinnuhagir kalla
a busetubreytingar folks.

Hinn 6ri voxtur Reykjavikur 4 20. 61d dro til sin folk af landsbyggdinni, jafnframt pvi sem
atvinnulifid par fékk tekiferi til endurskipulagningar samfara folksfeekkun. Eftir pvi sem
teekninni fleygdi fram purfti ferra folk til starfa { landbuinadi eda sjadvarutvegi. Morg 6nnur
samberileg sva0i i nagrannalondum héfou ekki somu tekifaeri pannig ad ibuarnir satu eftir,
atvinnulitlir og tekjulagir, og atvinnuvegirnir voru ofsetnir folki. Vid slikar adstedur er kall-
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a0 4 adgerdir stjornvalda til ad haegja 4 tekniframférum og hagraedingu. Dami um slikt eru
alkunn ur sjavaratvegi 4 austurstrond Kanada, i Nordur-Noregi og i landbunadi a Irlandi.

4. Horfur og vantingar.

Horfur og framtidarmoguleikar eru mismunandi eftir landshlutum, hérudum og byggdar-
16gum og verdur fjallad stuttlega um pa helstu hér 4 eftir. itrekad skal ad ekki er nog ad ymsir
atvinnukostir og s6knarferi séu fyrir hendi ef ekki er til stadar araedi, pekking, folk og fjar-
magn til ad nyta pa.

a. Sudvesturland utan hofudborgarsveedisins. Helstu kostir pessa svadis eru nalegd vid
hofudborgarsvadid sem nyta mé til eflingar byggd 4 Sudurnesjum og i Arnessyslu, auk
Akraness og Borgarbyggdar. Sudvesturland, allt fr4 Arnessyslu til Borgarfjardar, er
smam saman ad verda eitt atvinnu- og pjoénustusvadi. ibuar 4 svadinu hafa gédan
adgang agd allri peirri pjonustu og pekkingarstarfsemi sem i bodi er & hofudborgar-
svaedinu og samgongur eru greidar um svaedid. Venta ma ad byggdarldg & pessu svaedi
haldi afram ad eflast & nestu drum.

b. Eyjafiordur. I Eyjafirdi hefur folksfjolgun verid litil sidustu 10—20 arin. Héin hefur verid
nokkur & Akureyri eda 0,8% & ari. Hins vegar faekkadi folki i flestum 6drum sveitarfé-
16gum, einkum Ut med firdi. Storfum i idnadi faekkadi mjog, sjavarutvegur efldist veru-
lega en storfum fjolgad fyrst og fremst i pekkingar- og pjonustugreinum. I Eyjafirdi bua
nu u.p.b. 20 pisund manns. Petta er fjolmennasta og 6flugasta péttbylissvaedio a lands-
byggoinni og pad svedi utan Sudvesturlands sem liklegast er ad 1adi til sin folk og
fyrirteeki 1 samkeppni vid hofudborgarsvedid.

Sérstok tillaga er um ad gerd verdi byggdaazetlun um eflingu Eyjafjardarsvadisins
i samstarfi vi0 sveitarfélogin &4 svedinu, atvinnulifid, samtok launafélks o.fl. adila.
Framlag rikisvaldsins veroi efling Akureyrar sem skélabajar 4 framhaldsskéla- og ha-
skolastigi, flutningur starfa og verkefna i opinberri pjonustu til Akureyrar, m.a. a svidi
sjavaratvegs, og studningur vid eflingu ferdapjonustu og pekkingarstarfsemi 4 svedinu.

c. Vesturland. Byggdin 4 Akranesi, vid nordanverdan Hvalfjord og i Borgarbyggd, hefur
vaxid og atvinnulif eflst. Tilkoma Hvalfjardarganga og uppbygging orkufreks idnadar
4 Grundartanga hefur haft par mikil hrif. ba hefur ferdapjonusta eflst, svo og mennta-
stofhanir 4 svaedinu. Par ma einkum nefna Vidskiptahaskélann & Bifrost, Landbunadar-
haskolann 4 Hvanneyri og starfsemi Kennarahaskola {slands 4 Varmalandi. Telja verdur
a0 horfur séu almennt godar fyrir byggd a pessu svadi, einkum péttbylio, vegna nalaego-
ar vid hofudborgarsva0id, vaxandi umferdar, fjolgunar ferdafolks og gddra horfa a
aframhaldandi uppbyggingu orkufreks idnadar 4 Grundartanga.

Sneefellsnes liggur vel vid samgongum til og fra Reykjavik og hafa Hvalfjardargong
haft mikil ahrif { pvi sambandi, auk almennra vegabéta. A péttbylisstodunum 4 nordan-
verdu nesinu er atvinnuastand almennt gott, en pé fremur einheft. Sjavarutvegur er
fjolbreyttur og byggist mjog 4 sokn & naleg fiskimid. Ferdamannapjonusta er vaxandi
4 nesinu, m.a. vegna fj6lbreyttrar natturu, godra samgangna allan arsins hring og ao-
drattarafls Breidafjardar. Nyta ma svaedio enn betur fyrir sumarhusabyggd og til
ferdapjonustu, m.a. mun bjédgardurinn Snafellsjokull sem stofnadur var i lok juni arid
2001 skapa ny sOknarferi. b4 liggja nokkrir moguleikar i fiskeldi og frekari nytingu
jarohita & svaedinu.

[ Dalabyggd og Reykholahreppi hefur folki fakkad mikid og samdrattur verid { at-
vinnulifi, einkum i landbunadi. betta svaedi pyrfti verulegan studning af opinberri halfu
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einungis til pess ad treysta pa busetu sem par er nu fyrir hendi. Nefna ma sem demi
moguleika 4 uppbyggingu ferdapjonustu sem byggist & sogulegri arfleifd i Dalasyslu og
hugsanleg tekiferi til frekari uppbyggingar Pérungaverksmidjunnar & Reykholum.
Vestfirdir. A nordanverdum Vestfjordum er edlilegt ad horfa til Isafjardarbajar, Bolung-
arvikur og Sudavikur sem eins péttbylissvadis sem byggir afkomu sina fyrst og fremst
a sjavarutvegi og pjonustu vid ibuana. Neeg atvinna hefur verid 4 svadinu en storfin
fremur fabreytt. Flytja hefur purft inn vinnuafl { fiskvinnslu. Nokkrir méguleikar eru par
a uppbyggingu fiskeldis og arstidabundinnar ferdapjonustu. Markadssetning svedisins
hefur vakid athygli, t.d. hlutu Vestfirdir Scandinavian Travel Award fyrir arid 2001.
Brynt er ad efla haskélamenntun & svaedinu.

[ Vestur-Bardastrandarsyslu hefur folki fazkkad mikid undanfarin ar. Atvinnuastand
hefur verid pokkalegt 4 sveedinu og jafnvel hefur purft ad flytja inn erlent vinnuafl til
starfa i fiskvinnslu. Atvinnulifid er fremur einhaeft og byggist adallega & sjavarutvegi.
Sveadid er afskekkt og pvi aridandi ad bata samgdngur ad og fra svaedinu, m.a. med
heilsarssamgongum vid nordanverda Vestfirdi. Helstu sdknarfeeri auk sjdvarutvegs eru
talin vera i ferdapjonustu og fiskeldi.

[ Strandasyslu stendur byggd hollum faeti og par hefur folki faekkad stodugt. Byggdin
er mjog dreifd og hefur atvinnulifid fyrst og fremst byggst 4 landbtinadi i sveitum og
sjavaratvegi & Holmavik og Drangsnesi. Atvinnuastand hefur verid nokkud gott &
Hoélmavik og Drangsnesi en atvinnulifid er einheft.

Opinberar adgerdir purfa fyrst og fremst ad beinast ad pvi ad beeta busetuskilyrdin

til ad treysta byggdina, m.a. med samgoéngubdtum, eflingu menntunar og pekkingar og
studningi vid framfarir 1 atvinnulifi.
. Nordurland vestra. Folki hefur faekkad mikid i Hunapingi undanfarin ar og atvinna
dregist saman, jafnt i péttbyli sem sveitum. Tekjur & pessu svaedi eru almennt lagar nema
a Skagastrond, en par hefur folksfaekkun verid minnst. Atvinnulifid byggist upp 4 land-
bunadi, sjavarutvegi og pjonustu. Ekki er utlit fyrir annad en ad f6lki muni halda afram
ad fekka 4 svaedinu nema eitthvad nytt komi til. A Blonduosi er mogulegt ad byggja upp
pjonustu- og verslunarmidstod vid pjooveginn.

Atvinnulif { Skagafirdi, einkum & Saudarkroki, er tiltdlulega fjolbreytt og staerstu
fyrirteekin 4 stadnum standa nokkud traustum fotum, m.a. Fiskidjan Skagfirdingur,
kaupfélagid og steinullarverksmidjan. b4 er opinber pjonusta par { g6du horfi. Tekifaeri
til uppbyggingar menningartengdrar ferdapjonustu hafa verio nytt i nokkrum meeli en
pau ma nyta betur. Einnig eru fyrir hendi téluverdir méguleikar i fiskeldi og nyjum
bugreinum i Skagafirdi, t.d. tengdir hrossaraekt. Holaskoli hefur eflst 4 undanférnum
arum sem pekkingarmidstdd i héradinu. Nyr vegur yfir bverarfjall mun auka hlutverk
baejarins sem pjonustumidstdovar & Nordurlandi vestra og styrkja tengslin milli Saud-
arkroks, Blonduodss og Skagastrandar.

Folki 4 Siglufirdi hefur faekkad um helming 4 s1. 40 arum. Astedur pess eru m.a. lega

stadarins og einhafni { atvinnulifi. Med nyjum jardgdéngum munu tengsl stadarins vid
Eyjafjardarsva0io styrkjast.
. bingeyjarsyslur. Atvinnulif & Husavik hefur att undir hogg ad sakja og rekstrarerfio-
leikar verid hja fyrirteekjum. P6 hefur ferdapjonusta par verid i sokn. Aridandi er ad
styrkja stodir atvinnulifs a stadnum, m.a. { sjavarutvegi, til ad treysta byggdina Stadur-
inn hefur téluverda moguleika til ad nyta jardhita til idnadar og fiskeldis, svo og til
frekari uppbyggingar ferdapjonustu. Mikilvaegt er ad afram verdi haldid ranns6knum 4
hahitasveedum 1 bingeyjarsyslum.

Byggd stendur mjog héllum feeti { Nordur-Pingeyjarsyslu. Folki hefur fekkad mjog
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i héradinu undanfarin ar. Samgdngur vid svaedid eru erfidar og pad er ur alfaraleid.
Atvinnulifid er einhaft og tekjur lagar. burft hefur a0 flytja inn erlent vinnuafl til starfa
i fiskvinnslu & Raufarh6fn og Porshofn. Héradid hentar vel til eflingar saudfjarraektar
og arstidabundinnar ferdapjonustu. Mikilveegt er ad baeta vegasamgdngur vid svaedio.

g. Austurland. A Midausturlandi eru aform um uppbyggingu vatnsaflsvirkjana 4 halendinu
nordan Vatnajokuls og orkufreks idonadar i Reydarfirdi, svo og um eflingu fiskeldis, allt
fra Berufirdi til Seydisfjardar. P4 eru nokkur séknarfeeri i nyjum bugreinum, einkum &
Fljétsdalshéradi. Talsverdir moguleikar eru i frekari uppbyggingu ferdapjonustu, m.a.
i tengslum vid millilandaflugvoll &4 Egilsstodum og ferjusiglinga til Seydisfjardar.

Uppbygging orkufreks idnadar er mjog pydingarmikil fyrir byggd 4 Austurlandi.
Aridandi er ad rikid asamt sveitarfélogunum 4 svaedinu standi skipulega og timanlega
a0 Ollum undirbuningi verkefnisins svo ad uppbyggingin verdi til sem mestra hagsbota
fyrir svaedid. { pvi sambandi parf m.a. ad huga ad byggingu ibidarhusnadis og mennta-
stofnana, opinberri pjonustu og samgdéngum, svo og ad stydja fyrirteeki & Austurlandi
vid ad nyta pau vidskiptataekifaeri sem munu skapast { framkvaemdum og pjoénustu.

Mikilvaegt er ad bata samgongur til Vopnafjardar med nyjum vegi um Hofsardal.
bad hair byggdinni & Vopnafirdi hve afskekkt hin er. Atvinna hefur verid nokkud géo
a stadnum, en fabreytt, og hefur hun byggist ad verulegu leyti 4 sjavarutvegi. Ef aform
um uppbyggingu virkjana a4 Austurlandi n4 fram ad ganga munu einstaklingar og fyrir-
teeki & Vopnafirdi njéta pess i auknum vidskipta- og starfstekiferum.

Nokkurrar stéonunar hefur geett i atvinnulifi 4 Hornafirdi undanfarin ar eftir mikla
uppbyggingu sidustu 2—3 aratugi, m.a. vegna hagradingar og samdrattar i sjavaratvegi
og landbtinadi. Hornafjérdur hefur vegna legu sinnar og nalaegdar vid Vatnajokul mogu-
leika til uppbyggingar ferdapjonustu, auk pess sem sjavaratvegur i baenum stendur nokk-
ud traustum fotum. A stadnum er framhaldsskéli og verid er ad byggja upp Nyheima,
prounar- og menntasetur stadarins.

h. Sudurland. A sidustu drum hefur folki fjolgad i Arnessyslu og atvinnulif eflst. Ekki er
ad sja annad en ad su jakvada proun haldi afram. Pad er m.a. vegna gdora landkosta,
péttbylis og nalegdar vid hofudborgarsvaedid. Selfoss gegnir miklu hlutverki sem pjon-
ustumidstod alls Sudurlands. Byggd i Rangarpingi og Vestur-Skaftafellssyslu hefur ekki
vaxid ad sama skapi og byggd i Arnessyslu og reyndar hefur ordid mikil faekkun i
Skaftarhreppi. Sknarferin par liggja helst i nyjum bugreinum, matvaelaidonadi og ferda-
pjonustu.

i. Vestmannaeyjar. 1 Vestmannaeyjum hefur byggdin att i vok ad verjast undanfarin ar og
folki feekkad. Vestmannaeyjar hafa mikla sérstodu hér 4 landi vegna legu sinnar, mikil-
vaegis sjavarutvegs, sérstakrar nattiiru og sogu og eyjasamfélagsins. Leita parfallra leida
til a0 baeta samgongur milli lands og Eyja. Greidar samgongur eru forsenda pess ad hagt
sé a0 auka fjolbreytni 1 atvinnulifi og treysta byggdina.

5. Nyir ahrifapzettir i préoun byggdar; ahersla 4 byggdakjarna.

A undanférnum arum hefur hofudborgarsvadid verid langdflugasta vaxtarsvaedid 4 land-
inu og raunar pad sveedi sem hlutfallslega hefur vaxid 6rast & Nordurlondum og pott vidar
veri leitad { Evrépu og Nordur-Ameriku. Mestur voxtur hefur verid par, einkum i pekkingar-
greinum, pjoénustugreinum og fjarfestingum. Hinn 6ri voxtur og fjélbreytni i atvinnu og
pjonustu hefur ladad fjolda nyrra ibua til svaedisins af landsbyggdinni og i auknum maeli
erlendis fra. Ekkert bendir til annars en ad hofudborgarsveedid verdi afram helsta vaxtarsvaedi
landsins.

Naudsynlegt er ad taka raunsett mid af yfirburdarsterd og vaegi hofudborgarsvadisins
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i islensku samfélagi vid stefnumoétun stjdérnvalda i byggdamalum. Annars vegar er hofud-
borgarsvadid alpjodlega samkeppnishaft borgarsvadi sem pjonar 6llu landinu. bPad gegnir
lykilhlutverki fyrir smapj6d & bord vid Island sem vill bjéda landsmoénnum samberileg
lifsskilyrdi, atvinnukosti, menntun, menningu og pjénustu og eru medal storpjoda. A hinn
boginn er addrattarafl hofudborgarsvadisins fyrir folk, fyrirteeki og fjarmagn svo sterkt ad
onnur byggoarlog i landinu eiga i erfidleikum med ad halda sinum hlut i samkeppninni,
einkum pau sem ekki njota nalegdar vid pad.

Nu & timum er st byggdastefna liklegust til arangurs hér & landi sem eflir pau byggdarlog
er fjolmennust eru og eiga mesta moguleika til vaxtar i samkeppni vid hfudborgarsvadio.
Fjolbreytni i atvinnulifi, menningu og opinberri pjonustu prifst fyrst og fremst & fjolmennum
péttbylisstodum. Sterstu byggdarlogin hafa pvi ad jaftnadi mest addrattarafl fyrir f6lk og geta
jafnframt virkad sem pjonustukjarnar og pekkingarmidstdodvar fyrir heila landshluta. Upp-
bygging 6flugra byggodakjarna er po ekki a kostnad famennari byggdarlaga. bPvert 4 moti
synir reynslan ad nalaegd vio fjolmenna og vaxandi péttbylisstadi hefur mjog jakvaed ahrif
fyrir sveitir og minni péttbylisstadi. M4 par nefna sem deemi Eyjafjardarsveit og uppsveitir
Arnessyslu.

Eftir pvi sem hofudborgarsvaedio stekkar og samgdngur batna verda ahrif pess 4 byggo

inestu hérudum meiri og nd smam saman lengra. Horfur eru 4 a0 allt sveediod fra Rangarpingi
til Snaefellsness verdi smam saman ad einni 6flugri heild par sem byggdin mun standa
traustum fotum. bott Akureyri vaxi jafnt og pétt er baerinn enn pad famennur ad ahrif hans
a byggoarlog utan Eyjafjardar eru fremur takmorkud, p6 meiri til austurs en vesturs.
Mikil sampjoppun byggodar & Sudvesturlandi undanfarna aratugi er alveg hlidstad proéun vid
bad sem hefur gerst i nagrannaléndunum. Famenn afskekkt byggdarlog eiga almennt undir
hogg ad sekja, en byggdir nalegt fjolmennum péttbylisstodum eflast. Margir kjosa gjarnan
ad bua i famennu byggdarlagi ef peir geta jafnframt notid atvinnukosta og pjonustu borgar-
samfélagsins. Sampjoppun byggdar er ferli sem verdur ekki stodvad. bad er verkefni stjorn-
valda a0 taka patt i peirri préun og beina henni i skynsamlegan farveg en ekki ad berjast gegn
henni.

V.
UM BYGGDASTEFNU

1. Hvao er byggoastefna?

Stjornvold i flestum rikjum Evrépu og Nordur-Ameriku hafa um aratugaskeid beitt
byggdastefnu i einni eda annarri mynd. Vegna pess hve byggdapréun er i edli sinu flokio og
sibreytilegt vidfangsefni er byggdastefna sifelldum breytingum undiropin. Adstedur til ad
beita henni eru lika mjog mismunandi eftir 16ndum.

Byggdastefna er hugtak sem ekki hefur alveg skyra merkingu. I hugtakinu felst p6 jafnan
a0 pad sé skipuleg vidleitni stjérnvalda til ad hafa ahrif 4 proun byggoar i tilteknum lands-
hlutum, hérudum eda byggdarlogum. Pad er samheiti yfir margvislegar opinberar adgerdir
sem a&tlad er ad stydja pau byggoarlog, hérud eda landshluta par sem busetuskilyroi folks og
starfsskilyroi atvinnuvega eru lakari en i landshlutum par sem byggd dafnar, atvinnulif
gengur vel og mannfjoldi er mestur. [ byggdastefnu einstakra landa og svaeda eru mismun-
andi dherslur. Pannig er byggdastefna Evrépusambandsins med 63rum dherslum en byggda-
stefna Nordmanna svo demi sé tekid.

Byggoastefna tekur til fjolda malaflokka og vardar ymsa paetti i stefnumorkun stjornvalda;
htin byggist m.a. a pvi ad samrama og samhafa framkvemdir og starfsemi 4 ymsum svidum
hins opinbera. bar opinberu adgerdir sem eru lidur 1 byggdastefnu geta verid af ymsu tagi.
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Ma par nefna:

Beinar lan- og styrkveitingar til brynna verkefna; studning vid rannséknir, radgjof, ny-
skdpun og uppbyggingarstarf i atvinnulifinu; stefnumoétun innan atvinnugreina sem mikil-
vaegar eru 4 landsbyggdinni, t.d. landbuinadar og sjavarutvegs; uppbyggingu samgongu-,
orku- og fjarskiptakerfa; stjornsyslulega valddreifingu, t.d. med eflingu sveitarfélaga; skatta-
ivilnanir, og svo meetti afram telja.

bott framkvaemd byggdastefnu sé & dbyrgd eins rdduneytis snertir hun starfsemi flestra
peirra med einum eda 6drum heetti.

Byggdastefna er i senn politiskt og faglegt vidfangsefni. [ rokraedu um byggdastefnu hafa
tekist 4 olik politisk sjonarmid, svo sem um rikisforsja og markadshyggju, um pad hversu
langt eigi ad ganga { j6fnunaradgerdoum milli svaeda, um valddreifingu milli stjérnsyslustiga
og um pad hversu mikla dherslu eigi ad leggja 4 ad byggja upp kjarnasvedi og hve mikla
aherslu eigi ad leggja 4 ad vidhalda byggdum sem eru famennar, afskekktar og hnignandi.
A hinn boginn er pad faglegt Grlausnarefni ad greina proun byggdarinnar, orsakir hennar og
arangursrikastu leidirnar til treysta byggdir i landinu. Studningsadgerdir hins opinbera purfa
ad vera hagkvemar og arangursrikar og fordast ber handaho6fskenndar og dyrar studnings-
adgerdir sem gagnast faum og eru adeins til skamms tima. Jafnframt parf sifellt ad leita leida
til ad meta arangur af framkvemd studningsadgerda svo ad par séu 4 hverjum tima i sem
bestu samrami vid adstedur og parfir einstaklinga, byggdarlaga og atvinnulifs.

Hvers vegna er porf fyrir byggoastefnu?

Segja ma ad byggdastefna eigi ad vera lidur 1 pvi almenna hlutverki hins opinbera ad
skipuleggja samfélagid og hafa dhrif 4 préun pess til heilla fyrir borgarana. Rokin fyrir pvi
ad hid opinbera hafi dhrif 4 préun byggdar i landinu ma { megindrattum flokka i fernt og
kenna vid menningu, nytingu audlinda, jafnrétti borgaranna og adlogun byggdar.

Menning pjoda prifst & fjolbreytileika i lifshattum og sidum, nattiru og sdgulegum arfi.
Hun dafnar best pegar hver einstaklingur og hvert hopur hefur skilyrdi til ad proska edli sitt
og sérstddu og gagnast med pvi sjalfum sér og um leid samfélaginu i heild. A timum pegar
akvedin 6gn stedjar ad fjolbreytileika i heiminum, hvort sem er 4 svidi natturu eda menn-
ingar, er pad brynna en adur ad vardveita 6lika menningu, sogu og lifshatti og studla ad
sjalfbaerri proun lifrikis og byggdar. Hvert byggdarlag 4 Islandi hefur dkvedna sérstodu i
natturu, menningu og ségu og atvinnu- og lifshattum sem hefur gildi fyrir pjédina og audgar
hana sem eina heild. Pad er pvi eftirsoknarvert fyrir {slendinga sem sjalfstaeda pjod ad mann-
lif og menning dafni um allt landid. Med pvi avaxtar pjodin menningu sina og ségu og varo-
veitir best sjadlfsmynd sina og tilfinningu fyrir pvi hver hin er. Menning tengist jafnframt
peim pattum sem hér koma & eftir, p.e. nytingu nattruaudlinda, jafnrétti borgaranna og
a0logun byggoar.

Nyting audlinda. Natturuaudlindir pjodarinnar er ad finna um allt landid, auk fiskimida.
bad studlar ad hagkvamri nytingu margra pessara nattiruaudlinda ad landid sé i byggd. bratt
fyrir ad teekniframfarir og samgoéngubatur geri ad verkum ad byggd purfi ekki ad vera eins
dreifd og adur, t.d. vegna 6flugri og hradskreidari fiskiskipa, storaukinna landflutninga og
teknivaedingar og hagraedingar i landbuinadi, er eigi ad sidur mikilvagt fyrir nytingu
audlindanna ad landid sé 1 byggd. Forsenda pess ad nyjar atvinnugreinar 4 bord vid ferda-
pjonustu, fiskeldi og orkufrekan idnad geti afram byggst upp 4 Islandi er enn fremur st ad
par séu blomlegar byggdir sem geta skapad pau skilyrdi sem pessar greinar purfa 4 ad halda.
baeru peir sem 4 landinu bua og byggja afkomu sina 4 gaedum pess jafnan best til pess fallnir
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a0 hafa umsjon med audlindum landsins og nytja paer af skynsemi.

fbuar landsins eru bestu vorslumenn pess. Sidast en ekki sist er pjodinni naudsyn ad virkja
pa audlind sem byr i félkinu i landinu, pekkingu pess, haefni og starfsorku. Atvinnuupp-
bygging og hagvéxtur 4 Islandi, sem og annars stadar mun { vaxandi mali byggjast 4 pvi ad
finna nyjar leidir vid ad nyta pad sem landid og folkid gefur af sér. Byggodastefna a ad studla
a0 pvi a0 petta markmid naist.

Jafnrétti borgaranna. Meginhlutverk hins opinbera er ad skapa 61lum borgurum sem hag-
steedust skilyrdi til proska og enn fremur sem jofnust teekifeeri til ad nyta haefileika sina og
taka patt i samfélaginu. betta hlutverk felur sér i dkvednar skyldur stjérnvalda til ad rydja ar
vegi hindrunum fyrir jafnrétti borgaranna sem t.d. skapast vegna busetu. Lita ma 4 byggoa-
stefnu sem 110 1 peirri vidleitni stjéornvalda ad tryggja 61lum borgurunum, ad akvednu marki,
jafnan rétt og jofn teekifeeri 1 lifinu. Pannig 4 buiseta t.d. ekki ad hafa ahrif 4 méguleika barna
og ungmenna til ad afla sér haldgédrar menntunar. Pa er mikilvaegt ad stjornvold virdi pau
sterku tengsl sem folk myndar vid heimabyggd sina, atthaga og umhverfi. Byggdastefna 4
ad vera lidur 1 vidleitni stjérnvalda til ad gera folki, sem t.d. vegna aldurs eda veikinda parf
4 vissri opinberri pjonustu ad halda, kleift ad bua afram 1 sinni heimabyggg.

Adlogun byggdar. 1 pjodfélagi sem einkennist af 6rum breytingum a flestum svidum eru
breytingar a byggd ohjakvaemilegar og oft askilegar. Hagur einstaklinga og pjoda byggist
i vaxandi meeli 4 hafni peirra til a0 laga sig ad nyjum adsteedum og nyta sér pau tekiferi sem
per hafa 1 for med sér. Sveiganleiki 1 busetu er einn pattur 1 pessari naudsynlegu adlogunar-
haefni. A hinn boginn geta skyndilegar og rotteekar breytingar i adstadum byggdarlaga haft
oxskilegar afleidingar i for med sér fyrir pau og ibua peirra. Svo mjog getur grafid undan
grundvelli byggdarinnar ad einstaklingar og fyrirteeki flosna upp an pess ad fa sanngjarnt
verd fyrir eigur sinar og eftir standa verdlitlar og vannyttar fasteignir og fjarfestingar. bréun
afpessu tagi er ipyngjandi fyrir einstaklinga, byggdarlog og pjodina i heild. bad er pvi mikil-
vaegt ad hid opinbera adstodi byggdarlog eftir megni vid ad laga sig ad breyttum adstedum,
svo sem med samgongubdtum, adstod vid umskdpun 1 atvinnulifi og adgangi ad radgjof og
bekkingardflun.

3. Byggoastefna hér a landi.

Stjornvold hér 4 landi hafa um aratugaskeid beitt margvislegum adgerdum i nafni byggoa-
stefnu 1 pvi skyni ad hafa ahrif 4 préun byggdar i landinu. Einkum hefur henni verid beitt
bagu byggoarlaga par sem folki hefur fakkad, tekjur eru lagar, atvinnulif er 6traust og fjar-
festingar i ibudarhusnaedi og atvinnufyrirteekjum hafa verid takmarkadar.

Adgerdir islenskra stjérnvalda i byggdamalum ma rekja allt aftur til kreppudranna. ,,Stjorn
hinna vinnandi stétta kom t.d. & ot skipulagsnefnd atvinnumala 4rid 1934. Nefndin hafoi
mjog viotakt valdsvid og verkefni, m.a. til ad utryma atvinnuleysi. Margar adgerdir nyskop-
unarstjornarinnar 1944—1947 baru einnig keim af byggdasjonarmioum, m.a. kaup a nyskop-
unartogurum og Svipjodarbatum og uppbygging sildarverksmidja og hradfrystihdasa. Sér-
stakri stofnun, Framkvaemdastofnun rikisins, var komid a fot 1972, m.a. til ad vinna ad
framkvemd byggoastefnu, en par 4 undan var pad eitt af hlutverkum Efnahagsstofnunar.
Arid 1985 var Byggdastofnun komid 4 fot. A attunda og niunda aratugnum var miklu varid
af opinberum fjarmunum til studnings atvinnulifi 4 landsbyggdinni, mest med lansfé 4 lagum
voxtum. Einkum var pad sjavarttvegur sem naut sliks studnings. A niunda og tiunda aratugn-
um urdu miklar breytingar i starfsumhverfi sjavarutvegs a landsbyggoinni sem hofou mikil
ahrif i ymsum sjavarbyggoum.

Samkvaemt 16gum um Byggdastofnun, sem fyrst voru sett 1985 en hefur sidan verid
breytt, er tillaga ad stefnumotandi byggdadetlun til fjégurra ara 16g0 fyrir Alpingi. Pad var
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fyrst gert 1993, sidan 1997 og nu i pridja sinn. boétt i stefnumotandi byggdadetlun felist
axtlun um margvislegar opinberar adgerdir sem hafa pad ad markmidi ad treysta busetu a
landsbyggdinni ma segja ad fjolmargar adrar adgerdir hins opinbera hafi ekki sidur ahrif a
préun byggdar i landinu. M4 par nefna stefnu { sveitarstjérnarmalum, landbuinadarmélum,
sjavarutvegsmalum, samgoéngumalum og umhverfismalum.

Almenn busetuskilyroi.

Byggdastefna snyst um folk, parfir pess og 6skir um lifsskilyrdi. Hin byggist 4 pekkingu
a pvi hverjar pessar parfir og 6skir eru og 4 raunhaefum leidum til ad bregdast vid peim.
Rannsoknir syna a0 afstada folks til byggdarlaga og busetu tekur mid af atvinnukostum par
sem gerdar eru sifellt meiri krofur um fjolbreytni i starfsvali, dhugaverd og krefjandi storf
og g60 starfskjor, auk krafna um ymsa adra peetti tengda pjonustu og umhverfi. Byggdastetna
parf pvi ad styrkja marga busetupatti i senn. Hér er hlutverk rikisins pydingarmikid, badi
vegna pess ad pad ber abyrgo a skipulagi og rekstri opinberrar pjonustu og vegna pess ad pad
getur med stefnumdrkun og lagasetningu 1 ymsum malaflokkum, opinberum framkvaemdum
og ymsum adgerdum haft ahrif 4 almenn busetuskilyrdi folks.

Aukin menntun og nyjar atvinnugreinar sem byggjast i vaxandi meeli 4 pekkingu, utivinna
beggja foreldra, meiri hreyfanleiki og vaxandi velmegun er medal pess sem veldur pvi ad
almenningur gerir ni kréfur um fjélbreytilegri atvinnukosti og betri pjéonustu en 4dur var.
Flest bendir til ad ahersla 4 goda menntun og fjolbreytni i atvinnulifi og pjonustu muni ad
6llum likindum halda afram ad aukast 4 komandi arum.

Auknar krofur eru gerdar til sveitarfélaga um ad skapa god og nokkud 6rugg busetu-
skilyrdi sem lada ad folk og fyrirteeki. Heett er vid ad sveitarfélog sem ekki geta bodid upp
4 g60d busetuskilyrdi eigi i vok ad verjast. Po er rétt ad hafa i huga ad alls ekki er vist ad petta
muni eiga vi0 alls stadar. Fjolbreytt atvinnulif og pjonusta er ekki pad eina sem gerir byggo-
arlog ahugaverd og eftirsoknarverd til busetu. Afram munu verda 4 slandi mérg tiltolulega
famenn og frekar afskekkt byggdarldg par sem afkoma félks byggist neer eingdngu 4 sjavar-
utvegi eda landbunadi sem geta, edli mals samkvamt, ekki bodid upp & mikla fjélbreytni i
atvinnulifi og pjonustu. Med pvi ad nyta sér vel undirstoouaudlindir pjéodarinnar geta morg
peirra stadid undir go6du mannlifi og ibtarnir notid naerveru vid nattiru landsins. Byggdarlog
af pessu tagi hafa upp 4 margt ad bjoda til demis fyrir pa sem vilja lifa kyrrlatara lifi { ndnu
sambyli vid nattiruna. Tilvist slikra byggdarlaga eykur i reynd fjolbreytileika pjodlifsins og
skapar teekifeeri fyrir folk til 6likra lifshatta. Mestu skiptir ad slikum byggdarlogum sé med
einhverju moti tryggdur adgangur ad natturuaudlindunum, par sé géd og 6rugg grunnpjonusta
og samgongur og fjarskipti séu greid.

A hinn boginn er ttlit fyrir ad almennt fakki storfum i hefdbundnum landbtinadi 4 kom-
andi arum og ef'til vill einnig ad einhverju marki i sjavarutvegi. betta setur morg byggoarlog
i vanda sem ljost er ad bregdast verdur vid med pvi ad byggja upp atvinnu og pjonustu a 63r-
um svidum. Byggdarlog sem atla sér ad vaxa og dafna purfa ad geta bodid upp a skilyrdi
sem gera pad dhugavert fyrir ungt folk ad setjast par ad og ny fyrirteeki ad hefja starfsemi.
bau purfa ad geta bodid upp a goda, adgengilega og stoduga uppeldis- og velferdarpjonustu,
oflugt atvinnulif, haft og menntad folk og fjdlpactta atvinnumdoguleika, verslun og pjonustu.
bau purfa enn fremur ad vera vakandi fyrir breytingum i samfélaginu og geta brugdist vid
nyjum adstedum i atvinnulifi eda nyjum krofum einstaklinga og fyrirteekja um pjénustu,
samgongur, fjarskipti o.fl.



