Pingskjal 468 — 256. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um stefnumdtandi byggoaazetlun fyrir arin 2014-2017.

(Logo fyrir Alpingi 4 143. 16ggjafarpingi 2013-2014.)

Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni ad vinna ad framkvamd stefnumotandi byggoa-
aeetlunar fyrir arin 2014-2017. Meginmarkmid med framkveemd aetlunarinnar verdi ad jafna
taekifeeri allra landsmanna til atvinnu og pjonustu, jafna lifskjor og studla ad sjalfbaerri proun
byggdarlaga um land allt. Sérstok ahersla verdi 16g0 4 studning vid svedi sem blia vid lang-
varandi folksfeekkun, atvinnuleysi og einhaeft atvinnulif. P4 verdi 16g0 ahersla 4 ad adgerdir
samkvemt dstluninni studli ad auknu jafnrétti kynjanna.

Til pess ad nd markmidoum byggoaaatlunarinnar verdi gripio til eftirfarandi adgerda sem
falla undir fjogur skilgreind lykilsvid:

1. INNVIDIR
1.1. Uppbygging 6flugs gagnanets.
Markmio: Uppbygging fjarskiptakerfisins verdi i samrami vid fjarskiptadeetlun fyrir arin
2011-2022.
Adgerdir:

a. Unnar verdi og kynntar heildstaedar upplysingar medal annars um l6g og reglur sem
naudsynlegt er fyrir opinbera adila ad taka mid af i tengslum vid uppbyggingu 1jds-
leidara og annarra fjarskiptainnvida.

b. Vinnuhopur geri tillogur ad fyrirkomulagi faglegs studnings vid opinbera adila sem
koma a0 uppbyggingu ljosleidarakerfa og annarra fjarskiptainnvida.

Abyrgd: Innanrikisraduneyti i samstarfi vid atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti.
Kostnadur: Framlag ur byggodadetlun til prounar, framsetningar og kynningar & upp-

ORI

1.2. Orkumal.

Markmid: Framleidsla og dreifing raforku maeti porfum atvinnulifs og almennings alls
stadar 4 landinu hvad vardar flutningsgetu og afhendingardryggi. Jafnadur verdi milli
landshluta kostnadur vid flutning og dreifingu 4 raforku.

Adgerdir: Stefnt verdi i att ad fullum jofnudi milli dreifbylis og péttbylis 4 kostnadi vid
dreifingu raforku og kostnadi vid hushitun med greidslum ur rikissjodi, lagabreytingum eda
jofnun a kostnadi orkukaupenda & 6likum svadoum.

Abyrgd: Atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti.

Kostnadur: Kostnadur rikissjods radst af pvi hvada leid er farin vid jofnun kostnadar.



1.3. Bzttar samgongur.

Markmio: Vegfarendur komist leidar sinnar innan og milli atvinnu- og pjonustusveda a
odyran, fljotlegan og 6ruggan hatt.

Adgerdir:

a. Markmio um eflingu skilgreindra atvinnu- og pjonustusveda verdi skyrd i samraemi vid
samgonguaatlun 2011-2022 og formlegt mat lagt 4 likleg ahrif einstakra framkveemda
4 samgongur innan peirra.

b. 1 samgonguaztlun 20152018 verdi 16gd ahersla 4 ad stekka nuverandi atvinnu- og
pjonustusveedi, auka umferdardryggi og draga tr ferdatima. Sérstok ahersla verdi 16g0
4 framkvamdir 4 Vestfjoroum og Austurlandi. Einnig verdi litid til mikilveegis ferda-
pjonustunnar og tryggt ad vegir haldist greidfeerir allt ario. Gerd verdi dsetlun um sam-
gongubaetur og vidhald vega vegna mikilvaegra ferdamannastada.

c. Skodadir verdi moguleikar & samstarfi vid einkaadila um uppbyggingu byggda- og
ferdamannavega um halendio sem tengt geti mismunandi atvinnu- og pjonustusvaedi atta
til t6lf manudi 4 ari.

d. Varanleg lausn verdi fundin 4 vandanum vid Landeyjah6tn.

e. Flugvollur i Reykjavik verdi afram i naleegd vio stjornsyslu og adra pjonustu.

f. Afram verdi stutt vid aztlanir flugklasans 4 Nordurlandi um ad tryggja beint millilanda-
flug til Akureyrar.

Abyrgd: Innanrikisraduneytid og undirstofnanir, sveitarfélog og landshlutasamtok peirra.
Kostnadur: Kostnadur vid samgonguaztlun er akvedinn med fjarlogum hvers ars.

2. SERTAKAR ADGERDIR A VARNARSVZADUM
2.1. Brothzett byggoarlog.

Markmid: Stodva vidvarandi folksfaekkun i smeerri byggoakjornum og i sveitum landsins.

Adgerdir:

a. A timabilinu 2014-2017 haldi Byggdastofnun afram med verkefnid til studnings brot-
hattum byggdoum.
b. Auknu fé verdi vari0 til sértaekra adgerda sem byggist 4 nidurstodu verkefnisins.

Abyrgd: Byggdastofnun i samvinnu vid atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti, landshluta-
samtok sveitarfélaga.

Kostnadur: Kostnadur vio verketnid Brotheettar byggoir er datladur 50 millj. kr. 4 &ri &
timabilinu 2014-2017. Gert er rad fyrir pvi ad st upphaed verdi einnig nytt til ad fjarmagna
verkefni um stodu og framtid islenskra landbunadarsamfélaga. Sérstakar fjarveitingar gaetu
komid til vegna einstakra adgerda sem samstada verour um ao radast i.

2.2. Studningur vid einstaklinga.
Markmio: Fjolga vel menntudum einstaklingum & varnarsvaeoum landsins.
Adgerdir:

a. Vinnuhopi 4 vegum atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis og mennta- og menningar-
malaraduneytis verdi falid ad vinna tillogur ad tilraunaverkefni til ad fjélga vel mennt-
uou folki & svaeedoum par sem folksfaekkun er vidvarandi.

b. Ger0 veroi uttekt 4 leidum sem nyttar eru i ndgrannalondum til ad stydja vio einstaklinga
busetta 4 sveedum sem eiga undir hogg ad sekja.

Abyrgd: Atvinnuvega- og nysképunarraduneyti og mennta- og menningarmalaraduneyti.
Kostnadur: Enginn beinn kostnadur er vio tilldguna.



2.3. Studningur vio fyrirtaeki.
Markmio: Fjolbreytt atvinnustarfsemi geti dafnad 4 efnahagslega veikum svaedum.
Adgerdir:

a. A timabilinu 2014-2017 verdi haldid afram med sértzekar adgerdir vegna sjavarporpa
i alvarlegum og bradum vanda. Metid verdi a grundvelli reynslunnar hvort sams konar
aoferdafraoi verdi tekin upp vio uthlutun naverandi byggoakvota.

b. Jofnun flutningskostnadar og 60rum samberilegum adgerdum verdi haldid afram.
Studningur sem snyr ad jofnun flutnings-, orku- og fjdrmagnskostnadar verdi sam-
reemdur svo ad hann nytist sem best peim svaedum sem verst standa.

c. Skodad verdi hvort beita megi skattaivilnunum a bord vid lekkun tryggingagjalds til ad
styOja vid fyrirteeki 4 efnahagslega veikum svaoum.

d. Markmid um vidhald busetu og atvinnu i sveitum verdi skyrd vido endurskodun studn-
ingskerfis landbunadarins.

Abyrgd: Byggdastofnun i samvinnu vid atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti og Banda-
samtok [slands.

Kostnadur: Enginn beinn vidbotarkostnadur er af fyrirhugudum adgerdum 4 timabilinu
2014-2017.

3. ATVINNUMAL
3.1. Nyskopun og vaxtargreinar.
Markmid: Studlad verdi ad fjolbreyttu atvinnulifi og nyskopun um allt land { samraemi vid
Atvinnustefnu fyrir Island.
Adgerdir:

a. Ahersla verdi 16gd 4 ad efla gadi og sveigjanleika stodkerfis atvinnulifsins i pvi skyni
ad bjoda frumkvodlum og fyrirtekjum hagnyta og hvetjandi pjonustu sem maetir porfum
og leidir til vaxtar og aukinnar samkeppnishafni.

b. Samkeppnissjodir gegni afram veigamiklu hlutverki til studnings nyskdpun og préunar-
starfi. Framlog til samkeppnissjoda verdi haekkud med reglubundnum heetti og aukin
ahersla veroi 10g0 4 studning vid markadssetningu.

c. Afram verdi 16gd 4hersla a klasasamstarf, sérstaklega prihlida samstarf fyrirtzkja,
pekkingarstofnana og hins opinbera.

d. Gjaldtaka af ferdamonnum verdi proéud afram til ad meeta fjarfestingarporf i greininni.

Abyrgd: Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid.
Kostnadur: Enginn beinn viobdtarkostnadur er af fyrirhugudum adgerdum 4 timabilinu
2014-2017.

3.2. Studningur vid nyfjarfestingu og atvinnuuppbyggingu.
Markmio: Nyfjarfesting i atvinnurekstri veroi efld.
Adgerdir:

a. Stutt verdi vid naudsynlega uppbyggingu innvida vegna idnadarsvadisins 4 Bakka vid
Husavik.

b. Komi til uppbyggingar ionadarstarfsemi a Helguvikursvaedinu munu stjéornvold i sam-
vinnu vio sveitarfélog a svaedinu stydja vio frekari uppbyggingu innvida med sambaeri-
legum haetti.

c. A gildistima aztlunarinnar verdi unnin heildstad Gttekt og parfagreining vegna mogu-
legrar adkomu rikisins ad uppbyggingu idnadarhafna og -svaoda i 60rum landshlutum
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sem verdi lidur 1 pvi ad stydja vid atvinnuuppbyggingu & svedum sem eiga i vok ad
verjast.

Abyrgd: Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti.

Kostnadur: Gert er rad fyrir ad kostnadur rikissjods vegna uppbyggingar innvida a4 Bakka
og samninga um kisilver nemi um 3.400 millj. kr. & arabilinu 2013-2014. Ekki liggur fyrir
hver kostnadur rikissjéds verour komi til uppbyggingar ionadarstarfsemi 4 Helguvikur-
svedinu.

3.3. Dreifing opinberra starfa.
Markmid: Studlad verdi a0 fjolbreyttum atvinnutaekifaerum um allt land med dreifingu
starfa 4 vegum rikisins.
Adgerdir:
a. Stadsetning opinberra starfa verdi notud med markvissum heetti til ad skapa storf og efla
mannaud og fagumhverfi um land allt.
b. Stefnt verdi ad pvi a0 a gildistima detlunarinnar snuist faekkun opinberra starfa utan
hofudborgarsvedisins 1 fjolgun med nyjum verkefnum eda tilflutningi verkefna.
c. Gerd verdi heildartttekt 4 umfangi og arangri af flutningi opinberra starfa hérlendis fyrir
lok dzetlunarinnar.
Abyrgd: Atvinnuvega- og nysképunarraduneyti i samstarfi vid énnur raduneyti.
Kostnadur: Beinn kostnadur 4 timabilinu er aatladur 20 millj. kr.

3.4. Stookerfi hins opinbera.

Markmio: Fyrirteki og einstaklingar 4 landsbyggdinni hafi adgengi ad skilvirku og 6flugu
stodkerfi atvinnuprdéunar.

Adgerdir:

a. Afram verdi lagt fé til atvinnupréunar, nyskopunar og stodkerfis atvinnulifsins. Ahersla
verdi 16g0 4 ad stydja vio samstarfsverkefni og hvetja til samstarfsforma a4 bord vid
samvinnufélog til ad sinna samfélagslega mikilvegum verkefnum.

b. Stefnt verdi ad aukinni samraemingu adgerda i gegnum soknaraetlanir landshluta par
sem aherslur i atvinnulifi hvers landshluta verodi lagdar.

c. Stodkerfi atvinnulifs verdi tekio til endurskodunar med parfir notenda, einféldun og
skilvirkni a0 leidarljdsi.

Abyrgd: Atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti.
Kostnadur: EKki er gert rad fyrir umfangsmiklum breytingum & fjarframldgum til hins
almenna stodkerfis & timabilinu 2014-2017.

3.5. Lanastarfsemi.
Markmio: Fyrirteekjum & starfssveedi Byggdastofnunar verdi tryggdur adgangur ad lans-
fjarmagni 4 sambarilegum kjorum og fjarmalafyrirtaeki bjéoa a hofudborgarsvedinu.
Adgerdir:

a. Gerd verdi uttekt a lanastarfi Byggdastofnunar par sem mat verdi medal annars lagt &
reglubundinn kostnad af starfinu, akvaeoi laga um varoveislu eigin fjar, fjarmoégnun
tapadra utlana og moguleika 4 auknu samstarfi vio adrar fjarmalastofnanir, t.d. med
veitingu abyrgda.
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b. Afstada verdi tekin til pess hvort akvaedi um vardveislu eigin fjar i 16gum um Byggoa-
stofnun sé raunheft og hvort rikio eigi a0 stydja lanastarfsemina med féstum eigin-
fjarframlogum & hverju ari.

Abyrgd: Atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti.
Kostnadur: Enginn beinn kostnadur er aatladur vid pessa adgerd.

4. OPINBER PJONUSTA
4.1. Stefnumdtun um opinbera pjénustu.

Markmid: fbuar landsins, 6had busetu og efnahag, njéti somu teekifzera hvad vardar ad-
gengi ad opinberri grunnpjonustu og kréfur eru gerdar um i nutimasamfélagi.

Adgerdir: A timabilinu 2014-2015 verdi réttur landsmanna til grunnpjonustu i 6llum
landshlutum skilgreindur 4 helstu svidum opinberrar pjonustu, svo sem ad pvi er vardar heil-
brigdispjonustu, 16ggaeslu, menntun, menningu, samgongur og fjarskipti. Samrad verdi haft
vi0 landshlutasamtok sveitarfélaga og Samband islenskra sveitarfélaga par sem adgengi ad
grunnpjonustu & 6llum landsvedum verdi medal annars metid og settar fram tillogur til ar-
bota.

Abyrgd: Byggdastofnun i samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga, landshlutasamtok
sveitarfélaga og styrinet stjornarradsins.

Kostnadur: Enginn beinn kostnadur er aetladur vegna pessa verkefnis.

4.2. Opinberar upplysingar 4 svidi byggdamala.
Markmio: Stefnumétun i byggdamalum og framkvemd hennar styojist vio traust gogn.
Adgerdir:

a. Atimabilinu2014-2017 verdi efnt til samstarfs opinberra stofnana, sérstaklega Hagstofu
fslands og haskéla, um ad byggja upp tolfraeedilegan gagnagrunn 4 svidi byggdamala par
sem upplysingar um peetti 4 bord vid ibliaproun, atvinnupatttoku, tekjur, menntun og
afkomu atvinnugreina verdi adgengilegar og samhafdar vid alpjodlega gagnagrunna.

b. Gerd verdi rannsokn & orsokum buferlaflutninga 4 Islandi og hvada ahrifapeaettir rada
busetuvali kynjanna.

c. Byggodastofnun kortleggi med beinum hatti hvar grunnpjonusta opinberra adila og
einkaadila er stadsett og hversu langt ibuar purfa ad sekja pjonustuna. bessi kortlagning
verdi undirstada frekari stefnumdrkunar um stadsetningu opinberrar pjonustu rikisins.

d. Leitad verdi leida til ad efla freedilegar rannsoknir 4 svidi byggdamala i samstarfi vid
islenska og erlenda haskola.

Abyrgd: Byggdastofnun.
Kostnaour: Beinn kostnadur er detladur 20 millj. kr. & 4ri & timabilinu 2014-2017.
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Athugasemdir vio pingsalyktunartillégu pessa.

Meginmarkmid byggdaaetlunar fyrir arin 2014-2017 eru ad jafna teekifeeri allra lands-
manna til atvinnu, pjénustu og annarra lifskjara og studla ao sjalfbarri proun byggdarlaga
um land allt. Sérstok dhersla er 16g0 a studning vid svadi sem bua vid langvarandi folks-
feekkun, atvinnuleysi og einhaft atvinnulif. Einnig er 16gd ahersla 4 ad adgerdir byggoa-
aeetlunar stuoli ad auknu jafnrétti kynjanna.

Til pess a0 nd markmidum byggdaaaetlunarinnar verour hrint i framkvemt adgerdum sem
falla undir fjogur skilgreind lykilsvid: innvidi, sértekar adgerdir, atvinnumal og opinbera
pjonustu.

Byggdadatlun 2010-2013 rennur sitt skeid vid lok arsins 2013. ftarlegt stodumat var gefid
Gt fyrri hluta arsins 2013 og lokaskyrsla verdur 16gd fyrir Alpingi arid 2014. [ byggdaaztlun
20102013 var lagt upp med 31 adgerd & niu adgerdasvidum. Pessi adgerdasvid voru:

1. Atvinnustefna. Kjarni atvinnustefnunnar er baett samkeppnishaefni, nyskdpun og sjalfbeer
préun atvinnulifsins par sem byggt er a sérstodu og styrkleikum hvers svaedis eda
atvinnugreinar fyrir sig, menntun, rannséknum og margvislegum menningar- og sam-
félagslegum pattum.

2. Sampeetting acetlana og aukid samstarf. Sampetting opinberra aetlana, m.a. 4 svidi
byggdamala, menntamala, orkumala, samgangna, fjarskipta og menningarmala, er
hugsud i peim tilgangi ad baeta arangur i pagu atvinnulifs og busetuskilyroa auk betri
nytingar fjarmuna.

3. Efling stodkerfis atvinnulifsins. Tilgangurinn med pessu er m.a. ad auka skilvirkni at-
vinnulifsins og gera pad einfaldara. Pad er meodal annars gert med pvi ad leggja aherslu
4 vaxtarsamninga sem byggjast 4 klasahugsun og 4 svadisbundin pekkingarsetur sem
sampetta pverfagleg fredasvid og stadbundnar adherslur, sérkenni og styrkleika og eru
likleg til a0 skila auknum arangri i nyskdpun og atvinnupréun.

4. Nyskopun og sprotafyrirteeki. Studningur vio nyskopun og sprotafyrirtaeki verdi prenns
konar. [ fyrsta lagi i gegnum menntakerfid og stodkerfi atvinnulifsins, svo sem Byggda-
stofnun og atvinnupréunarfélégin, starfsemi Nyskopunarmidstodvar Islands og sjodi til
studnings nyskopun, atvinnusképun og sprotafyrirtaekjum. { 6ru lagi i gegnum skatta-
legar ivilnanir vegna fjarfestinga i nyskopunarfyrirteekjum og endurgreioslur kostnadar
vegna rannsokna og préunar. I pridja lagi i gegnum skilgreind verkefni, klasa eda
aherslur opinberra adila, svo sem ad auka hlutfall innlendra visthafra orkugjafa i sam-
goéngum eda ad proa leidir til ad nyta eda binda koltvisyring ur utblastri orku- og idju-
vera.

5. Erlend nyfjarfesting i atvinnulifinu. Til vidbotar vio innlenda nyskopun og voxt atvinnu-
lifsins, sem kalla ma ,,innri voxt“, er mikilveegt ad studla markvisst ad erlendri nyfjar-
festingu i atvinnulifinu. Rammaldggjof um ivilnanir vegna fjarfestingar mun taka til
svaeda sem skilgreind eru a byggdakorti Eftirlitsstofnunar EFTA og mikilvagt ad at-
vinnupréunarfélog eigi samstarf vio Fjarfestingarstofu um kynningu 4 helstu kostum og
styrkleikum svada.

6. Efling ferdapjonustu. Eftir mikinn voxt, voruproun og nyskopun & sidustu arum er
ferdapjonustan ordin ein af meginstooum islensks efnahagslifs og skapar um fimmtung
gjaldeyristekna pjodarbusins. Mikilvagt er ad byggja nu a peim styrkleikum sem til
stadar eru og markadssetja pa sérstaklega gagnvart erlendum ferdaménnum um leid og
gatt er ad geedum og frekari voruproun. Horfa parf sérstaklega til svida par sem sérstada
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islenskrar natturu, afurda og natturuaudlinda nytist, svo sem heilsu- og lifsstilstengdrar
ferdapjonustu.

7. Félagsaudur. Félagsaudur hvers svaois er grundvollur atvinnulifs, pjonustu og almennr-
ar patttoku 1 uppbyggingu samfélagsins. Félagsaudurinn redur pvi miklu um almenn
busetuskilyrdi og samkeppnishafni. Menntun, menning, félagsstarf, lydredisleg patttaka
i stefnumotun og framtidarsyn eru allt atridi sem skipta mali. Jafnrétti og patttaka beggja
kynja i atvinnulifi og samfélagsmotun er sérstakt vidfangsefni sem lita parf til.

8. Efling menningarstarfs og skapandi greina. Menning og listir skipa @ rikari sess 1 ny-
skopun og eflingu atvinnulifs um land allt og hafa par med jakved ahrif 4 byggdaproun.
Svaedisbundnir menningarsamningar hafa reynst vel og stydja vid fjolbreytt menningar-
og listalif 4 landsbyggdinni og efla tengsl lista og menningartengdrar ferdapjonustu.
Mikilvegt er ad styrkja grundvoll skapandi greina med pvi ad auka dherslu & menntun
a pessu svidi. Nyta ma menningarsamninga og vaxtarsamninga i pessu skyni og koma
a vidteeku samstarfi vio pekkingarsetur og menningarsetur i heimabyggo, framhaldsskola
og simenntunarmidstéovar um eflingu menntunar 4 svidi skapandi greina.

9. Jofnun lifsskilyroa: Logd verdi sérstok ahersla 4 ad lifskjor séu pau somu um allt land,
sem og ahersla & valfrelsi til busetuskilyrda. Sem fyrstu adgeroir til ad studla ad pessu
verdi 10gd sérstok ahersla 4 jofnun hushitunarkostnadar og flutningsjéfnun a vorum baedi
fyrir almenning og fyrirteki 4 landsbyggdinni.

Reynslan af byggdadatlun 2010-2013 syndi ad erfitt var ad halda med skipulogdum heetti
utan um svo morg 6lik verkefni. Ekki var heldur negjanlegt tillit tekid til ymissa storra azetl-
ana & vegum rikisins, svo sem samgonguaatlunar og fjarskiptadetlunar. b4 komu fram
sjonarmid um ad i byggdadeetlun atti med skyrari hatti ad afmarka adgerdir vid pau svaedi
landsins sem eiga helst 1 vok ad verjast.

[ byggdaaztlun 2014-2017 er kappkostad ad taka mid af reynslunni af sidustu byggda-
aeetlun. Pannig er verkefnaflokkum faekkad ur niu i fjora og reynt er ad tengja byggoaaaetlun-
ina vid alrar storar atlanir og studningsverkefni 4 vegum rikisins. Byggoaaatlunin stydst
vid margvislegar sértaekar detlanir rikisins og er jafnframt eetlad a0 skyra paer byggdaaherslur
sem opinber aatlanagero skal taka mid af & timabilinu 2014-2017.

Meginahersla byggdadetlunar er annars vegar ad studla ad auknu jafnraedi ibia og fyrir-
taekja ad grunnpjonustu og innvidum og hins vegar ad stydja med sérstokum heetti vio pau
svaedi sem verst standa 1 byggdalegu tilliti.

Neastu tvo ar verda nytt til ad skilgreina jafnrétti til grunnpjonustu og innvida asamt pvi
a0 afmarka med skyrari hatti pau svadi sem kalla maetti varnarsvaedi landsins. Byggoa-
aeetlunin verdur endurskodud og uppfzerd ad tveimur arum lionum.

Soknaraztlanir landshluta eru sameiginlegt prounarverkefni rdduneyta og sveitarfélaga.
Markmidio er ad feera aukin vold og aukna abyrgd til landshlutanna & forgangsrédun og tit-
deilingu rikisfjar til verkefna 4 svidi byggda- og samfélagsprounar sem ekki eru falin 60rum
med 16gum. Tilgangurinn er ad na fram betri nytingu fjarmuna og faera akvardanatoku naer
heimamoénnum sem pekkja best til adstaeedna.

Stefnt er ad pvi ad niverandi soknaraetlanir landshluta verdi farvegur fyrir samstarf rikis
og sveitarfélaga um framkvemd byggdadetlunar. Haldio verdur afram vinnu vid ad fella
viofangsefni og samninga rikis og sveitarfélaga undir landshlutadatlanirnar og jafnframt
verdur nytt fé veitt til peirra & seinni hluta timabilsins. P4 verda soknardetlanir nyttar til
svedisbundinnar forgangsrodunar verkefna og sem vettvangur fyrir stefnumérkun lands-
hlutanna i byggdamalum.
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Athugasemdir vio einstaka lidi tillogunnar.
1.1. Uppbygging oflugs gagnanets.

Eittafleidarljosum fjarskiptaaaetlunarinnar er ahersla 4 atvinnuuppbyggingu, beett lifsgaedi
og jakveda byggoaproun. Eftirfarandi meginmarkmid fjarskiptadaetlunar studla umfram
onnur ad pessu leidarljosi: Ad 90% logheimila og vinnustada eigi kost 4 30 Mb/s tengingu
arid 2014 og 100% arid 2022 og ad 70% logheimila og vinnustada eigi kost 4 100 Mb/s teng-
ingum arid 2014 og 99% arid 2022.

Fjarskiptafyrirteeki hafa bodad eigin uppbyggingu sem @tlad er ad na flestum markmidum
fjarskiptadeetlunar an fjarhagslegar adkomu stjornvalda. A nokkrum stodum 4 landinu hafa
sveitarfélog og/eda landshlutasamtok pegar haft forgongu um lagningu ljésleidara og fyrirséd
er a0 su préun heldur afram. Oft koma margir adilar ad slikri uppbyggingu og reynt er ad
samnyta veituframkvamdir sé pess kostur. Stada ljosleidaratenginga er misj6fn eftir svedum
og pvi mjog brynt ad baeta stodu peirra sem verst eru sett, einkum i 1josi pess ad ljosleidara-
tengingar inn 4 svaedin eru askilegur grundvollur pess ao fjarskiptafyrirtaekin nai markmidum
sinum, sbr. framanritad. borfer 4 samhafoum og uppfeeroum upplysingum og leidbeiningum
4 einum stad um regluverk og adferdafradi fyrir sveitarfélog, veitufyrirtaeki og adra opinbera
hagsmunaadila sem hafa hug 4 ad byggja upp ljésleidarakerfi og adra fjarskiptainnvidi. Jafn-
framt er porf a parfagreiningu og eftir atvikum tillogum ao utfeerslu a faglegum studningi vio
opinbera adila sem koma a0 uppbyggingu ljosleidarakerfa og annarra fjarskiptainnvioa.

Jofnunarsjodur alpjonustu og Fjarskiptasjodur hafa til radstéfunar um 300 millj. kr. arid
2014. Framlag ur byggdadatlun til prounar, framsetningar og kynningar & upplysingum og
leidbeiningum er aatlad 10 millj. kr. 4 ari timabilinu 2014-2017.

Um lysingu 4 gagnaflutningum sja kafla 4.4 1 ritinu Stodugreining 2013," bls. 40-41.

1.2. Orkumal.

Landsnet hefur gefid Gt kerfisaetlun til arsins 2017 par sem fram koma fyrirhugadar fram-
kvaemdir & timabilinu en par er stefnt a0 umtalsverori endurnyjun og uppbyggingu 4 flutn-
ingsneti raforku. L6g um nidurgreidslur hushitunarkostnadar, nr. 78/2002, mela fyrir um
jofnun kostnadar vid hitun ibidarhusnaedis, styrki vegna uppbyggingar hitaveitu og styrki
vegna umhverfisvennar orkudéflunar og battrar orkunytingar vid hushitun. Raforka til al-
mennra nota i dreifbyli er nidurgreidd um 240 millj. kr. 4 ari i samreemi vid 16g nr. 98/2004,
um jofnun kostnadar vio dreifingu raforku, og raforkukostnadur vegna hushitunar er nidur-
greiddur um u.p.b. 1.200 millj. kr. Einnig er veitt fjarmagn til stofnkostnadar hitaveitna og
fleiri orkusparandi adgerda. Um 500 millj. kr. vantar upp 4 ad fullum j6fnudi sé nao i orku-
kostnadi vegna hushitunar, sem stefnt er ad. Sama 4 vio um fulla j6fnun 4 dreifikostnadi
raforku. Flutningskostnadur 4 oliuvérum er nidurgreiddur 1 gegnum flutningsjéfnunarsj6o
oliuvara.

Ahersla verdur 16gd 4 ad einstok landsveedi geti i gegnum soknaraaetlanir landshluta haft
ahrif 4 forgangsrooun vid uppbyggingu raforkukerfisins.

Hegt er ad na fram jofnudi vegna kostnadar vid dreifingu raforku med ymsum leidum, t.d.
nidurgreidslum ur rikissj6di, afnami lagaheimildar til setningar dreifbylisgjaldskrar, eda
upptoku jofnunargjalds. Kostnadur rikissjoos raedst af pvi hvada leid er farin.

Um lysingu & rafveitu og hushitun sja kafla 5.4 1 ritinu Stodugreining 2013, bls. 50-51.

! Sja rit Byggdastofnunar, Byggdapréun d Islandi — Stédugreining 2013 — Fylgirit med stefaumotandi
byggoaacetlun 2014-2017: www.byggdastofnun.is/static/files/Skyrslur/stodugreining-2013-11-11.pdf



1.3. Beettar samgongur.

Stefnumétun rikisins i samgongumalum er sett fram i tolf ara samgonguaatlun 2011-2022
par sem skilgreind eru markmid um greidar, hagkvamar, druggar og umhverfislega sjalf-
barar samgongur sem studla ad jakvadri byggdaproun. Verkefnaadaetlun i samgdngumalum
er sett fram i fjogurra ara samgonguaetlun 2011-2014. Afar mismunandi er hversu o6dyrt,
fljotlegt og druggt er ad komast leidar sinnar innan og milli niverandi atvinnu- og pjoénustu-
svaeda. Umferdarmannvirki milli h6fudborgarsvadisins og nalegra svada a sudvesturhorni
landsins anna teplega daglegri umferd 4 dlagstimum. Samgdngur eru vida otryggar innan og
milli einstakra atvinnu- og pjonustusvaoa, sérstaklega & Austurlandi og Vestfjoroum. Vegir
4 midhalendinu eru flestir illfeerir venjulegum bilum og lokadir storan hluta arsins. Innan-
landsflug gegnir mikilveegu hlutverki i tengingu atvinnu- og pjonustusveaeda a Vestfjoroum,
Nordurlandi, Austurlandi og Sudurlandi vio hofudborgarsvaedid. Samgdngur vid Vestmanna-
eyjar um Landeyjahdfn eru otryggar. Flestar forsendur eru til stadar til ad haegt sé ad hefja
beint millilandaflug til Akureyrar og mikilveegt ad vinna afram ad pvi markmioi.

Um lysingu 4 samgongum sja kafla 4.1-4.3 1 ritinu Stodugreining 2013, bls. 35-39.

2.1. Brotheett byggdarlog.

Mikil og vidvarandi faekkun ibua hefur att sér stad um margra aratuga skeid i smeerri
byggdakjornum og dreifbyli fslands. Slik hnignun 4 sér almennar skyringar 4 bord vid auknar
krofur um pjonustu, haekkandi menntunarstig og sérhafdara vinnuafl og sértaekar skyringar
abord vid samdratt, sampjoppun og taknibreytingar i landbunadi og sjavaritvegi. Motvegis-
adgerdir i 16gum um stjorn fiskveida og studningur vid akvednar greinar landbunadar hafa
ekki megnad ad snla pessari proun. Sidastlioio ar hefur Byggdastofnun unnid ad nyrri
adferdafradi vid ad stydja brothaett byggdarlég med pvi ad virkja ibuana sjalfa i samstarfi
vid ibuasamtok, sveitarfélog, atvinnuproéunarféldog, landshlutasamtdk, haskola og fleiri adila.
bilinu 2014-2017. Gert er rad fyrir pvi ad st upphad verdi einnig nytt til ad fjarmagna
verkefni um stéou og framtio islenskra landbinadarsamfélaga. Sérstakar fjarveitingar gaetu
komid til vegna einstakra adgerda sem samstada verdur um ad radast i.

Um lysingu a brothattum byggdum sja kafla 1.5 i ritinu Stédugreining 2013, bls. 13-17.

2.2. Studningur vio einstaklinga.

[ Noregi er aratugalong reynsla af sérstokum studningsadgerdum fyrir ibua og fyrirtaeki
4 afmorkudum svaeoum sem glima vid folksfakkun. Skipta ma studningsadgerdunum fyrir
einstaklinga 1 prja flokka.

i. Afslattur af tekjuskatti.

Afslattarfyrirkomulagid neer til allra launpega & svadinu. Um er ad raeeda prenns konar
fradratt. [ fyrsta lagi vidbotarpersonufradratt 4 fyrstu tvo skattprepin (15.000 og 30.000 nkr.
a ari). [ 60ru lagi leegri ,fellesskat™ eda 10,55% 4 moti 14,05% annars stadar 1 Noregi. i
pridja lagi 2 prosentustigum laegri hatekjuskatt (kemur & laun yfir 471.200 nkr.) en annars
stadar. bad er ssmddma nidurstada peirra uttekta sem hafa verid gerdar ad petta afslattarform
s¢ audvelt 1 framkvemd og hafi almenn jakvaeod ahrif fyrir ibuapréun 4 svedinu. Einnig er
bent 4 a0 laegri skattprosenta sé mikilvegasti lidurinn af peim premur sem um reedir.
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ii. Afskrift namslana.

bessi adgerd gengur Ut 4 ad namslan eru afskrifud um 10% & ari hja peim sem bua og
starfa innan svadisins. Gerd er krafa um ad folk sé i a.m.k. 50% starfi en sérstakar undan-
pbagur gerdar fyrir pa sem hafa ung born 4 framfeaeri sinu. Rannséknir syna ad pessi adgerd
er mjog arangursrik til ad hvetja ungt, vel menntad folk til ad flytja inn 4 sveedid, sérstaklega
folk sem er uppalio par. Engin sérstok vandamal hafa komid fram i framkvamd pessa af-
slattar.

iii. Uppbot a barnabcetur.

Greidd er uppbot 4 barnabeetur fyrir born upp ad 18 ara aldri. Upphadin 4 barn er 3.840
nkr. og hefur hin stadid o6breytt ad kronutdlu sidan 2005. Tillogur hafa komid fram um ad
hakka petta framlag verulega til ad na fram meiri stodugleika i busetu fjolskyldufolks.

Almennt er talin g6d reynsla af framangreindum adgerdum og uttektir hafa synt ad petta
fyrirkomulag hefur jakveed ahrif 4 ibuaproun. Nidurgreiosla namslana er mest afmorkud par
sem hun beinist eingdngu ad folki sem lokio hefur styrkhafu nami og tekid namslan. betta
er hopur sem er mjog hreyfanlegur og liklegt ma telja ad pessi adgerd geti haft toluvert mikil
ahrif hér a landi til ad stydja vid busetu 4 svedum med vidvarandi folksfeekkun an pess ad
kosta rikissjo0 verulegar fjarhadir.

Hér er p6 um flokid mal ad reeda og mikilvaegt ad préa adferdafraedi sem tekur tillit til
islenskra adsteedna. Heppilegt veri ad fara af stad me0 tilraunaverkefni i einum landshluta.
Skili slikt verkefni vidunandi arangri metti ttvikka pad til annarra svada sem eiga undir
hogg ad sxkja.

Mikilvaegt er ad vanda vel undirbliining og vinna i samvinnu vid heimamenn 4 vidkomandi
svaedi. Einnig meetti tengja saman nokkrar mismunandi adgerdir sem allar hefou pad markmid
a0 fjolga ungu vel menntudu folki.

Um lysingu 4 menntun eftir landshlutum sja kafla 2.1 ritinu i Stodugreining 2013, bls.
20-22.

2.3. Studningur vid fyrirtceki.

Rikid stydur med ymsum heetti vid fyrirtaeki & sveedum sem eiga vid sérstaka erfidleika
a0 etja, svo sem meo félagslegum moétvagisadgerdum i [6gum um stjorn fiskveida og studn-
ingi vi0 landbuinad. P4 ma telja svaedisbundna jofnun flutningskostnadar, jofnun flutnings-
kostnadar oliuvara, nidurgreidslu a raforku og studning vid lanastarfsemi Byggdastofnunar
til sliks studnings. Med nyju akveedi i [6gum um stjorn fiskveida hefur Byggdastofnun til
raostofunar 1.800 porskigildistonn til samstarfs um eflingu sjavarutvegs i sjdvarporpum i
bradum vanda. Uthlutun er bundin beinum samningum vid fyrirtzki i veidum og vinnslu.

Studningur vid landblinad beinist fyrst og fremst ad vidhaldi mjolkur- og kindakjots-
framleidslu en litil dhersla er 16g0 &4 byggodasjonarmid og studning vid buhattabreytingar.
Mikilvaegt er ad vio endurskodun a studningskerfi landbunadarins verdi hugao sérstaklega
a0 mikilvaegi landbtiinadarframleidslu fyrir byggdaproun i sveitum landsins.

Studningskerfi til ad jafna flutningskostnad parf ad samraema og huga ad pvi hvort skipt-
ing landsins i studningssvadi endurspegli naeegjanlega vel parfir svaedanna.

Umtalsverour kostnadur felst i motvagisadgerdum i Ilgum um stjorn fiskveida, studningi
vid landbuinad (12.000 millj. kr.), sveedisbundna flutningsjofnun (170 millj. kr.) og jé6fnun
flutningskostnadar oliuvara (339 millj. kr).
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Um lysingu & landbuinadi og fiskveidum eftir landshlutum sja kafla 8.1 og 8.2 1 ritinu
Stodugreining 2013, bls. 67—78, og um lysingu a jofnun flutningskostnadar sja kafla 4.5, bls.
41-42.

3.1. Nyskopun og vaxtargreinar.

Meoal helstu vaxtargreina landsbyggdarinnar eru ferdapjonusta og fjolbreytt urvinnsla
lifreenna audlinda auk pess sem ymsar skapandi greinar hafa vaxid mikid sidustu ar. Mikil-
vaegt er ad hltia ad pessum greinum og veita fjarmagn til uppbyggingar og préunarverkefna.

Fyrirtaeki geta sott um endurgreidslu a prounarkostnadi og studning til teekniprounar, ny-
skopunar og klasasamstarfs til sj0da 4 lands- og héradavisu auk pess sem Island er adili ad
studningsleidum NATA, NORA og Northern Periphery Programme (NPP) sem stydja vid
alpjodasamstarf 4 norourslédum. ba eru einnig starfraktir nokkrir sértekir sjodir 4 bord vid
Framkvamdasjod ferdamannastada, Svanna —lanatryggingasjod kvenna, AV S-rannsoknasjod
i sjavarutvegi og Framleionisjod landbiinadarins svo ad nokkrir séu nefndir.

Lifhagkerfid er eitt af staerstu verkefnum formennskuaztlunar {slands i Norraenu radherra-
nefndinni og mun spanna arabilid 2014-2016. Innan pessa verkefnis er hugmyndin ad stydja
vid vorupréun ur afurdum lithagkerfisins.

Samkvaemt fjarlagafrumvarpi verda framlog vegna endurgreidslu préunarkostnadar fyrir-
taekja, Taekniprounarsjods, Ataks til atvinnusképunar, Vaxtarsamninga, NORA, NPP, Fram-
kvaemdasjods ferdamannastada, AVS og Framleidnisjoos landbunadarins um 2.470 millj. kr.
ario 2014.

Um lysingu 4 ferdapjonustu sja kafla 6.3 i ritinu Stédugreining 2013, bls. 55-58, og um
lysingu 4 NORA og NPP sja kafla 11.1 og 11.2, bls. 90-94. Lysing 4 vaxtarsamningum er
ikafla 10.3, undirkafla 12, bls. 85-86, og 4 nyskdpun og sprotafyrirteekjum i kafla 10.4, bls.
86-87.

3.2. Studningur vio nyfjarfestingu og atvinnuuppbyggingu.

Lykilsteerdir fyrir proun atvinnulifs 4 landsbyggdinni eru gefnar it af Byggdastofnun med
reglulegu millibili. A arunum 2007-2011 var samdréttur i framleidslu 4 mann mestur 4
Sudurnesjum (—19%) og Nordausturlandi (—15%). Atvinnuleysi 4 landsbyggdinni er langmest
4 Sudurnesjum, var 12% arid 2012. Slemt astand & pessum svaedum kallar & raunhafar ad-
gerdir til atvinnuuppbyggingar.

i gildi eru 16g um ivilnanir vegna nyfjarfestinga a fslandi, nr. 99/2010, par sem er tilgreint
hvada ivilnanir er heimilt ad veita vegna nyfjarfestinga og hvernig peim skuli beitt. Rikis-
adstod ma veita samkvamt heimild i c-1id 3. mgr. 61. gr. samningsins um Evrépska efnahags-
svae0i0 til ad efla byggdaproun og efnahagslif 4 dkvednu landsvaedi i samraemi vid sampykkt
byggdakort.

Sidustu aratugi hefur hid opinbera komid med beinum heetti ad uppbyggingu idnadarhafna
og idnadarsvaeda a4 nokkrum st6oum 4 landinu, svo sem Grundartanga og Reydarfirdi, meo
gbédum arangri. bannig var hagvoxtur & Austurlandi 43% 4 arabilinu 2004-2011 medan
landsmedaltalid var 13%. Fyrir liggur sampykkt um adkomu rikisins ad umfangsmikilli upp-
byggingu i tengslum vid idnadarsva0id a Bakka vid Husavik og lengi hafa verio uppi aform
um fjolbreytta atvinnuuppbyggingu & Helguvikursvedinu 4 Sudurnesjum.

Um lysingu a atvinnuleysi og atvinnupétttoku eftir landshlutum sja kafla 3.2 1 ritinu
Stodugreining 2013, bls. 24-30, og um lysingu 4 nyskraningum fyrirtekja, framleidslu og
hagvexti sja kafla 3.3, bls. 31-34.
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3.3. Dreifing opinberra starfa.

Sidustu aratugi hefur verid mun hradari voxtur vinnumarkadarins 4 hofudborgarsvadinu
en annars stadar a landinu, par sem atvinna hefur vida dregist saman. Petta 4 ekki einungis
vid um storf i einkageiranum pvi ad hid sama 4 vid um opinber storf. A arunum 20072011
feekkadi opinberum storfum & vegum rikisins i flestum landshlutum en fj6lgadi umtalsvert
4 hofuoborgarsveedinu. Mikilveagt er ad snia pessari proun vid og fjolga opinberum storfum
4 svedum par sem atvinnulif er einheeft.

Um lysingu 4 opinberum stérfum eftir landshlutum sjé kafla 5.5 1 ritinu St6dugreining
2013, bls. 52-53.

3.4. Stookerfi hins opinbera.

Ymsir adilar koma ad studningi vid atvinnulif og nyskopun. Nyskopunarmidstod fslands
heldur 1ti 6flugu starfi um land allt og veitir marghattadan studning vid nyskdpunarstarf &
landsbyggdinni. Byggoastofnun leggur atvinnuprounarfélogum til fjarmagn samkveemt samn-
ingum sem byggjast 4 steerd og fjolda vinnuséknarsvada hvers félags og sveitarfélog veita
einnig fjarmuni til atvinnupréunar. P4 eru stofnanir 4 bord vid Matis mikilvegar fyrir voru-
proun i afmdrkudum geirum atvinnulifsins.

Mikilvaegt er ad stodkerfid sé i stoougri proun og taki mid af porfum atvinnulifsins &
hverjum tima pvi ad annars er haett vid skorun i verkefnum 6likra adila. A pessu parf a0
vinna afram og einn vettvangur fyrir pessa vinnu eru séknaraatlanir landshluta.

Um lysingu 4 stookerfi hins opinbera sja kafla 9 i ritinu Stodugreining 2013, bls. 81-82,
og um tilldgu stefnumotandi byggdadeetlunar 2010—2013 um eflingu stodkerfisins sja kafla
10.3, bls. 85-86.

3.5. Lanastarfsemi.

Einn meginpatturinn i starfi Byggdastofnunar er ad veita lan til fyrirtaekja utan hofuo-
borgarsvadisins. Fera ma fyrir pvi sterk rok ad 1an 4 hagstaedum kjérum gegn vedum i fast-
eignum og atvinnutekjum sé skynsamlegri, sanngjarnari og 6dyrari leid en beinir styrkir til
eflingar atvinnulifs. Lanastarfsemi er i edli sinu dheettusom 4 svedum sem bua vid neikvadan
hagvoxt og vaxtagreidslur fyrirtaekja i vidunandi rekstri geta ekki fyllilega stadio undir ut-
lanatapi vegna annarra. Medal nagrannapjoda er ekki gert rad fyrir pvi ad sambarilegar
stofnanir varoveiti eigid fé ad fullu enda pyrfti vaxtastig vid fjarmognun verkefna ad vera svo
hatt ad pad ynni gegn tilgangi slikrar lanastarfsemi. Byggdastofnun er samkvemt 16gum nr.
106/1999 @tlad a0 vardveita eigid fé og taka lanskjor stofnunarinnar ad hluta til mid af
aukinni dhattu vid lanveitingar 4 fjarhagslega veikum svaeoum. Lanakjor eru pvi lakari en
fjarmalafyrirteki bjoda a héfudborgarsvaedinu. Rikisvaldid hefur jafnframt lagt stofnuninni
til aukio eigid fé til ad stydja vid lanastarfsemina. Stofnunin uppfyllir na skilyroi laga nr.
161/2002 um ad eigid fé fjarmalafyrirtaekja skuli nema ad lagmarki 8% af eiginfjargrunni.

Mikilvagt er ad reglubundinn kostnadur viod lanastarfsemi Byggoastofnunar verdi metinn
midad vid niiverandi starfsemi og efnahagshorfur og titldnadheettu eftir landsvaedum, tegund-
um byggdarlaga og atvinnugreinum. Afstada verdur tekin til pess hvort akvaedi um vardveislu
eigin fjar ar 16gum um Byggdastofnun sé raunhaft og rikio eigi ad stydja lanastarfsemina
med fostum eiginfjarframlogum 4 hverju ari. Skodadir verda moguleikar a auknu samstarfi
vid onnur fjarmalafyrirteeki og hvort skynsamlegt sé ad veita dbyrgdir 1 stad lana i auknum
meeli.
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Um lysingu 4 lanastarfsemi Byggoastofnunar sja kafla 9.4 i ritinu Stodugreining 2013, bls.
82-83.

4.1. Stefnumotun um opinbera pjonustu.

Ekki hefur verid skilgreint hvad felst i jafnrétti til busetu og 6flugri grunnpjonustu. Mis-
jafnt er hvort og hvernig tekid er tillit til slikra sjdnarmida vid stefnumotun i malaflokkum
einstakra fagraduneyta.

A timabilinu 2014-2015 verdur réttur landsmanna til grunnpjénustu i 61lum landshlutum
skilgreindur & helstu svidum opinberrar pjonustu, svo sem heilbrigdispjonustu, 16ggaeslu,
menntunar, menningar, samgangna og fjarskipta. Samrao verdur haft vid landshlutasamtok
sveitarfélaga og Samband islenskra sveitarfélaga par sem medal annars adgengi ad grunn-
pjonustu & 6llum landsvaedum verdur metid og settar fram tilldgur til urbota.

Um lysingu & opinberri pjonustu eftir landshlutum sja kafla 5.0-5.3 i ritinu Stddugreining
2013, bls. 43-49.

4.2. Opinberar upplysingar a svidi byggdamadla.

Hagstofa Islands og ymsir adrir opinberar adilar safna svaedisbundnum upplysingum um
einstaklinga og byggdarlog. Logum samkveaemt fylgist Byggoastofnun med byggdaproun og
helstu ahrifapattum hennar meo trvinnslu opinberra gagna og eigin gagnasdfnun. Jafnframt
tekur Byggdastofnun fyrir hond islenska rikisins patt i evrépsku ESPON-d@tluninni um pver-
faglegar byggdarannsoknir.

Mikilvaegt er ad efla samstarf opinberra stofnana og haskola um gagnaséfnun um byggoa-
préun. Einnig parf ad leggja meiri vinnu i rannsoknir a buferlaflutningum enda er par um ad
reeda eitt alvarlegasta vandamal dreifbylis 4 Islandi.

Um lysingu 4 adstedum sem taldar eru dhrifamiklar fyrir baferlaflutninga sja kafla 1.6
Jafnréttismal i ritinu Stodugreining 2013, bls. 17-19, og i kafla 3 Efnahagsproun, bls. 23—-34.
Lysing & ESPON er i kafla 11.3, bls. 94-96.
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