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Formali

Ritgerd pessi er 30 eininga (ECTS) lokaverkefni til MPA-gradu i opinberri stjérnsyslu vid
stjiornmalafraedideild Haskdla [slands. Ritgerdin var skrifud & vormisseri 2022 undir
leidsdgn Evu Marin Hlynsdéttur préfessors i opinberri stjornsyslu. Eg vil pakka Evu Marin
sérstaklega fyrir faglega leidsogn, hvatningu og gagnlegar abendingar 48 medan skrifum
stéd. Pa vil ég pakka viomaelendum minum fyrir patttoku i rannsékninni og jakvaedar
undirtektir. Einnig vil ég pakka Byggdastofnun fyrir ad styrkja verkefnid og hafa tru a
vidfangsefninu. Gudrudnu Indridadoéttur samnemanda og vinkonu faeri ég minar bestu
pakkir fyrir andlegan studning og frédleg samtol i gegnum MPA namid. b3a feer borvaldur
og Sara pakkir fyrir yfirlestur. Ad lokum vill ég pakka manninum minum Gunnari Inga
Jénssyni og bérnunum okkar, Lilju Dis og Brynjari Kara, fyrir polinmaedina, tillitsemina og

Ometanlegan studning i naminu.



Utdrattur

Markmid ritgerdarinnar er ad kanna hversu almenn radning menningar- og
ferdamalafulltria er i sveitarfélégum & islandi og ryna i hlutverk peirra og verkefni i
stjornsyslueiningunni. Fjallad verdur um stjérnkerfi [slands, stofnanakenningar, sjalfraedi,
valddreifingu og kenningar um bolmagn sveitarfélaga. Rannsdknin telst til
tilviksrannséknar og byggist a eigindlegri rannsdknaradferd. Gagnasofnun folst i ad tekin

voru tiu viotol vid starfandi fulltrda eda fulltrda sem eru med malaflokkinn & sinni konnu.

Helstu nidurst6dur rannséknarinnar eru ad af 69 sveitarfélégum eru 28 peirra med
starfandi fulltrda til ad sinna malaflokknum. Hlutfallslega eru flestir fulltrdarnir a
hofudborgarsvaedinu og & Sudurnesjum. [ 68rum landshlutum er algengast ad steerstu
sveitarfélogin hafi haft bolmagn til ad rada inn fulltrda. Pa syna nidurstodur ad
verkefnasvid fulltrdanna er fjolbreytt. baer syna pd ad helstu verkefnin eru pau sému hja
fulltrdum en pad matti greina ad verkefnin geta verid olik eftir steerd og stadbundnum
aherslum. Hlutverk fulltrdanna er ad vera tengilidur 4@ milli stofnana, fyrirtaekja, ibda og
listafdlks inn i stjdrnsysluna. Pa benda nidurstédur a ad stofnanaumgjord sveitarfélaga
hafi ahrif & verkefnavalid. Fulltrdarnir upplifa sjalfraedi og frelsi i starfinu og eru hluti af
heildarkerfinu eins og nyjar-stofnanakenningar gera rad fyrir. ba matti greina ad starfid
sé ekki eins formlegt og 6nnur [6gbundin storf inni i stjérnsyslunni og er starfinu lyst sem

skemmtilega hluta stjérnsyslunnar.



Abstract

The aim of this paper is to examine how many municipalities have hired culture and
tourism representatives in municipalities in Iceland and to examine their role and tasks
in the administrative unit. The governance of Icelandic municipalities, institutional
approach, autonomy, decentralization and the capacity of local government will be
discussed. The paper is a case studies, based on a qualitative research where data
collection consisted of ten interviews with representatives currently working with culture

and tourism or representatives who are responsible for this field.

The main results of the study are that out of 69 municipalities, 28 municipalities have
a representative in position to handle culture and tourism. Proportionally, most of the
representatives are located in the capital area and in the region of Sudurnes. In other
parts of the country, it is most common for the largest municipalities to have the capacity
to hire representatives. The results also show that the tasks of the representatives are
diverse. The results show that the main projects are the same for the representatives,
but it could be seen that the projects can be different depending on their size and local
emphasis. The role of the representatives is to be a liaison between institutions,
companies, residents and artists into the administration. The results also indicate that the
institutional framework of municipalities influences project selection. Representatives
experience autonomy and freedom in their work, as they are part of the whole system as
new Institutionalism approach assumes. It could also be seen that the job is not as formal

as statutory work and the job is described as a fun part of the administration.
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1 Inngangur

Sveitarfélog eru ein af meginstodum islenskrar stjornsyslu og hafa pad hlutverk ad
framkvaema verkefni rikisins. Pau eru handhafar framkveemdavalds likt og kemur fram i
2.gr.stjérnarskrar islands (Stjérnarskra Iydveldisins fIslands nr. 33/1944) og gegna
bydingarmiklu hlutverki i islensku samfélagi (Trausti Fannar Valsson, 2014, bls. 13).
Sveitarfélog a Islandi eiga sér langa ségu og hafa i gegnum tidina gegnt dkvednu lydraedislegu
hlutverki (Samband islenskra sveitarfélaga, e.d.-a). | dag eru sveitarféldg & [slandi 69 talsins
og eru Olik eftir staerd- og landfraedilegri stadsetningu (Hagstofa [slands, 2021a; Hagstofa
[slands, 2021b). bratt fyrir pad bera pau skyldu til ad sinna ldgbundnum verkefnum eftir
lagaramma Alpingis hverju sinni. betta eru malaflokkar eins og grunnskolamal, skipulags- og
byggingarmal, félagspjonusta, malefni fatlads félks og sorphirda (Stjérnarrad Islands:
Samgongu- og sveitarstjérnarraduneytid, 2020). Pad sem er hins vegar einkennandi fyrir pau
er ad pau hafa dkvedna sjalfstjorn og eru stadbundid stjornsyslustig (Trausti Fannar Valsson,
2014, bls. 27). [ pvi felst ad pau hafa téluvert svigram til ad rada malefnum sinum sjalf innan
lagarammans (Stjérnarskra lydveldisins [slands nr. 33/1944).

Verkefni sveitarfélaganna eru alltaf ad verda umfangsmeiri og hafa prdast og breyst i tid
og tima eftir samfélagslegum vidfangsefnum hverju sinni. bvi er ljést ad sveitarfélogin sinna
fiolbreyttum og mikilveegum verkefnum. [ pvi felst einnig ad pau starfa ad sameiginlegum
velferdarmalum ibdanna eins og vid 4 (Trausti Fannar Valsson, 2014, bls. 163-164). bar ma
einnig lita til o6légbundinna verkefna sveitarfélaganna sem eru malaflokkar eins og
ferdapjonusta- og menningarmal. Ferdapjonusta er ordin ein staersta atvinnugrein landsins og
bvi liggur pad augum uppi ad malaflokkurinn er alltaf ad verda mikilveegari pattur i
atvinnuuppbyggingu og byggdaproun sveitarfélaganna (Byggdastofnun, 2020). Sveitarfélogin
eru morg hver med menningar- og ferdamdlafulltria sem eiga ad sinna pessum malefnum.
Pad sem hefur vakid dhuga héfundar er ad erfitt er ad nalgast starfslysingar fulltrianna og ut
fra starfs auglysingum um starf peirra pa virdist sem starfid sé margbreytilegt, allt fra pvi ad
sinna menningartengdri starfsemi, utanumhald bdkasafns, félagsstarfi aldradra, stefnumdtun
a svidi menningar- og ferdapjénustu, umsjén med vidburdum og kynningarstarfi svo eitthvad

sé nefnt (Vesturbyggd, 2020).



P& nokkrar rannsoknir hafa verid gerdar i tengslum vid atvinnumal, menningarmal,
markadsmal og menningarstefnur sveitarfélaganna. Aftur 8 méti eru faar rannséknir sem
haegt er ad finna um hlutverk og verkefni menningar- og fer6amalafulltrda sveitarfélaga 4
[slandi. Hins vegar hefur verid gerd BS rannsékn & markad- og kynningarstarfi sveitarfélaga fra
arinu 2006 ut fra fraedasvidi vidskiptafraedinnar. ba gaf Byggdastofnun ut vidhorfskénnun arid
2001 medal fer6amalafulltrda a pattum tengdum starfsumhverfi peirra par kom i ljés ad
verkefni fulltrdanna eru fjolbreytt (Byggdastofnun, 2001). bPad hefur aftur 8 maéti ekki verid
gerd eigindleg rannsdékn eftir bestu vitund héfundar um verkefni og hlutverk menningar- og

ferdamalafulltria sveitarfélaga a [slandi.

Hafundur er i grunninn med BS gradu i ferdamalafraedi fra Haskoéla islands og finnst pvi
ahugavert ad velja viofangsefni sem haegt er ad tengja saman fraedigreinarnar ferdamalafraedi
og opinbera stjornsyslu. Eftir ad hofundur hafdi radfeert sig vid leidbeinanda motadist
akvedinn grunnur ad hugmyndinni. Markmid pessa lokaverkefnis er tvipaett; i fyrsta lagi ad
kanna hversu algengt sé ad sveitarfélog radi fulltrda og i 60ru lagi ad kanna hvert sé hlutverk
beirra i stjornsyslueiningunni. Pa verdur einnig skodad hvort staerd sveitarfélaga- og
landfraedileg stadsetning peirra hafi eitthvad ad segja med hvort hlutverk og verkefni
fulltrdanna séu dlik eftir sveitarfélogum. Tilgangur ritgerdarinnar er sd ad hun geeti verid
akvedid leidarljos fyrir sveitarfélog sem hafa rddid menningar- og ferdamalafulltrida og
jafnframt hvatning fyrir pau sem hafa ekki ennpa radid fulltrda til ad sinna malaflokknum. bvi

verdur leitast vid ad svara eftirfarandi rannséknarspurningum:

1. Hversu almenn er radning menningar- og ferdamalafulltria sveitarfélaga & islandi?

2. Huver eru helstu hlutverk og verkefni menningar- og ferdamalafulltria sveitarfélaga

a Islandi?
[ rannsékninni er heitid menningar- og ferdamdlafulltrii notad til einféldunar yfir storf
fulltrda sem sinna menningarmalum, ferdamalum, atvinnu, markads- og kynningarmalum
sveitarfélaga 4 Islandi par sem starfsheiti fulltrGanna getur verid afar 6likt eftir

sveitarfélogum.

Ritgerdin skiptist i sj® meginkafla. A eftir inngangi verdur fjallad um hvernig
sveitarstjérnarstigid a Islandi er uppbyggt. Par verdur skodad hver séu helstu verkefni

sveitarfélaganna og tengsl peirra vid malaflokk menningar- og ferdapjonustu og hvernig
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verkefni sveitarfélaganna hafa préast og breyst med tid og tima. [ pridja kafla verdur sjénum
beint ad fraedilegri umfjollun um stofnanakenningar par hafa klassisku stofnanakenningarnar
préast yfir i svokalladar nyjar stofnanakenningar og hefur aherslan verié ad faerast yfir i ad
bad purfi ad horfa 8 samspil einstaklinga og stofnana i heild sinni. pa verdur vikid ad tilvist og
sjalfreedi sveitarfélaga par sem sjalfstaedi sveitarfélaga hefur verid verndad i Evrépusattmala
um sjalfstjorn sveitarfélaga og er talin ein mikilvaegasta réttleetingin fyrir tilvist peirra. Fjallad
verdur um valddreifingu og bolmagn sveitarfélaga en umradan hefur verid a pa leid hvort
sveitarfélog hafi bolmagn til ad sinna peim umfangsmiklu verkefnum sem peim ber skylda til.
[ fijorda kafla verdur farid yfir hvada adferdum verdi beitt i rannsékninni dsamt takmérkunum
og sidferdislegum dlitamalum sem tengjast vidfangsefninu. [ kafla fimm verdur fjallad um
hversu morg sveitarfélog eru med starfandi menningar- og fer6amalafulltrda, hvar peir eru
stadsettir a landinu og hvernig kynjahlutfalli er hattad. pa verdur einnig rynt i starfslysingar
sem fengust vid vinnslu rannséknarinnar. [ kafla sex verdur vikid ad umraedum og nidurstddur
vidtalanna eru raeddar og settar i samhengi vio freedilega umfjollun. Ad lokum verdur farid yfir

helstu nidurstédur rannséknarinnar og rannsdknarspurningunum svarad i lokaordum.
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2 Sveitarstjornarkerfid a islandi

Stjornskipulag islenska rikisins felur i sér priskiptingu rikisvalds likt og kemur fram i 2. mgr.
stjornarskrarinnar nr. 33/1994 og skiptist valdid & milli I16ggjafarvalds, framkvaemdavalds og
démsvalds. bar sem démendur fara med domsvaldid og ad loggjafinn hefur mesta valdid
(Trausti Fannar Valsson, 2014, bls. 19). Sveitarfélog flokkast til meginstofns islenskrar
stjérnsyslu og eru i hlutverki handhafa framkvaemdavalds eins og kemur fram i 2.gr.
stjérnarskra islands og ber skylda ad starfa eftir lagaramma Alpingis hverju sinni (Stjérnarskra
lydveldisins [slands nr. 33/1944). slensku sveitarféldgin flokkast til monistic nalguna i pvi felst
ad kerfid er byggt upp 4 rdda- og nefndakerfi og sveitarstjornir hafa formlega mesta valdid

(Eva Marin Hlynsdéttir, 2020, bls. 61).

A [slandi hefur verid mikil hefd fyrir stadbundinni dkvérdunartdku og hefur sjalfredid og
tilvist sveitarfélaga hefur verid verndad af 78. gr. stjérnarskrar islands fra arinu 1874 og med
nanari reglum samkvamt sveitarstjornarlogum nr. 138/2011 (Eva Marin Hlynsdéttir, 2020,
bls. 61). Sjalfstjérn sveitarfélaga er einnig verndud i Evrépusamningi fra arinu 1985 um
stadbundna sjalfstjérn (Evrépuradid, 2016). | pvi felst ad ibdar kjésa sina fulltrda i almennum
lydraedislegum kosningum (Trausti Fannar Valsson, 2014, bls. 33). Sveitarfélogin hafa pvi
toluvert svigrum til ad rada malefnum sinum sjalf a eigin abyrgd ut fra lagaramma Alpingis likt
og kemur fram i 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar. par kemur skyrt fram ad ,,sveitarfélog skulu
rada malefnum sinum eftir pvi sem 16g kveda“. | pvi felst ad pau hafa akvedid svigrim hvernig
tekjustofnar eru nyttir likt og kemur fram i 2. mgr. 78.gr stjérnarskrar (Stjornarskra

lydveldisins islands nr. 33/1944).

Sveitarfélogin hafa pvi lengi vel gegnt mikilveegu lydraedislegu hlutverki og eiga sér
sogulegan bakgrunn. Sveitarfélog voru upphaflega i formi hreppa fra 11. 6ld. Elstu heimild um
sveitarfélog ma rekja til Gragasar og pa voru helstu verkefni sveitarfélaganna ad sinna
fateekra- og framfaerslumalum, ohappatryggingum og sveitfesti. Samhlida auknum vexti
velferdarrikisins hafa verkefni sveitarfélaganna aukist og préunin hefur verid @ pa leid ad
verkefni hafa verid ad feerast fra riki til sveitarfélaga (Grétar Poér Eypdrsson, 2003, bls. 139-

144),

Sveitarfélog a Islandi eru talin hafa mikid sjalfstaedi ef borid er saman vid énnur 16nd. [ pvi
felst ad pau hafa poélitiskt og fjarhagslegt svigrum pegar kemur ad Utfaerslu malefna. Eva Marin

Hlynsdéttir (2020, bls. 63) bent & i sinum skrifum ad islenskar sveitarstjérnir eru téluvert minni
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ef borid er saman vid adrar norraenar sveitarstjornir. ba hafa verkefni fra riki faarst mun seinna
4 sveitarstjornarstigid 4 Islandi ef borid er saman vid dnnur Nordurlénd. Gunnar Helgi
Kristinsson (2014, bls. 127) hefur einnig bent 4 ad stjornsysla islenska kerfisins sé fremur veik
vegna smadar og politikin hafi i raun mikid vaegi. Eva Marin Hlynsdéttir (2020, bls. 63) hefur
jafnframt bent & ad pegar borin eru saman sveitarstjérnarkerfi 4 milli landa ad [sland sé oft
flokkad med norreenum sveitarfélégum. Islenska kerfid samanstendur & hefdbundnu
leikmannakerfi par sem malefnin og verkefnin beinast mikid ad einstokum fulltraum i
radunum og likist po einna mest danska kerfinu. bPa virdist einnig hafa tidkast akvedin
vegartryggd sem snyr ad pvi ad akvardanir sem teknar voru i fortidinni hafa ahrif & peaer

akvardanir sem teknar eru i framtidinni (Eva Marin Hlynsdéttir, 2018).

pad sem hefur hins vegar einkennt islenska sveitarstjornarstigid er ad sveitarfélogin hafa
verid morg en famenn (Gunnar Helgi Kristinsson, 2014, bls. 32). bau voru flest um midja 20.
oldina og voru sveitarfélogin 229 arid 1950. beim hefur farid faekkandi undanfarin ar og hefur
minnstu sveitarféldgunum faekkad hlutfallslega mest (Grétar bPér Eypdrsson, 2012). | dag eru
pbau 69 talsins og mun peim faekka nidur i 64 eftir sveitarstjérnarkosningarnar i mai n.k.
(Samband islenskra sveitarfélaga, 2022). bau eru Olik eftir steerd og landfraedilegri
stadsetningu (Hagstofa [slands, 2021a). bannig er Arneshreppur minnsta sveitarfélagid med
um 42 ibua og staersta sveitarfélagid er Reykjavikurborg med um 133.263 ibua (Hagstofa
[slands, 2021b). Eva Marin Hlynsdéttir (2020, bls. 67-69) greinir fra ad enn sé hatt hlutfall
minni sveitarfélaga pratt fyrir ad sveitarfélogum hafi faekkad hefur pad ekki leitt til fjdlgunar
stérra sveitarfélaga vegna pess ad famennum sveitarfélogum med feerri en 500 ibua hefur
hlutfallslega faekkad mest. Hins vegar hefur einingum med um 500-1000 ibua fjolgad i
kjolfarid. [slenska sveitarstjérnarkerfid er samhverft i uppbyggingu enda ber 6llum
sveitarfélogum skylda til ad sinna logbundnum verkefnum sem peim er falid fra rikisvaldinu,
6hda0 steerd og landfraedilegrar landfraedilegri stadsetningu. P4 hefur umraedan verid a pa leid

hvort sveitarfélog hafi bolmagn til ad sinna peim verkefnum sem peim eru falin.

2.1 Verkefni sveitarfélaga og malaflokkur menningar- og ferdapjonustu

A héndum sveitarfélaganna eru fijdlbreytt verkefni og ma skipta peim i Idgbundin- og
6légbundin verkefni. Um verkefnasvid peirra gilda sveitarstjérnarlég nr. 138/2011 og
almennar grundvallarreglur sveitarstjérnarréttar sem haegt er ad flokka til skrddra og 6skradra

reglna (Trausti Fannar Valsson, bls. 2014, bls. 163). pau verkefni sem teljast til I6gbundinna

13



verkefna eru malaflokkar eins og barnavernd, félagspjénusta, grunnskéli, fraeedslumal, iprétta-
og aeskulydsmal, gatnagerd og byggingar- og skipulagsmal (Stjérnarrad islands: Samgéngu- og
sveitarstjornarraduneytid, 2020). Annad sem er einkennandi fyrir sveitarfélog eru
stadbundnir hagsmunir og eru afmorkud vid tiltekin landfreedileg umdaemi innan rikisins
(Trausti Fannar Valsson, 2014, bls. 27).

Oldégbundnu verkefnin eru ekki sidur mikilveeg en i peim felast ad sveitarstjérnir akveda
ad taka upp verkefni sem ekki eru l6gbundin. bar hafa sveitarfélog toluvert svigrim, likt og
kemur fram i 7.gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011. bar er kvedid @ um ad sveitarfélog skuli
vinna ad sameiginlegum verkefnum sem varda hagsmuni og velferd ibua eftir pvi sem pykir
feert 4 hverjum tima. baer takmarkanir eru ad verkefnin séu ekki falin 68rum til drlausnar
(Sveitarstjornarlog nr. 138/2011) en par fellur hlutverk menningar- og ferdamdlafulltria
undir. Menningar- og ferdamalanefnd er valkvaed en um leid og sveitarstjorn hefur akvedid
ad kjoésa i slika nefnd og hefur sett hana i sampykkt um stjorn og stjérnsyslu sveitarfélaga telst
bu hun til fastanefnda (Trausti Fannar Valsson, 2014, bls. 163-164). Sampykkt um stjérn og
stjornsyslu snyst um ad sveitarstjérnir skulu Gtfeera sampykkt um hvernig starfsemi, funda og
akvordunartoku nefnda er hattad, sem er akvedid stjorntaeki sveitarstjérnar til ad skipuleggja

innra stjornkerfi sveitarfélaganna (Trausti Fannar Valsson, 2014, bls. 17).

Sveitarfélogin eru morg hver med menningar- og ferdamadlanefnd og hafa sum hver ragid
fulltrda til ad sinna peim verkefnum sem falla undir malaflokkinn. AlImenningsbdkaséfn falla
til ad mynda undir malaflokkinn og eru eitt af 16gbundnum verkefnum sveitarfélaganna
(Stjérnarrad islands: Samgdngu- og sveitarstjérnarraduneytid, 2020). Starfsheiti fulltrdanna
sem sinna pessum malaflokki er samt sem adur ekki 16gbundid og virdist hlutverk og verkefni
fulltrdanna vera af margvislegum toga likt og kom fram i rannsdékn sem gerd var af
Byggdastofnun arid 2001. Par kom fram ad fulltrdarnir sinna stefnumaotun, hlutverki radgjafa,
markadssetningu ferdapjénustu og kynningarstarfi 4 vegum sveitarfélagsins (Byggdastofnun,
2001). Ef Iitid er & auglysingar i tengslum vid radningu fulltrdanna pa virdast verkefnin vera
mjog fjolbreytt. Til daemis ad sinna Utldnum bdkasafna, félagsstarfi aldradra og kynningu 3

ymsum vidburdum tengdum menningu (Vesturbyggd, 2020).

Arid 2019 var ferdapjénusta ordin pridja staersta atvinnugreinin a slandi sem hlutfall af
landsframleidslu (Hagstofa islands, 2021c). Ferdapjonusta hefur vaxid hratt 4 undanférnum

arum ef litid er fram hjd préun vegna heimsfaraldurs Covid-19. Samkvaemt skyrslu sem
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Byggdastofnun gaf ut 2020 kom i ljés ad atvinnugreinin er alltaf ad verda mikilvaegari
tekjugrunnur og ein af meginstodum i atvinnuuppbyggingu sveitarfélaga. Atvinnugreinin er
einnig talin hafa jakvaed ahrif i tengslum vid byggdapréun sveitarfélaganna. [ uttektinni kemur
medal annars i ljos ad morg sveitarfélog eiga undir hogg ad sakja vegna nidursveiflu i
ferdapjonustu sidustu ara vegna heimsfaraldurs (Byggdastofnun, 2020). Eitt af hlutverkum
Byggdastofnunar er ad efla byggd og atvinnulif. Byggdastofnun gefur Ut byggdaaesetlun sem er
stefnumétandi dzetlun rikisins i byggdamalum. | byggdadaetiun 2018-2024 er markmidid ad
studla ad jofnum taekifeerum allra landsmanna i atvinnumalum og pjénustu og studla ad betri
lifskjorum ibda med sjalfbaerni ad leidarljosi (Stjornarrad islands: Innvidaraduneytid, e.d.-a). |
dzetluninni kemur skyrt fram ad framtidarsynin er ad auka verdmaetaskdpun & islandi en pad
er einmitt eitt af markmidum stjérnvalda i stefnu ferdapjénustu 2020-2050 (Stjornarrad

islands: Menningar-og vidskiptaraduneytid e.d.).

bvi er dhugavert ad kanna hvort ad menningar- og fer6amalafulltrdar taki mid af
byggdadaetlun i sinum storfum. ba eru sveitarfélog og landshlutasamtok hvott til ad styrkja
rekstur safna og syninga og eins er 10gd ahersla 3 list fyrir alla og par eru menningarfulltrdar
deemi um samstarfsadila. Adrir paettir i byggdadaetlun sem dhugavert er ad hafa til hlidsjénar

i tengslum vid vidfangsefni fulltrdanna eru (bingskjal nr. 690/2017-2018) :

e Brotheettar byggdir

e Born og ungmenni fai adgang ad menningu og listum 6had busetu og efnahag, svo

sem med auknu frambodi 8 vondudum og fjolbreyttum listvidburdum
e Kynning og innleiding dfangastadadesetlana
e Natturuvernd og efling byggda
e Sveitarfélog a hverju séknarsveedi eru hvott til samstarfs og stefnumétunar

e Uppbygging menningarmidstddva

Séknardzetlun landshluta er akvedinn leidarvisir um stefnumdtandi daaetlanir
landshlutasamtaka sveitarfélaga og gilda fimm ar i senn og skiptast i atta daetlanir. bpar hefur
stada hvers svaedis fyrir sig verid metin og hefur verid gefin Ut akvedin framtidarsyn og
markmid. b3 er buid ad lista upp tillogur ad adgerdum svo ad haegt verdi ad na markmidum

hvers svaedis fyrir sig. Pessar aesetlanir eru pvi mjog tengdar byggfaadzetlun og
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menningarstefnu (Stjérnarrad islands: Innvidaraduneytid, e.d.-b). Arid 2013 gaf Mennta- og
menningarmalaraduneytid Ut menningarstefnu. | stefnunni eru stjérnvéld hvétt til ad efla
menningarstarf i landinu. Par kemur einnig skyrt fram ad til pess ad arangur naist purfi
samstarf rikisins, sveitarfélaga og landshlutasamtaka (Stjérnarrad islands: Mennta- og
menningarmalaraduneytid, 2013). Landshlutasamtdk sveitarfélaga eru frjals samtok og
skiptast i atta hluta. Hlutverk peirra er ad gaeta hagsmuna hvers landshluta, par er 16gd ahersla
a byggdamal og er starfandi menningarfulltrdi fyrir hvern landshluta (Samband islenskra

sveitarfélaga, e.d.-b).

Aukin ahersla hefur verid ad feerast fra government og yfir i hugtakid governance.
Hugtakid governance visar til formlegra stofnana innan stjornsyslunnar par sem
akvardanataka byggist & stjornsyslulegu- og lagalegu umhverfi og ad fjarmagn er nytt a
abyrgan og logmaetan hatt. Governance felst aftur @ maéti i pvi ad stjérnvold semiji sin & milli
vid adrar opinberar stofnanir, sjalfseignarstofnanir og/eda fyrirtaeki i einkageiranum. bessi
hugmyndafraedi er i grunninn ad vikka tengslanetid til ad na tilteknum arangri, par sem fleiri

sjénarhorn koma vid pegar dkvardanir eru teknar (Hambleton, 2005, bls. 194).

Umraedan i aranna ras hefur verid a pa leid hvort sveitarfélog hafi bolmagn til ad sinna
Ollum peim verkefnum sem eru a peirra hdndum og minni sveitarféldgin purfi pa ad reida sig
a4 samstarf likt og landshlutasamtok sveitarfélaga og eda byggdasamlog. | gildandi
sveitarstjornarlégum nr. 138/2011 er sveitarfélégum heimilt ad stofna byggdasamlag i peim
tilfellum sem pau geta ekki framkvaemt tiltekin verkefni likt og grunnskéla og leikskéla en
betta getur lika att vid onnur verkefni likt og menningarmal (Trausti Fannar Valsson, 2014, bls.
272). bvi er dhugavert ad kanna stdduna og vidhorf sveitarfélaga a Islandi til menningarmala
og ferdapjoénustu, hversu almenn rddning fulltrdanna er, hvad er pad sem styrir verkefnavali

og hvert hlutverk peirra er i stjérnsyslueiningunni og hvort pad sé dlikt eftir sveitarfélogum.

2.2 Samantekt

[ pessum kafla var fjallad um hvernig sveitarstjérnarkerfid a slandi er uppbyggt og hvernig
verkefni sem er i hondum sveitarfélaganna hafa préast og breyst med tid og tima par sem
préunin hefur verid 4 pd leid ad verkefni hafa verid ad feerast fra riki til sveitarfélaga.
Sveitarféloég hafa pad hlutverk ad framkvaema légbundin verkefni samkvaemt lagararamma
Alpingis hverju sinni. P4 var pvi einnig varpad fram ad 6légbundin verkefni sveitarfélaganna

likt og menningarmal- og ferdapjonusta gegna ekki sidur mikilveegu hlutverki. Ferdapjénusta
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er ordin mikilvaeg grunnstod i atvinnulifinu og er alltaf ad verda mikilveegari tekjugrunnur fyrir
sveitarféldgin og er talin hafa jakvaed ahrif 4 byggdapréun i landinu. | kaflanum voru gerd skil
a hugtokunum menningar- og ferdamdlafulltriua, menningarstefnu, byggdadaetiun,
so6knardeetlun, government, governance, og ferdapjonustu.

[ naesta kafla verdur vikid ad stofnanakenningum til ad atta sig & hvort stofnanir hafi ahrif
a val verkefna fulltrdanna eda hvort fulltrdarnir hafi svigrdm til ad koma sinum verkefnum og

skodunum a framfaeri eda hvort verkefnin styrist af sveitarfélaginu.
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3 Freedileg umfjéllun
[ pessum kafla verdur fjallad um stofnanakenningar, kenningar tengdar tilvist, sjalfstjorn,

valddreifingu og bolmagni sveitarfélaga i fredilegu samhengi.

3.1 Stofnanakenningar

Stofnanakenningar (e. institutional approach) eru einar af peim kenningum sem notadar hafa
verid pegar fjallad er um sveitarstjornarstigid (Lowndes og Wilson, 2003). Kenningarnar hafa
verid notadar vid rannsoknir a félagslegum, efnahagslegum og pdlitiskum fyrirbserum og
hefur kenningin varpad dlikri syn & milli freedigreina (Powel og DiMaggio, 1991, bls. 1). Fram
ad fimmta aratug 20. aldar voru stofnanakenningar rikjandi innan stjornmalafraedinnar og litid
var framhja pattum eins og gildum og venjum sem voru faldar a bak vid fraedilega ,almenna
skynsemi“ (Lowndes, 2017, bls. 60).

[ sinni einféldustu mynd hafa kenningarnar snuist um pd peetti sem stofnun styrir og
hvernig pad hefur ahrif 4 hegdun og val einstaklinga innan hennar (Lowndes, 2017, bls. 64-
65). Vandenabeele (2007) dregur saman hugmyndir Peters (2000) i umfjollun sinni og bendir
a a0 stofnanir hafi bein og dbein ahrif 8 hegdun einstaklinga innan peirra. Lowndes (2017, bls.
60-65) hefur aftur 4 maéti greint fra pvi ad klassiskri stofnanakenningu sé haegt ad lysa sem
gilda-kenningu. SU hugmyndafraedi byggist 4 ad stofnanir geti haft ahrif a einstaklinga ut fra
akvedinni sjalfsmynd, gildum, hefdum og tru. [ klassiskum stofnanakenningum var horft &
formlega peetti likt og stjornarskra, réttarkerfi og stjérnskipulag sem styrdi hegdun og
stjornmalin (e. government) voru hofd i forgrunni. ba var litid 4 ad hegdun innan sambeerilegra
kerfa sé kerfisbundin og fyrirsjaanleg pannig ad stofnunin hefti athafnafrelsi félks til frelsis og
akvardanatoku. Powel og DiMaggio (1991, bls. 3) eru pessu sammala og benda jafnframt 4 ad
i pessari nalgun er talid ad stofnunin styri 6skum, vali, sjalfsmynd og félagslegum ath6fnum

einstaklinga.

Pessi klassiska nalgun stofnanakenninganna hefur aftur @ maéti hlotid gagnryni ir ymsum
attum. Gagnrynin hefur verid a pa leid ad ekki veeri horft 8 paetti sem hafa raunverulega ahrif
a hegdun einstaklinga innan heildarkerfis i tengslum vid akvardanatdku og stefnumadtun innan
politiskra stofnana (Powel og DiMaggio, 1991, bls. 5; Lowndes, 2017, bls. 60-63). Annad sem
gagnrynin byggdist 4 var hversu mikil ahersla var a hinar formlegu reglur an pess ad pad veeri
nokkud tekid tillit til 6formlegu patta innan stjérnmalanna (Lowndes, 2017, bls. 60-63). Peters

(2019, bls. 14) kemur aftur @ méti fram med annad sjénarhorn i sinum skrifum. Hann bendir

18



a ad pratt fyrir ad hinar klassisku stofnanakenningar hafi hlotid gagnryni ur ymsum attum, séu
baer uppbyggdar af fraedilegum bakgrunni, sem leidi til pess ad heegt sé ad skilja hugsjénina

og tilurdina sem nyjar-stofnanakenningar byggjast a.

Kynslédum sidar vard daherslubreyting og kenningarnar préudust i adrar nalganir
(Vandenabeele, 2007). Lowndes (2017, bls. 63) greinir frd ad nyju-stofnanakenningarnar
litudust af gagnryni sem peer klassisku hofdu hlotid med pvi leidarljési ad auka og efla frekari
skilning & peim. bvi grundvallast nyjar-stofnanakenningar a pvi ad pad purfi ad taka tillit til
hegdunar einstaklinga inn i stjérnmalum. [ nyjum-stofnanakenningum hefur pvi verid
vidurkennt ad pad purfi ad taka val einstaklinga med i heildarmyndina par sem horft er 3
stjornmal ut fra stjérnun (e. governance). Ut fra samspili stofananumgjorda og einstaklinga i
heild sinni. Lowndes (2017, bls. 64) dregur saman hugmyndir March og Olsen (1984) i sinum
skrifum par sem varpa upp peirri spurningu hvada stofnanir teljast pélitiskar stofnanir og
hvernig slikar stofanir starfi med hagsmuni sina ad leidarljési. Samkveemt Peters (2019, bls.
23) eru stofnanir ad einhverju leyti byggdar ut fra samfélagi eda stjérnkerfi og geti falid i sér
baedi formlega paetti, likt og lagaramma, og/eda 6formlega paetti sem fela i sér samskipti og

viodmid enda séu stofnanir mis fyrirsjdanlegar.

Lowndes (2017, bls. 63-64) greinir fra pvi ad i nyju-stofnanakenningunum féru freedimenn
bvi ad leita eftir svorum og beindu sjénum sinum ad pvi hvernig val og hegdun einstaklinga
geti haft ahrif & stofnanir. Hin bendir einnig @ ad nyju-stofnanakenningarnar komi med
fiolbreytilegra og fraedilegra sjonarhorn vegna pess ad nyjar-stofnanakenningar byggist badi
a stodlun (e.normative) og skynsamlegu vali (e.rational choice) (Lowndes og Wilson, 2003).

Pessa proun ma flokka i eftirfarandi sex pzetti (Lowndes, 2017, bls. 65):

e Frd dherslum a stofnanir til formlegra reglna

e  Frd formlegum pattum yfir i 6formlega paetti

e Fra kyrrstddu til virkrar ndlgunar um stofnanir

e  Frd fostum gildum til gagnrynna st6dugilda

e  Frd heildreenu kerfi i dheildsteeda nalgun ad stofnunum

e Frd sjalfsteedi til samofinna patta
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[ fyrsta lagi var dherslunni & skipulag stofnana feaert yfir i dherslur 4 reglusetningar.
Lowndes (2017, bls. 68) hefur bent 4 ad ekki sé haegt ad horfa 4 pdlitiskar stofnanir sem
jafnvigar skipulagsheildum (e.organization) heldur byggjast peer & dkvednum formlegum
leikreglum, likt og lagaramma og fjarhag, sem hefur ahrif a val og hoft einstaklinga innan

stofnana.

[ 68ru lagi greinir Lowndes (2017, bls. 66-68) fra pvi ad aherslan hefur verid ad breytast
med tilkomu nyju-stofnanakenninganna: ad ekki sé einungis haegt ad lita til formlegra patta
likt og starfslysingar, samninga, fjdrhagsaatlana og erindisbréfa rada- og nefnda. Hin bendir
einnig @ i umfjollun sinni ad 6formlegir paettir séu ekki sidur mikilveegir. bessir paettir geta
verid i formi samskipta og dkvordunartoku & milli starfsfolks innan stjérnsyslueiningarinnar
pbar sem samspil formlegra og 6formlegra reglna geti i raun aukid og dypkad skilning & pvi

begar verid er ad skoda poélitiskar stofnanir.

[ bridja lagi hefur dherslan verid ad faerast fra kyrrstédu stofnana yfir i ad paer séu i raun
virkar, og bendir Lowndes (2017, bls. 68-69) a ad akvedinn stodugleiki er einkennandi fyrir
stofnanir. [ pvi felst ad stofnanir séu byggdar upp Ut fra akvedinni kyrrstédu sem felur i sér
bekkt og endurtekid hegdunarmynstur. | nyjum-stofnanakenningum er aftur & méti sjénum
beint ad sjonarhorni einstaklings, par ad segja hvernig mannlegir paettir og athafnir

einstaklinga geta haft ahrif 4 stofnanir.

Fjordi patturinn snyr ad akvednum fostum gildum til gagnrynna stoédugilda par sem nyju-
stofnanakenningarnar hafa leitast vid ad bera kennsl @ hinar ymsu leidir og adferdir til ad mota
og prda samfélagsleg gildi (Lowndes, 2017, bls. 69-70). Fimmti patturinn fjallar sidan um pad
hvernig aherslan fér fra heildraenni ndlgun yfir i dheildstaeda nalgun um stofnanir. Klassiskar
stofnanakenningar hoféu pa tilhneigingu til ad lysa og bera saman heildstzett 61l stjérnkerfi
sem sambzerilega einingu. | nyjum-stofnanakenningum er aftur 4 méti horft & petta sem
margar smaerri einingar sem hluta af heildarkerfi. betta geta til deemis verid paettir eins og
skattagrunnur, kosningakerfi, stefnur og fjdrmagn. A8 lokum er pad fra peirri dherslu ad horfa
a stofnanir sem sjalfstaedar einingar heldur séu peer tengdar og samofnar moérgum pattum

(Lowndes, 2017, bls. 69-70).
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3.2 Nyjar stofnanakenningar

Hin nyja-stofnanakenning (e. new institutionalism) er nalgun sem hefur notid mikilla vinszelda
innan stjérnmalafraedi (Hall og Taylor, 1996) og & reetur sinar ad rekja til niunda aratugarins.
Klassiskar stofnanakenningar hofdu haldid vinseldum sinum i rannséknum & stefnu og
stjérnarhattum. Aftur 8 méti med tilkkomu nyrra-stofnanakenninga er reynt ad utskyra hegdun
einstaklinga inni i stofnunum. Nyjar-stofnanakenningar endurspegla i raun mikid af
einkennum klassiskra kenninga til pess ad utskyra stjornmalin (Lowndes og Wilson, 2003;
Peters, 2019, bls. 1).

Lowndes og Wilson (2003) greina fra ad i nyju-stofnanakenningunum er pvi ekki bara litid
svo 4 ad einstaklingurinn geti styrt stofnuninni og ad stofnunin geti styrt einstaklinginum
heldur verdi ad horfa a pad ut fra vidara sjénarhorni; nefnilega ad segja hvernig samspil og
hegdun a milli stofnanna og einstaklinga er hattad, par sem einstaklingar eru leikmenn innan
stofnunarinnar. bau hafa jafnframt greint fra ad pélitiskar stofnanir, likt og stadbundin
stjérnvold, hafi ad einhverju leyti métandi dhrif 8 hegdun einstaklinga vegna pess ad stofnanir,
likt og sveitarfélog, starfa eftir logum, reglum og dkvednum gildum sem eru badi formlegar
og 6formlegar. Pau segja einnig ad préunin hefur verid a pa leid ad stadbundin stjornvold reidi
sig i auknum meeli @ tengslanet og stefnumdtunarvinnu i samstarfi vid einkaadila og adra

opinbera adila til pess ad geta veitt pa pjénustu sem er a peirra hondum.

Lowndes og Wilson (2003) greina einnig frad pvi ad nyja-stofnanakenningin hefur komid
med betri skilning 3 tengslanet og samstarf a milli stofnana. bar benda pau 4 ad petta
sjonarhorn sé sérstaklega gagnlegt til ad greina stjornsyslu sveitarfélaga ef borid er saman vid
2e0ri stig stjornsyslunnar vegna pess ad logmaeti og skilvirkni stadbundinna stjérnarhatta eigi
raetur ad rekja til stadbundinna venja og hefda innan stofnanaumhverfis. betta gildir hvort
sem pad er métad af atvinnuhdttum, samfélaginu sjalfu og eda menningu hvers samfélags. En

stadbundin stjornvold hafa po téluvert svigrum til ad utfeera stadbundna stjérnsyslustigid.

Hall og Taylor (1996) hafa aftur & méti bent & ad ad pessi nyja hugmyndafredi valdi
akvedinni togstreitu og ruglingi um hvad sé frabrugdid vid nyju-stofnanakenninguna ef hun er
borin saman vid klassiskan kenningarstraum. bau hafa bent & ad haegt sé ad flokka nyja
stofnanahyggju i prennt. bpaer ma flokka ut fra, ségulegri stofnanahyggju (e. historical
institutionalism), skynsemisvali (e. rational choice institutionalism) og félagslegri

stofnanahyggju (e. sociological institutionalism). Nalganirnar hafa i raun komid med akvedid

21



motvaegi sem rekja ma til gagnryni sem hin klassiska nalgun hlaut @ sjounda og attunda
aratugnum. bzer hafa pad sameiginlegt ad leitast vid ad utskyra hvert hlutverk stofnana er

begar kemur ad akvordunartdku ut fra félagslegum- og politiskum pattum.

Hall og Taylor (1996) greina einnig fra ad i sogulegri stofnanahyggju er vidurkennt ad
akvedin atok og samkeppni innan akvedinna hdpa sé kjarnapattur i stjornmalum enda sé
skipulag pélitiskra stofana pannig byggdar upp og veiti adeins dkvednum hdpi forréttindi og
leidi til mismununar. beir sem adhylltust sogulegri stofnanahyggju litu a stjérnkerfid sem
samverkandi heildarkerfi likt og fyrri kenningargrunnur byggdi a. Soguleg stofnanahyggja
hefur pvi komid inn i métségn vid marga fyrri freedimanna. beir sem adhylltust pessari nalgun
litu jafnframt & kerfid ut fra félagslegum, sdlreenum- og menningarlegum pattum sem hafa
ahrif 3 mannlega hegdun par sem einstaklingar eru hluti af kerfinu og styra stérum hluta

starfseminnar inn i stofnunum.

Hall og Taylor (1996) benda & ad ut fra pessari nalgun féru margir ad horfa a rikid sem
samstaeda stofnun par var litid framhja samkeppni og ataka & milli einstakra hépa. | pessari
nalgun var litid svo a ad stofnanir byggist pvi baedi 4 formlegum og 6formlegum pattum vegna
bess ad stofnanir starfi eftir akvednum vidmidum, gildum og hefdum sem tidkast inni i
skipulagi stjornkerfisins. Pau hafa einnig greint fra ad i fyrsta lagi hefur sdguleg stofnanahyggja
haft pa tilhneigingu ad gera grein fyrir tengslum sjénarhorn einstaklinga og stofnana i mun
vidara samhengi en klassiska stofnunarkenning gerdi rad fyrir. [ 68ru lagi grundvalladist
aherslan & pad 6samhverfa vald sem tengist rekstri, préun og uppbyggingu stofnana. [ pridja
lagi hefur dherslan verid a préun og framtidarsyn stofnana. Ad lokum hefur verid sérstok

ahersla 4 sampaettingu stofnana og peim ahrifapattum sem hafa ahrif 4 pélitiska stodu peirra.

Hall og Taylor (1996) hafa jafnframt bent 4 ad adalstefid i hverri stofnanakenningu hafi
snuist um pad hvernig stofnanir hafa i raun ahrif 3 hegdun einstaklinga par sem adgerdir
einstaklinga hafa ahrif og geta styrt politiskum nidurstddum. | nyjum-stofnanakenningum er
bad kallad reikniadferdin (e. calculus approach) og hins vegar menningar nalgun (e. cultural
approach). beir sem adhylltust reikniadferdina litu 4 ad mannlega hegdunin veeri mikilvaegur
pattur, og byggist ndlgunin a8 stefnumadtandi Utreikningi. Par hefur dherslan verid a pa leid ad
leita eftir svorum og utskyringum & pvi hvada pad sé sem styrir hegdun einstaklinga og hvad
er pad sem stofnunin styrir. Peir sem hafa horft a reikniadferdina gera pvi rad fyrir ad pad sé

mannlegt edli ad ad hamarka eigin hag ut fra dkvednum d&skum, vali og I6ngunum
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einstaklingsins. | pessari nalgun hefur pvi aherslan verid & pa leid ad stofnanir hafi fyrst og
fremst ahrif 4 val einstaklinga med stefnumétun, I16gum og adhaldi sem hefur ahrif 4 framtidar

akvordunartdku einstaklinga inni i stofnunum.

Hins vegar hefur menningarndlgunin lagt aherslu @ ad mannleg hegdun sé ekki ad 6llu
leyti bundin vid akvedna stefnumotun heldur sé hegdunin bundin og métud af heimsmynd
einstaklingsins. [ pvi felst ad hegdun einstaklingsins sé ad einhverju leyti had skynsamlegu vali,
gildum, venjum og dakvednu hegdunarmynstri til ad na fram dkvednum tilgangi og
markmidum. Pa veita stofnanir ekki adeins stefnumotandi adhald heldur hafa paer i raun ahrif
a sjalfsmynd og syn einstaklingana sem mikilvaegan hlekk inni i heildarkerfinu. Vegna pess ad
stofnanir eru margar hverjar uppbyggdar pannig ad pezer hafi dhrif a sjalfsmynd, hegdun og val
einstaklinga (Hall og Taylor, 1996). Fraedimenn benda 4 ad séguleg stofnanahyggja er i raun
natengd sogulegri préun stofnana, og ma likja vid vegartryggd (e. path dependent), peir benda
a ad erfitt geti verid ad stadla sambeerilegar stofnanir. bad stafar af pvi ad pad sé rikt i félki ad
halda i akvednar hefdir og arf Ur fortidinni sem styra vali pess pegar kemur ad dkvordunartoku
i framtidinni (Powell og DiMaggio, 1991, bls. 4; Hall og Taylor, 1996). Fraedimadurinnn Peters
(2019, bls. 13) er pessu sammala og greinir fra ad ekki sé hagt ad skilja stofnanir samtimans

eda stjérnarhaetti an pess ad skilja sdgulegar raetur peirra.

Freedimenn hafa greint fra ad skynsemis stofnanahyggja varpar ljési a ad pdlitiskar
stofnanir séu byggdar upp a dkvedinni formgerd og paer starfi eftir lagaramma og akvednum
leikreglum. bessi ndlgun er pvi andstaedan vid stadlada stofnanahyggju par sem einstaklingar
reyni ad na akvednum markmidum med pad ad leidarljosi ad hamarka eigin hag. beir sem
adhyllast pessari nalgun vilja meina ad hegdun sé byggd a hvatakerfi og reglum sem hafa
motandi dhrif 4 val peirra einstaklinga sem starfa i stofnunum (Lowndes, 2017, bls. 65; Peters,
2019, bls. 24). Hall og Taylor (1996) hafa aftur & méti bent 4 ad almennt er litid svo & ad ut fra
skynsemis nalguninni ad einstaklingar hafi dkvednar dskir og langanir med pad ad leidarljdsi
ad hamarka eigin hag. pad purfi pvi ad taka med i heildarmyndina ad allar pdlitiskar stofnanir
eru formgerdar og skipulagdar ut fra akvedinni stefnumétun. Pau benda einnig a ad stofnanir
hafa tilhneigingu til ad styra vali einstaklinga til ad hamarka sinn hag og nd settum markmidum

og pba sérstaklega innan stjérnmalafraedinnar eda a politiskum vettvangi.

Margir freedimenn hafa einnig bent @ ad med skynsamlegu vali purfi ad hafa i huga tilvist

stofanana, pdlitiskar skodanir og pau gildi sem hafa ahrif 4 hegdun adilanna sem starfa inn i
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stofnunum. pvi hefur verid haldid fram ad pad sé liklegt ad hegdun einstaklinga sé pvi knuin
afram af dkvedinni stefnumadtun sem hefur ahrif & hvernig peir komi til med ad haga sér og
byggist & reikniadferdinni sem var kynnt hér ad ofan, i pessari ndlgun er litid svo ad
einstaklingar geti i raun ekki haft fullkomid sjalfraedi og einangrad sig fra stofnunni. Nalgunin
gerir po rad fyrir ad einstaklingarnir geti ad einhverju leyti haft dhrif og er pad ljést ad nalgunin
veiti viokomandi adilum meira frelsi en adrar nalganir (Hall og Taylor, 1996; Peters, 2019, bls.

2).

Lowndes (2017, bls. 65) greinir fra ad félagsleg stofnanahyggja hefur aftur 8 méti lagt
aherslu & hvernig stofnanir skapi pydingu fyrir einstaklinga. Hall og Taylor (1996) benda aftur
a moti a ad i pessari ndlgun hefur sjonum verid beint a ad pad purfi ad taka menningarlegt
sjénarhorn inn i heildarmyndina. Pau greina fra ad morg samfélog hafa métast og sameinast
i stofnanir og ekki endilega med pad ad leidarljési ad auka skilvirkni at fra skrifreedi og
formlegrar reglna heldur sé pad ad einhverju leyti métad af arfleifd sem tengist midlun
menningar og hefdum hvers og eins samfélags. Nalgunin hefur hins vegar varpad fram peirri
aleitnu spurningu hvers vegna margar sambeerilegar stofnanir taki a sig akvedna formgerd Gt
fra lagaramma, verklagsreglum og tdknum og hafa freedimenn bent 4 ad formgerd akvedinna
stofnana sé i raun keimlik og einsleit & milli pj6da an pess ad tekid sé tillit til stadbundinna

adstaedna hverju sinni.

Hall og Taylor (1996) benda a ad i fyrsta lagi hafa félagsfraedilegir stofnanafraedingar haft
ba tilhneigingu ad skilgreina stofnanir frd mun vidara sjonarhorni ef borid er saman vid
stjérnmalafraedinga. bar er ekki einungis horft a formlegar reglur, verklag og vidmid heldur
eru jafnframt teknir inn paettir sem hafa ahrif 8 mannlega hegdun likt og sidferdi. Pannig telja
pau ad ndlgunin myndi gja 4@ milli stofnana og menningar, vegna pess ad paettirnir séu i raun
samofnir. [ 63ru lagi hefur nalgunin varpad ljési & ad stofnanir hafa ekki adeins ahrif 4 hegdun
einstaklinga Ut fra akvednum skilgreindum verkferlum heldur Ut fra félagslegum gildum,
sjdlfsmynd og tdknum. Félagsfraedilegir stofnanafraedingar hafa pvi horft & petta sem
gagnkvaemt samspil & milli einstaklinga og stofnana og hafa um leid endurskilgreint menningu
sem hluta af stofnunum. [ pessari nalgun er pvi horft & ad skynsamlegt val sé i raun félagslega

motad.
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Til pess ad atta sig betur a stofnanaumgjordinni, sem i pessu tilfelli er starf menningar- og
ferdamalafulltria sveitarfélaga a Islandi, fjallar naesti kafli um tilvist og sjalfstjorn sveitarfélaga

i freedilegu samhengi.

3.3 Kenningar um sjalfstjorn og tilvist sveitarfélaga

Freedimenn hafa bent 4 ad hugtakid sjalfstjorn geti haft élika pydingu & milli landa. Goldsmith
(1995, bls. 228-229) hefur bent 4 ad haegt sé ad skilgreina hugtakid ut fra tveim sjénarhornum;
bad er ad segja ut fra sjalfstjérn (e. self-government) og sjalfstaedi (e. independence). Margir
fredimenn hafa bent & ad sjalfstjorn er talin ein mikilvaegasta réttleting fyrir tilvist
sveitarstjornarkerfis. Gunnar Helgi Kristinsson (2014, bls. 32) er pessu sammala og bendir
jafnframt a a0 réttlaeting sveitarfélaga byggist a lydraedis- og valddreifingarrokum. Samkvaemt
Sharpe (1970) felur pad i sér ad kjésa stadbundna fulltrda sem bua yfir stadbundinni pekkingu
a innvidum byggdarlagsins og eru pvi frekar i stakk bunir til ad meta adsteedur og hagsmuni
hvers sveitarfélags heldur en rikisvaldid. Goldsmith (1995, bls. 229) greinir fra ad ef
sveitarfélog skorti getu til ad taka poélitiskar akvardanir i tengslum vid stadbundin verkefni,
fijarmal og pjonustu ad pa sé i raun litill tilgangur med stjérnsyslustiginu. bad sé pd i raun
framlenging a rikisvaldinu og bendir @ ad mikil sjalfstjérn er talin geta aukid fjolbreytni og
studli ad velferd og hagsmunum sveitarfélagsins. betta er talinn mikilvaegur pattur i tengslum
vid nyskdpun og getur studlad ad jakveedri byggdaproun.

Aftur @ moti hefur Goldsmith (1995, bls. 229) bent 4 pad i sinum skrifum ad d6mogulegt sé
ad sveitarfélog hafi fullkomid sjalfsteedi vegna pess ad stadbundin stjérnvold eru pannig
uppbyggd ad pau starfa innan dkvedins kerfis sem er valddreift fra rikisvaldinu. bratt fyrir pad
segir Sharpe (1970) ad pegar 6llu er @ botninn hvolft pa hafi staGbundin stjérnvold adeins

takmorkud yfirrad yfir fjolda patta sem geta haft mikil ahrif 4 velferd ibdanna.

3.3.1 Greiningarrammar sjalfstjornar

Hugmyndir Rhodes (1981, sja i Goldsmith, 1995, bls. 230-231) hafa snuist um flokin innbyrdis
samskipti 6likra stjérnsyslustiga sem séu jafnvig og had hvort 6dru. | upphafi vanmat hann
hugmyndina um forraedislegt vald aedri stjérnvalda par sem mismunandi stjérnsyslustig hafa
yfir 6likum bjérgum ad rada eins og lagalegar- og stjérnskipulegar bjargir. Gurr og King (1987,
bls. 57) komu aftur 4 méti med annad sjonarhorn & sjalfstjérnina par er ekki horft til
lagarammans heldur taka peir inn paetti sem snua ad félagslegum- og efnahagslegum pattum.

beir flokkudu sjalfstjérn at fra tveimur viddum. Fyrsta viddin er flokkud sem larétt og snyr ad
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sjalfsteedum stadbundnum félagslegum og efnahagslegum pattum sveitarfélaga. [ pvi felst ad
bau hafi getu til ad stjorna sér sjalf ut fra staGbundnum hagsmunum an pess ad vera haldid
aftur af stadbundnum félagslegum- og efnahagslegum pattum. beir hafa i umfjollun sinni
greint frd premur pattum sem eru taldir liklegir til hafa ahrif a sjalfstjorn sveitarfélaga ut fra

l[aréttu viddinni:
e Takmarkad fjdrmagn likt og lagur skattagrunnur
e Andstada fra hagsmunasamtokum

o Adgerdir pélitiskra- eda félagslegra hépa sem hafa pad markmid ad koma i veg fyrir
stadbundna akvardanatdku

Ofantaldir paettir eru tengdir eflingu a sveitarstjérnarstiginu sem eiga raetur ad rekja allt

fra midri 20. 6ld til natimans (Grétar bor Eypdrsson, 2012). Gurr og King (1987, bls. 57) hafa
bent 4 ad pad sem getur haft ahrif 4 sjalfstjérnina sé medal annars takmarkad fjarmagn. [ pvi
felst ad pratt fyrir ad stadbundin stjornvold séu hluti af heildarkerfi pa purfi sveitarfélogin ad
hafa sjalfstaeda tekjustofna. Pa hefur verid gegnumgangandi umrada ad efla sveitarfélogin
svo ad pau séu med fjolbreyttari skattagrunn par sem pad er munur a milli tekjustofna
einstakra sveitarfélaga. ba hefur verid bent & ad stadbundin stjérnvold purfi ad vera 6had
hagsmunaadilum og pad séu ekki félagslegir hdpar sem geta styrt eda haft ahrif 3
akvardanatoku innan sveitarfélagsins. Einnig ad adgerdir politiskra- og/eda félagslegra hdpa
hindri ekki eda komi i veg fyrir stadbundna dkvordunartoku. betta rimar vel vid hugmyndir
Ryan og Woods (2017, bls. 4) um bpriskiptingu valddreifingar. En par purfi fjarhagslegir,

stjornsyslulegir og politiskir peettir ad vera samofhnir.

[ greiningarramma Gurr og King (1987, bls. 62-63) flokkast énnur viddin aftur 4 maéti til
[6dréttrar sjalfstjornar sem snyr ad pvi ad stadbundin stjornvold geti stjérnad sér sjalf og hafi
taekifeeri til ad prda stadbundna hagsmuni an verulegra afskipta af halfu rikisvaldsins. peir

baettir sem hafa ahrif 4 16dréttu sjalfstjornina samkvaemt Gurr og King (1987) eru eftirfarandi:

e Takmarkanir sem eru tengdar stjérnskipulegri og lagalegri stodu sveitarfélaga

e  Takmarkanir sem tengjast pdlitiskum samskiptum a milli stjérnsyslustiga

26



[ 168réttri vidd sjalfstjérnar Gurr og King (1987) er pvi horft til hvernig stjérnsyslukerfid er
uppbyggt og hvernig lagaumhverfid geti takmarkad sjalfstjérnina og ma segja ad petta falli vel

ad hugmyndum Rhodes (1981) (sjd i sja i Goldsmith, 1995, bls. 230-231).

3.3.2 Valddreifing

Préunin a heimsvisu hefur verid @ pa leid ad dreifa valdi og hefur verid mikill prystingur fra
alpjédastofnunum ad einstaka riki valddreifi. Skilgreininging @ hugtakinu valddreifingu (e.
decentralization) hefur falid i sér i dranna ras margar élikar birtingarmyndir. Valddreifing
snyst, i sinni einfoldustu mynd, um abyrgd 4 verkefnum, valdi, hlutverki og bjargradum a
mismunandi stjornsyslustigum (Ryan og Woods, 2017, bls. 1-3). Sharpe (1970) hefur aftur a
mati greint fra i sinni umfjollum ad valddreifing sé af hinu géda og studli ad frelsi og auknu
lydraedi. Pvi ma segja ad megin hugmyndir um sveitarfélog byggi a frelsi, j6fnudi og velferd og
falli vel ad hugmyndum Goldsmith (1995, bls. 229) um ad valddreifing auki sjalfraedid og ad
stjérnsyslan verdi mottaekilegri fyrir kr6fum og porfum ibda. bratt fyrir petta nalgast Sharpe
(1970) petta fra 6dru sjénarhorni og hefur greint fra pvi ad i pessu samhengi snui jofnudur
meira um patttoku og pad lysi fremur poélitiskum jofnudi frekar en efnahagslegum eda
félagslegum.

Ryan og Woods (2017, bls. 3) hafa aftur 8 moti greint fra premur meginsjéonarmidum sem
snua ad valddreifingu. [ fyrsta lagi er pad ut fra ségulegu og menningarlegu sjénarmidi par
sem aherslan er & sjalfsmynd samfélagsins Ut frd sogulegum og menningarlegum arfi
svaedisins. [ 6dru lagi er pad hugmyndin um lydraedislega ndnd og patttdku almennings sem
er talin yta undir géda stjérnunarhaetti og styrkja og efla félagsaud. [ pridja lagi er pad ut fra
hagraenu sjonarmidi ad byggdarlog geti nytt sinar bjargir 8 sem skilvirkastan og hagkvaemastan
hatt og hefur i raun verid megin roksemdafaerslan i sameiningar oréreedunni & undanfornum

arum.

Ljdst er ad sveitarfélog 4 Islandi eru mjog 6lik eftir steerd og landfraedilegri stadsetningu
og hafa sjalfstjérn til ad utfeera sin verkefni Ut fra stabbundnum hagsmunum hvers og eins.

bvi verdur sjénum i naesta kafla beint ad fraedilegri umfjollun um bolmagn sveitarfélaga.
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3.4 Bolmagn sveitarfélaga

Lengi vel hefur videigandi steerd sveitarfélaga verid i umradunni. Keating (1995, bls. 117) er
einn peirra freedimanna sem hafa fjallad um staerd sveitarfélaga. Back (2005, bls. 67) tekur {
sama streng og hefur bent a ad stzerd sveitarfélaga sé eitt umdeildasta pema sveitarfélaga en
i gegnum tidina hefur verid togstreita um steerd peirra. SU ordreeda hefur beinst ad
sameiningu sveitarfélaga og hefur préast i takt vid dherslur ut fra velferdéarrikjum i peim
skilningi ad kerfin byggjast og einkennast af meginreglu um almenn félagsleg réttindi og
jafnraedi (Eva Marin Hlynsdottir, 2020, bls. 57).

Keating (1995, bls. 117-118) hefur flokkad sina umraedu um sampjoppun i fjogur
meginatridi. | fyrsta lagi er pad Ut fra hagkveemni sem felst i pvi hvada staerd veitir betri og
skilvirkari pjénustu a laegra verdi. [ 6dru lagi er pad ut fra lydraedinu sem snyr ad pvi hvernig
ahrif borgara yfir stjornvdldum verdi best tryggd. | pridja lagi er pad ut fra dreifingu sem felur
i sér hvada steerd veiti betri og sanngjarnari pjénustu Ut fra verkefnum og fjarmagni. [ fjérda
lagi ut frd préunargetu, par ad segja hvada kerfi auki efnahagslega og samfélagslega velferd
sveitarfélaganna sem mest. Hann hefur bent @ ad ofan a petta baetist sidan huglaegir paettir

og o6likir hagsmunir sveitarfélaganna.

Gagnrynin a pessar hugmyndir hefur medal annars falist i pvi ad dliklegt sé ad finna hinu
réttu staerd. Jafnframt sé erfitt ad bera saman sambaerilegar einingarnar milli landa og jafnvel
innan sama lands. bvi hefur verid dkvedin togstreita 4 milli staerdarhagkveemni og stodlunar
sveitarfélaga (Back, 2005, bls. 67). P4 hefur verid dregid i efa hvort steerri sveitarfélog séu
skilvirkari en pau smaerri par sem erfitt er ad meela pad vegna pess hve dlik pau eru innbyrdis.
pa hefur einnig verid fjallad um ad med pvi ad staekka sveitarfélogin yti pad undir akvedna
fjarlaegd borgaranna vid stadbundna stjornsyslustigid og pad minnki patttoku borgaranna Gt
fra sjénarhorni lydraedis (Keating, 1995, bls. 121). Samkvaemt Grétari Por Eyporssyni (2014) er

haegt ad flokka bolmagn ut fra fimm meginpattum:
1. Adgerda- og préunargetu
2. Hagkveemni- og skilvirkni
3. Pjonustubolmagni

4. Faglegu bolmagni
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5. Adlogunar- og breytingagetu

[ fyrsta lagi er pad adgerda- og préunargeta sem felst i peirri getu sveitarfélaga ad leysa
stadbundin verkefni og yta samfélaginu i att ad préun. [ 68ru lagi er pad Ut fra hagkvaemni og
skilvirkni en pad felst { peirri getu ad pau hafi burdi til ad veita géda og 6dyra pjénustu. [ pridja
lagi er pad pjénustu bolmagn sem snyr ad peirri getu hvort sveitarfélogin geti annast pau
verkefni sem peim ber ad sinna Ut fra lagaramma Alpingis. [ fjérda lagi er pad faglegt bolmagn
en pad felst i peirri getu ad allar akvardanir sveitarfélagins eru ut fra faglegum- og
réttarfarslegum skilyrdum. | fimmta lagi er pad adlégunar- og breytingargeta en pad er st geta

ad takast 4 vid breytingar ut fra félagslegum og efnahagslegum pattum.

29



4 Aoferdafraedi

4.1 Tegundir og form gagna

Meginmarkmid og vidfangsefni rannséknarinnar var ad kanna hversu almenn radning
menningar- og ferdamalafulltria sveitarfélaga a islandi er og ryna i hver séu helstu hlutverk
og verkefni peirra i stjérnsyslueiningunni. Rannsdkn pessi er unnin Ut fra eigindlegri nalgun.
Rannsakandinn vissi ekki fyrir fram hvada spurningar veeru videigandi fyrir hdpinn pa byggist
gagnasofnun a vidtdlum. Kostirnir vid ad velja eigindlegu adferdina er ad haegt er ad fara dypra
i vidfangsefnid sem er i raun andstaeda vid megindlega nalgun en su adferd neer til breidari
hops (Sigurlina Davidsdottir, 2013, bls. 232). Lilleker (2003) hefur bent 4 ad vidtol gefi goda
innsyn i skodanir, reynslu, gildi, veentingar, vidhorf og tilfinningar félks. bar sem vidfangsefnid
hefur litid verid rannsakad er studst vid rannsdéknarsnid sem kallast lysandi tilviksrannsdkn.
Tilviksrannsokn er talin henta vel pegar aetlunin er ad rannsaka itarlega tiltekna einingu til ad
00last skilning @ akvednum hopi eda einingu, sem i pessu tilfelli er starf menningar- og
ferdamalafulltria sveitarfélaga a Islandi (Gerring, 2004).

Gerring (2004) hefur greint fra ad pa henti oft betur ad hafa lysandi spurningar pegar um
tilviksrannsékn er ad raeda. Hann hefur bent & ad ,hvad” og ,hvernig” spurningum er
audveldara ad svara an samanburdar gagna heldur en ad beita, , hvers vegna” spurningum.
bess vegna verdur byrjad a pvi ad greina tidnina sem felur i sér hversu algeng radning 3
menningar- og ferdamalafulltrdum sé. bvi inniheldur rannséknarspurningin ,hversu” en
seinni spurningin byrjar a ,,hver” og snyr meira ad hvad sé einkennandi fyrir pennan tiltekna
hoép og verdur pvi notast vid lysandi ndlgun (e. descriptive) (Blaikie, 2009, bls. 60). Samkvaemt
Blaikie (2009, bls. 71) attu rannsdknarspurningar i lysandi rannsékn ad vera mjoég skyrar.

Rannsdknarspurningarnar eru pvi eftirfarandi:

e Hversu almenn er ré@ning menningar- og ferdamdlafulltria sveitarfélaga d [slandi?
e Hver eru helstu hlutverk og verkefni menningar- og ferdamdlafulltrua sveitarfélaga

d Islandi?
Byrjad var @ ad ryna i heimasidur sveitarfélaganna til ad kanna hvort pau hefdu starfandi

menningar- og ferdamalafulltria. Ef ekki var haegt ad nalgast tilteknar upplysingar 3

heimasidum sveitarfélaganna var haft samband simleidis vid einstaka sveitarfélég. Ut fra peim
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nidurstédum voru sidan tekin tiu vidtdl vid starfandi menningar- og ferdamalafulltria

sveitarfélaga & [slandi eftir eigindlegri nalgun og voru vidmaelendur valdir 4 markvissan hatt.

4.2 Val 4 viomalendum og gadi rannsdknar

Vid val 4 vidmaelendum voru akvednar forsendur hafdar i forgrunni. [ fyrsta lagi var horft til
staerdar, i 60ru lagi var litid til landfraedilegrar stadsetningar sveitarfélaga og ad lokum voru
6lik heiti fulltrdanna valin. Sveitarfélégin sem hofdu starfandi menningar- og
ferdamalafulltrda voru flokkud i fimm flokka eftir steerd peirra. Flokkunin i rannsékninni er

eftirfarandi:

Flokkur 1 500-999 ibuar

Flokkur 2 1.000-1.999 ibuar

Flokkur 3 2.000-4.999 ibuar

Flokkur 4 5.000-9.999 ibuar

Flokkur 5 Yfir 10.000 ibuar

Hér var mikilveegt ad vanda til verka og gefa sér gédan tima ad velja vidmaelendur
(Sigurlina Davidsdéttir og Anna Olafsdéttir, 2013, bls. 400). [ 8llum rannséknum er mikilvaegt
ad huga ad geedum gagna likt og Sigridur Halldérsdéttir og Sigurlina Davidsdéttir (2013, bls.
211-231) hafa bent a. baer greina fra ad til pess ad rannsoknin teljist géd purfi ad vanda vel
hvada gogn verdi notud og par eiga réttmaeti og areidanleiki mikilveegan patt. Réttmaeti og
areidanleiki eru pvi dkvedin meeling a geedum i rannséknum. Par sem um eigindlega rannsdkn
er ad raeda pa er sannleikurinn bundinn vid patttakendur. bvi skiptir mali i rannsokn eins og
bessari ad gefa sér tima til ad reeda vid folk, hlusta vel og velta nidurst6dum igrundad fyrir sér.
bvi ma segja ad hlutverk rannsakenda i eigindlegri nalgun hafi mikid ad segja um g0
rannsoknarinnar. Blaikie (2009, bls. 24-25) hefur greint frd ad timinn sem gégnunum er safnad

saman sé stor hluti rannsoknarinnar.

bPegar buid var hanna vidtalsrammann voru patttakendur valdir & markvissan hatt og
bodadir i vidtal. Vidtdlin féru fram & timabilinu 28.02.2022 til 15.03.2022. | eigindlegu
nalguninni var sidan studst vid opin halfstodlud einstaklingsvidtol vid starfandi menningar- og

ferdamalafulltria sveitarfélaga & islandi eda fulltrda sem sinna malaflokknum. bessi adferd er
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notud pegar rannsakandinn hefur akvedid ad kanna vidhorf med nokkrum madétudum
spurningum sem eru opnar en gefa vidmalendum samt akvedid svigrum til ad koma sinu a
framfaeri (Bryman, 2016, bls. 201). Vidtolin eru hugsud til pess ad 6dlast dypri skilning a
vidfangsefninu svo haegt sé ad tulka nidurstodur og ad lokum svara rannsdknarspurningunum

(Sigurlina Davidsdéttir, 2013, bls. 234).

4.3 Urvinnsla eigindlegra gagna

Vidtélin foru oll i gegnum fjarfundabunadinn Microsoft Teams par sem vidmaelendur eru
starfsmenn sveitarfélaganna og voru pvi flestir stadsettir i akvedinni fjarleegd frd rannsakanda.
Vidtolin voru tekin upp og vid Urvinnslu peirra voru pau afritud, kéoud og greind &
kerfisbundin hatt eftir akvednum pemum og mynstrum sem greina matti ut fra peim. Vidtolin
voru ad medaltali um 35 mindtur ad lengd, stysta vidtalid var um 20 minutur en pad lengsta
var um 63 minutur. [ afritun vidtalanna voru einnig allar athugasemdir rannsakanda og peer
hugsanir sem komu upp a medan skrifadar inn. betta var gert til ad audvelda gagnagreiningu
(Wang og Park, 2016, bls. 212).

Vid drvinnslu eigindlegra gagna er haegt ad velja um margar tegundir gagnagreininga sem
byggjast & skapandi og opnum adferdum sem eru i raun andstaeda vid megindlega nalgun
(Wang og Park, 2016, bls. 211-212). | pessari rannsékn var unnid eftir adferdafraedi
grundadrar kenningar ( e. grounded theory) par voru gogn flokkud a kerfisbundinn hatt i pemu
sem matti greina Ut fra vidtdélunum (Bryman, 2016, bls, 576-577). Hér var mikilvaegt ad greina
gognin a medan peim var safnad (Sigridur Halldorsdéttir og Sigurlina Davidsdottir, 2013, bls.
223; Wang og Park, 2016, bls. 211). Svo haegt veaeri ad greina lykilpemu gagnanna purfti ad
ryna vel i hvert og eitt vidtal fra ordi til ords sem fellur undir opna kédun (e. open coding)
(Wang og Park, 2016, bls. 219). Blaikie (2009, bls. 25) hefur einnig bent 4 ad gagnaséfnun og

greining gagna sé einn af kjarnapattum i rannséknum.

4.4 Takmarkanir a rannsékn

Blaikie (2009, bls. 26) hefur greint fra ad pad sé mikilvaegt skref i undirbuningi rannséknar ad
rannsakandinn sé medvitadur um hvada vandamal séu likleg til ad koma upp 4 yfirbordid og
hvernig peim verdi hattad hvort sem pad snyr ad gagnasofnun og/eda fraedilegri stadsetningu.
Hofundur var mjog medvitadur um ad starfsheiti fulltrdanna geeti verid O6likt eftir

sveitarfélogum og pvi var akvedid ad nota heiti menningar- og ferdamalafulltrai til
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einfoldunar. Hér parf lika ad hafa pad hugfast ad rannséknin naer adeins til akvedins urtaks ut
fra akvednum fyrirfram gefnum forsendum.

Tekin voru tiu vidtol at fra eigindlegri ndlgun og var reynt eftir bestu getu ad vanda valid
vel svo pad myndi endurspegla pydid sem best og ad nidurstédur yrdu sem dareidanlegastar
(Sigridur Halldérsdéttir og Sigurlina Davidsdoéttir, 2013, bls. 220). | pessari rannsékn byggdist
val vidmaelenda i fyrsta lagi & steerd sveitarfélaga og reynt var ad geeta jafnraedis i pvi. [ 1jési
bess ad sveitarfélog 4 [slandi eru flest hlutfallslega famenn, eins og adur hefur komid fram, pa
var einungis einn viomaelandi i flokki 2 sem fellur undir ibua med um 5.000-9.999 ibua. b3 var
einnig reynt ad velja viomalendur eftir dlikri landfreedilegri stadsetningu. Landsveedin
Sudurnes og Nordurland vestra eru ekki tekin med i pessa rannsékn. Pa telur hofundur
styrkleikana vega meira en veikleikana og telur rannsakandinn pad vera avinning fyrir
stjérnsyslustigid ad ryna nanar i storf fulltrdanna og hvada hlutverki peir gegna i gangverki
stjérnsyslueiningarinnar. Eins og Blaikie (2009, bls. 26) greinir fra pa skiptir miklu mali ad vera

medvitadur um bzedi um veikleika og styrkleika rannsdknarinnar i ferlinu.

4.5 Sioferdileg alitamal

Hofundur er ekki tengdur vidfangsefninu ad 60ru leyti en Ut fra dhuga a pvi baedi ut fra fyrra
nami i ferdamalafreedi og eins Ut fra ndminu i opinberri stjérnsyslu. Wang og Park (2016, bls.
96) hafa gert grein fyrir pvi ad mikilveegt sé ad huga ad sidferdilegum alitamalum i
rannsdéknum vegna pess ad rannsdknir og vidfangsefni a svidi félagsvisinda snua yfirleitt ad
folki. [ raun er verid ad safna upplysingum um félk og fra félki sem getur haft ahrif & upplifun
bess. bess vegna var mjog mikilveegt ad fa sampykki patttakanda fyrir rannsdkninni og ad
rannsakandinn hafi kynnt rannséknina vel fyrir patttakendum adur en peir sampykktu ad taka
pbatt. [ byrjun vidtalanna var Gtskyrt ad vidtalid yrdi tekid upp og sidan afritad og greint. Allir
patttakendur i rannsdkninni veittu sampykki med pvi ad svara kynningarbréfinu sem sidan var
stadfest adur en vidtdl og upptaka hofust. Akvedid var ad hafa nafnleynd svo ekki verdi haegt
ad audkenna patttakendur. Einnig var geett fyllsta trinadar og pa sérstaklega ef
upplysingarnar voru vidkvaemar og af persénulegum toga. Likt og Wang og Park (2016, bls.
96) hafa bent a ad rannsakandi purfi i raun ad vera medvitadur um alla pa dhaettu sem fylgir

rannséknum Ut fra sidferdilegu alitamalum 4 maéti peim dvinningi sem geeti hlotist.
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5 Menningar- og ferdamalafulltriar sveitarfélaga 4 islandi

[ fyrri hluta kaflans verdur farid yfir hversu morg sveitarfélég eru med starfandi menningar-
og ferdamalafulltrda, hvernig peir dreifast eftir landshlutum og hvernig kynjahlutfalli er
hattad. [ pessum kafla var gognum safnad af heimasidu sveitarfélaganna, Gt frd samtdlum sem
hofundur atti vid einstaka sveitarfélog og Ut frd heimasidu Sambands islenskra sveitarfélaga.

[ sidari hluta kaflans verdur sidan rynt i starfslysingar sem fengust vid vinnslu @ rannsékninni.

5.1 Landfradileg dreifing, stadsetning starfa og kynjahlutfall

Sveitarfélog & Islandi eru 69, eins og adur hefur komid fram, og eru 6lik eftir staerd og
landfraedilegri stadsetningu. Vid gagnaoflun kom i ljés ad af 69 sveitarfélogum eru 28
sveitarfélég med tilgreinda fulltrda sem sem sinna pessum malefnum. Aberandi var ad pau
sveitarféldgin sem ekki hafa starfandi fulltrda eru med ibdafjélda undir 500 ibGum. Annad sem
ad parf ad hafa i huga er ad pratt fyrir ad sveitarfélogin séu ekki med tilgreindan fulltrda ad
ba er pad ekki jafngildi pess ad pau séu ekki ad sinna pessum malaflokki par sem
malaflokkurinn getur fallid undir 6nnur starfsheiti eda verid hluti af 6dru starfsheiti i
sveitarfélaginu. Vid vinnslu a8 verkefninu og i samtali sem hofundur atti vid sveitarfélogin kom
i ljés a0 malaflokkurinn i einstaka sveitarfélogum getur verid i héndum sveitarstjéra,
baejarritara eda adstodarmanns baejarstjora. | 6drum sveitarféldgum fellur malaflokkurinn

undir fjarmala- og stjérnsyslusvid og eda pjénustu- og samskiptasvid.

A Austurlandi eru fjdgur sveitarféldg; Fjardabyggd, Flidtsdalshreppur, Mulaping og
Vopnafjardarhreppur (Austurbru, e.d.). Eins og sést i toflu 1 eru tvo staerstu sveitarfélogin a

Austurlandi med starfandi fulltrda sem eru badar konur.

Tafla 1 Austurland

Sveitarfélog Heiti fulltria ibuafjoldi Kyn
Fjar8abyggd Verkefnastjori 5.079 Kona
Menningarstofu
Fjardabyggdar
Mulaping Verkefnastjori 5.020 Kona

menningarmala
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A Sudurlandi eru fimmtan sveitarféldg; Asahreppur, Bldskégabyggd, Fléahreppur,
Grimsnes-og Grafningshreppur, Hrunamannahreppur, Hveragerdisbaer, Myrdalshreppur,
Rangdrping ytra, Rangdrping eystra, Skaftdrhreppur, Skeida-og Gnupverjahreppur,
Sveitarfélagid Olfus, Sveitarfélagid Hornafjérdur, Sveitarfélagid Arborg og Vestmannaeyjar
(Samtok sunnlenskra sveitarfélaga, e.d.). bau sveitarfélog eins og sja ma i toflu 2 hafa pad
sameiginlegt ad vera med starfandi fulltrda med ibuafjélda i flokki tvé med yfir 1.000 ibua.
Pau sveitarfélog a pessu landsvaedi sem ekki eru med tilgreindan fulltria hafa pad einnig
sameiginlegt ad vera 6ll med undir 1.000 ibuum. P3 eru heitin fjolbreytt en algengasta heitid
er vera markads- og kynningarfulltrdi med ordid ,,menning” i titlinum. | pessum landshluta

eru fleiri konur sem sinna malaflokknum.

Tafla 2 Sudurland

Sveitarfélog Heiti fulltria ibuafjoldi Kyn

Hveragerdisbaer Menningar- og 2.778 Kona
fer@amalafulltrai

Rangérping ytra Markads- og 1.740 Karl
kynningarfulltrui

Rangérping eystra Markads- og 1.924 Kona
kynningarfulltrui

Sveitarfélagid Olfus Svidsstjéri fjarmala- 2.369 Kona
,stjornsyslu og
menningarsvids

Sveitarfélagid Forst6dumadur 2.387 Kona
Hornafjérdur Menningarmidstédvar
Sveitarfélagid Arborg Atvinnu- og 10.452 Karl

vidburdafulltrai
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A Sudurnesjum eru fjdgur sveitarfélog; Reykjanesbaer, Grindavikurbaer, Sveitarfélagid
Vogar og Sudurnesjabaer (Samband sveitarfélaga & Sudurnesjum, e.d.). Pad sem er
einkennandi fyrir petta landsveedi er ad pau hafa 6ll ibuafjolda yfir 1.000 ibtua og hafa o6ll
starfandi fulltrda pratt fyrir ad heitin séu 6lik. [ pessum landshluta er kynjahlutfall fulltrGanna

jafnt eins og tafla 3 synir.

Tafla 3 Sudurnes

Sveitarfélog Heiti fulltria ibuafjoldi Kyn
Reykjanesbaer Menningarfulltrdi 19.676 Kona
Grindavikurbaer Svidsstjori fristunda- og 3.359 Karl

menningarmala

Sveitarfélagid Vogar Forst6dumadur 1.331 Karl
stjérnsyslu/menningarmal

Sudurnesjabaer Fulltrui i pjonustu, 3.649 Kona
menningarmalum og
stafraenni pjénustu

A hoéfudborgarsvaedinu  eru  sjo  sveitarfélog;  Reykjavikurborg, Képavogsbeer,
Hafnarfjardarkaupstadur, Gardabeer, Seltjarnarneskaupstadur, Mosfellsbaer  og
Kjésarhreppur (Samtdk sveitarfélaga & hofudborgarsvaedinu, e.d.). [ téflu 4 ma sja hvada
sveitarfélog 4 hofudborgarsveedinu eru med tilgreindan fulltrda sem sinnir menningarmalum-
og ferdapjoénustu. bau eiga pad sameiginlegt ad vera med ibuafjélda yfir 10.000 ibua og adeins
tvo sveitarfélog a hofudborgarsvaedinu eru ekki med tilgreindan fulltrda og falla pau i flokk
sveitarfélaga med ibuafjolda undir 4.999. [ Seltjarnarnesbae fellur pé malaflokkur menningar-
og ferdapjénustu undir pjonustu- og samskiptasvid (Seltjarnarnes, e.d.) aftur & moéti i
Kjésarhreppi falla malefnin undir fjarmalasvid (Kjosarhreppur, e.d.). pratt fyrir ad heiti
fulltrdanna séu olik, eins og ma sja i toflu 4, ma sja ad heitin byrja flest a titlinum svidsstjori
eda forstodumadur sem gefur visbendingu um ad pad séu fleiri starfsmenn a bak vid storfin

og malaflokkinn. Pa ma einnig sja i toflu 4 ad flestir fulltrdanna eru konur.
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Tafla 4 h6fudborgarsvaedid

Sveitarfélog Heiti fulltria ibuafjoldi Kyn

Reykjavikurborg Svidsstjori menningar- 133.262 Kona
og ferdamalsvids

Képavogur Forst6dumadur 38.332 Kona
Menningarmala

Hafnarfjar8arkaupstadur  Verkefnastjori 29.687 Karl

menningar- og
markadsmadla

Gardabeer Menningarfulltrdi 17.693 Kona

Mosfellsbaer Forst6dumadur 12.589 Kona
bdkasafns- og
menningarmala

A Vesturlandi er tiu sveitarféldg; Akraneskaupstadur, Borgarbyggd, Dalabyggd, Eyja- og
Miklaholtshreppur, Grundarfjérdur, Helgafellssveit, Hvalfjardarsveit, Skorradalshreppur,
Sneefellsbaer og  Stykkisholmsbaer (Samtok sveitarfélaga 4  Vesturlandi, e.d.).
Akraneskaupstadur, sem er staersta sveitarfélagid med um 7.697 ibua (Samband islenskra
sveitarfélaga, e.d.-c) var 4dur med starfandi fulltria sem sinnti malaflokknum en er ekki med
starfandi fulltrda i dag. | Borgarbyggd falla malefnin undir skrifstofu sveitarstjéra (Borgar-
byggd, e.d.). | Grundarfirdi er malaflokkurinn 50% af 68ru starfi samkveemt samtali vid
sveitarfélagid. bvi eru adeins prju sveitarfélog sem falla undir starfsheitid og eru pau 6ll med

6lik heiti eins og sjd ma i téflu 5. [ pessum landshluta eru fleiri konur sem sinna malaflokknum.

Tafla 5 Vesturland

Sveitarfélog Heiti fulltria ibuafjoldi Kyn

Dalabyggd Verkefnastjori atvinnu-, 620 Kona
markads-, menningar-
og ferdamala

Hvalfjardarsveit Fristunda- og 647 Kona
menningarfulltrai

Snaefellsbaer Markads- og 1.679 Karl
kynningarfulltrui

37



A Vestfiordum eru niu sveitarféldg; Arneshreppur, Bolungarvikurkaupstadur,
[safjardarbeer, Kaldrananeshreppur, Reykhdlahreppur, Strandabyggd, Sudavikurhreppur,
Tdlknafjardarhreppur og Vesturbyggd (Vestfjardastofa, e.d.). [safjardarbaer er steersta
sveitarfélagid med um 3.794 ibla (Samband islenskra sveitarfélaga, e.d.-d). Samkvaemt
samtali vid sveitarfélagid fellur malaflokkurinn undir hluta af starfi baejarritara. A8 pvi
undanskildu eru pad adeins tvo steerstu sveitarfélogin a Vestfjordum sem hafa starfandi
fulltrda og med ibuafjdlda i kringum 1.000 ibla. | pessum landshluta er kynjahlutfall

fulltrdanna jafnt eins og sja ma i toflu 6.

Tafla 6 Vestfirdir

Sveitarfélog Heiti fulltria ibuafjoldi Kyn

Bolungarvikurkaupstadur Markads- og 958 Karl
kynningarfulltrui

Vesturbyggd Forst6dumadur 1.064 Kona
Muggsstofu/Menningar-
og fer@amalafulltruai

A Nordurlandi vestra eru sjo sveitarféldg; Hunaping vestra, Hunavatnshreppur,
Bléndudsbaer, Skagabyggd, Sveitarfélagid Skagastrénd, Sveitarfélagid Skagafjérdur og
Akrahreppur (Samtok sveitarfélaga @ Nordurlandi Vestra, e.d.). Adeins tvo sveitarfélog 4 pessu
landsveedi eru med starfandi fulltrda og er kynjahlutfall fulltrdanna jafnt eins og tafla 7 synir.
Hunaping vestra sem er naest staersta sveitarfélagid er ekki med tilgreindan fulltria en
malefnin falla undir fjarmala- og stjornsyslusvid samkvaemt skipuriti sveitarfélagsins
(Hunaping vestra, e.d.). Minni sveitarfélogin sem eru med undir 500 ibla virdast pvi purfa ad
reida sig 4 byggdasamldg og samstarf i gegnum landshlutasamték. | pessum landshluta er

kynjahlutfallid jafnt.

Tafla 7 Nordurland vestra

Sveitarfélog Heiti fulltria ibuafjoldi Kyn

Bléndudsbaer Menningar-iprétta og 950 Karl
témstundafulltrui

Sveitarfélagid Verkefnastjéri atvinnu- 4.084 Kona
Skagafjordur menningar og
kynningarmala
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A Nordurlandi eystra eru prettdn sveitarfélég; Langanesbyggd, Svalbardshreppur,
bingeyjarsveit, Skutustadahreppur, Nordurping, Grytubakkahreppur,
Svalbardsstrandarhreppur, Eyjafjardarsveit, Akureyrarbeer, HoOrgdrsveit, Dalvikurbyggd ,
Fjallabyggd og Tjérneshreppur (Samband islenskra sveitarfélaga, e.d.-e). Eins og sja ma i toflu
8 ad pa eru pad einungis fjogur staerstu sveitarfélogin @ Nordurlandi eystra sem eru med
starfandi fulltrda sem sinnir sérstaklega malaflokknum menningar- og ferdapjonustu og eru

bar konur i meirihluta.

Tafla 8 Nordurland eystri

Sveitarfélog Heiti fulltria ibuafjoldi Kyn

Nordurping ibrétta- og 3.030 Karl
témstundafulltrui
(menningarmal/safnamal)

Akureyrarbaer Verkefnastjori 19.219 Karl/kona
menningarmala og
verkefnastjori ferdamala

Dalvikurbyggd Svidsstjori fraeedslu- og 1.855 Kona
menningarsvids

Fjallabyggd Markads- og 1.970 Kona
menningarfulltrai

Samandregid ma sja ad af 69 sveitarfélogum eru 28 sveitarfélog med starfandi menningar-
og ferdamalafulltrda sem sinna malaflokknum menningarmdalum- og ferdapjénustu. Pa er
einnig ljost ad po sveitarfélogin séu ekki med tilgreindan fulltrda pa getur malaflokkurinn fallid
undir nnur starfsheiti starfsmanna sveitarfélaganna. [ [j6s kemur ad sveitarfélég med undir
500 ibua purfi oll ad reida sig & samstarf og samvinnu i gegnum landshlutasamték og
byggdasamlog. Einnig var farid yfir hvar a landinu fulltrdarnir eru stadsettir eftir landshluta.
Nidurstodur benda til ad pau sveitarfélég sem hafa starfandi fulltrda eigi pad sameiginlegt ad
vera pau staerstu i hverjum landshluta fyrir sig. P4 ma greina ad flestir fulltrdar eru starfandi
a hofudborgarsvedinu og a Sudurnesi. Einnig synir umfjoéllunin skyrt hversu élik heiti
fulltrdanna eru sem sinna malaflokknum. Kaflinn synir einnig ad pad eru helmingi fleiri konur

en karlar sem eru starfandi menningar- og ferdamalafulltrdar i sveitarfélégum 4 islandi.
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5.2 Starfslysingar
Eins og sjd ma ut fra gagnagreiningu hér ad ofan ad pa eru starfsheiti fulltrdanna mjog 6lik.

Eftirfarandi starfsheiti falla undir pessa rannsokn:

e Ferdamalafulltrui

e Forstodumadur menningarmidstodvar

e Forstodumadur/og menningar- og ferdamalafulltrui

e Fristunda- og menningarfulltrui

e Markads- og kynningarfulltrui

e Markads- og menningarfulltrai

e Menningarfulltrui

e Svidsstjori pjonustu- og samskiptasvids

e Verkefnastjoéri atvinnu-, markads-, menningar- og fer6amala

e Verkefnastjori menningarmala

Vid vinnslu a@ verkefninu voru allir tiu vidmalendurnir bednir um ad senda afrit af
starfslysingu. Fimm starfslysingar barust en einnig kom fram ad einhverjar starfslysingar vaeru
i endurskodun. [ téflu 9 verdur adeins litid 4 peer starfslysingar sem fengust og ekki verdur

tilgreint hvada starfsheiti a vid hverja lysingu til ad geeta trdnadar vid viomaelendur.
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Tafla 9 Starfslysingar/haefniviomid

Starfslysing 1

Starfslysing 2

Starfslysing 3

Starfslysing 4

Starfslysing 5

Krafa um
haskélamenntun
sem nytist i starfi

Reynsla i vidburda
og /eda

verkefnastjérnun

Samskiptahaefni
Sjalfstedi
GO6d pjénustulund

Skipulagshaefileikar
Fumkvaedi
Metnadur

Vidburdastjornun

Faerni a umsjon
med vefsidu og
abyrgd 4 efni a
heimasidu

Markadsmal
Stefnumatun
Samstarf

Gott vald a ritun
islensku- og ensku
G606 almenn
tolvukunnatta

bekking a
skjalakerfi og
starfsemi
sveitarfélagsins

Radgjof til
stjérnenda, ibua
og fyrirtekja

Nefndarseta
GO0 pekking &
svaedinu- og
afangastodum

Samskiptahaefni
Sjalfstedi
bjénustulund

Skipulagshaefileikar
Midlun upplysinga
Freedsla

Vidburdastjérnun

Verkefnastjérnun

bekking a
kynningar- og
markadsmalum

Abyrgd & heimasidu
Samfélagsmidlar

Markadsmal
Stefnumatun

Samstarf

G606 almenn
tolvukunnatta

Kunnatta i drvinnslu
opinberra gagna

Radgjof til
stjérnenda
starfsmanna- og

pjénustuadila

Umsjén med rekstri

upplysingamidstod
og tjaldsvaedi

Ferdamalafraedi,

sagnfraedi, landfraedi eda

sambaerilegt ndm

Samskiptahaefni
Sjalfstedi

bjénustulund

Skipulagshaefileikar

Vidburdastjérnun

Verkefnastjérnun

bekking og umsjon

uppbyggingu vefsvaeda

Abyrgd & heimasidu

Markadsmal
Stefnumatun

Samstarf

Faerni i fleiri en einu

tungumali. G6d almenn

télvukunnatta

Haefni til ad greina

upplysingar um vedur,

feerd og adstaedur |

nattarunni

Radgjof til ferdamanna,

pjénustuadila
og samstarfsfolks

Umsjén med sé6fnum
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Haskdélamenntun
sem nytist i starfi

Samskiptahaefni
Sjalfstedi
bjénustulund

Adlogunarhaefni
Frumkvaedi
Jakveedni

Vidburda- og
kynningarhald

bekking a
samfélagsmidlum
Abyrgd & hisnaedi

Markadsmal
Stefnumatun

Samstarf

islenskukunnatta {
reedu og riti
Enskukunnatta er
askileg

G606 almenn
télvufeerni

Tengilidur
sveitarfélagsins vid

malaflokkinn

Starfar med nefndum
Umsjén med rekstri
samfélagsmidstodvar
Rekstur bdkasafns

Haskdélamenntun
BS/MS eda
sambaerilegt ndm
Reynsla af stjérnun

Samskiptahaefni
Sjalfstedi

Sveigjanleiki
bjénustulund

Skipulagshaefileikar
Frumkvaedi

Skapandi hugsun

Vidburdastjérnun

Azetlanagerd- og
eftirlit

Abyrgd a préun
safna, ferda- og
atvinnumala

Stefnumatun

Samstarf

Goo
islenskukunnatta

GOd pekking &
safna- og
menningarmalum

G40 tolvufeerni
Radgjof til
stjérnenda,

Samstarfsfélks- og
menningaradila

Nefndarseta

Yfirumsjon med
daglegum rekstri
malaflokksins



[ kaflanum var farid yfir hvad starfsheitin geta verid 6lik og ad enginn vidmaelendanna
hafdi sama titilinn pratt fyrir ad vera sinna sama malaflokknum. Ef rynt er i haefnividmidin i
toflu 9 ut fra starfslysingunum fimm pa ma sja ad i grunninn er starfssvid fulltrdanna mjog
svipud eins og kynningarstarf, samstarf, markadsmal, stefnumotun a svidi menningar,
atvinnu- og fer6amadla, vidburdastjérnun og veita rddgjof til fyrirteekja, menningaradila, ibua
og starfsmanna. Gerd er krafa um haskdélamenntun sem nytist i starfi og eins og sést i
starfslysingu 3 en pad getur verid menntun a svidi ferdamalafreedi, sagnfreedi og landfraedi en
yfirleitt er tekid fram ad haskdlamenntunin nytist i starfi. Aftur & moéti eins og sést
starfslysingu 5 er gerd meiri krafa til fulltrda med yfirumsjon med malaflokknum. bad sem
matti greina 0t fra starfslysingunum fimm er ad fulltrdarnir purfi ad bua yfir samskiptahaefni,
skipulagshaefni, sjalfstaedi, frumkvaedi i starfi og pjénustulund. b3 virdist starfid einnig fela i

sér verkefnastjérnun.

Abyrgdarsvid fulltrianna getur verid 6likt eftir sveitarfélégum. Pannig sést i starfslysingu
4 ber fulltrdinn abyrgd a rekstri samfélagsmidstodva og bdkasafna en fulltrii i starfslysingu 3
ber dbyrgd a rekstri upplysingamidstodva ferdamala og tjaldsvaeda. Fulltraar i starfslysingu 1
og 2 bera aftur & méti dbyrgd 4 heimasidu sveitarfélagsins. A medan fulltrdi i starfslysingu 5
hefur yfirumsjén med malaflokknum. Pa virdist vera 6likt eftir starfslysingum hvort tekid sé
fram hvort ad fulltrdarnir starfi med nefndum en pad kemur fram i starfslysingu 1 og 5 ad
starfid feliisérnefndarsetu. Aftur a maéti virdist starfssvid og verkefni fulltrianna ad einhverju
leyti styrast af staerd sveitarfélaganna par sem heitid menningarfulltrui og ferdamdlafulltrii

eitt og sér a adeins vid um sveitarfélog sem tilheyra flokki 5 med yfir 10.000 ibua.
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6 Nidurstodur vidtala

[ pessum kafla verdur farid yfir greiningu vidtalanna og pau sett i samhengi vid fraedilegan
bakgrunn rannséknar. Tekin voru tiu viotol vid starfandi menningar- og ferdamalafulltria
og/eda fulltria sem eru med malaflokkinn a sinni kénnu. Vid val 4 vidmalendum var i fyrsta
lagi litid a steerd sveitarfélags og i 60ru lagi landfraedilega stadsetningu. bau sveitarfélog sem
voru valin { flokki 1 med ibuafjélda 500-999 ibua eru Dalabyggd og Hvalfjardarsveit. [ flokki 2
med ibuafjdlda 1.000-1.999 ibua eru Rangdrping ytra, Fjallabyggd og Vesturbyggd. [ flokki 3
med ibuafjdlda 2.000-4.999 eru Seltjarnarnesbaer og Hornafjordur. | flokki 4 var tekid vidtal
vid fulltrda Mulapings. | flokki 5, sem naer til ibuafjélda yfir 10.000, eru pad Gardabaer og
Akureyrarbeer.

Vidmaelendur i rannsékninni voru naestum allir konur, og adeins einn karimadur. Astaedan
fyrir pvi ad adeins var tekid vidtal vid einn karlmann er su ad vid urvinnslu rannséknar kom i
ljés ad mun fleiri konur eru starfandi menningar- og ferdamalafulltriar i sveitarfélogum 3
[slandi. Hér eftir verda vidmaelendurnir tiu nefndir sem vidmaelandi 1, 2, 3 og svo framvegis
og verdur talad um alla vidmeaelendurnar i karlkyni. betta er gert med tilliti til nafnleyndar svo

ekki sé haegt ad rekja ummaeli til einstakra vidmaelenda.

Ut frd vidtdlunum matti greina fjdgur meginpemu Gt fra grundadri kenningu (e. grounded
theory). bemun eru bakgrunnur, starfssvid, einstaklingurinn og stefnumdtun. | bakgrunns
kaflanum verdur fjallad um helstu bakgrunnsupplysingar sem vidkoma rannsékninni. |
pbemanu starfssvid verdur farid yfir helstu verkefni og hlutverk fulltrdanna inni i
stjornsyslueiningunni. | kaflanum einstaklingurinn verdur reett um sjélfraedi fulltrdanna og
hvernig fjdarmagn, pélitik og stjérnsysla hefur ahrif a val a verkefnum fulltrdanna. Ad lokum
verdur umraeda um stefnumétun sveitarfélaga par sem fjallad verdur i undirkdéflum um
samvinnu, byggdadsetlun og veegi malaflokksins menningar- og ferdapjonustu i

sveitarféldgum 4 islandi.

6.1 Bakgrunnur

A héndum sveitarfélaga eru fjdlbreytt verkefni sem skiptast i 16gbundin- og 6l6gbundin
verkefni. Um verkefnasvid peirra gilda sveitarstjérnarlog nr. 138/2011 og almennar
grundvallarreglur sveitarstjornarréttar sem haegt er ad flokka til skradra og éskradra reglna
(Trausti Fannar Valsson, 2014, bls. 163). Malaflokkur menningar- og ferdapjonustu

sveitarfélaga & [slandi flokkast ekki til Igbundinna verkefna likt og grunnskélamal, skipulags-

43



og byggingarmal, sorphirda og félagspjénusta (Stjérnarrad Islands: Samgdngu- og
sveitarstjérnarraduneytid, 2020). Olégbundu verkefnin eru ekki sidur mikilvaeg og par hafa
sveitarfélog toluvert svigrum likt og kemur fram i 7. gr. Sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 par
sem kvedid er a um ad sveitarfélog skulu vinna ad sameiginlegum verkefnum sem varda
hagsmuni og velferd ibla sem pykir feert 4 hverjum tima (Sveitarstjérnarlog nr. 138/2011).
Menningar og ferdamalanefnd er til ad mynda valkvaed en um leid og sveitarstjérn akvedur
ad kjosa i slika nefnd og hafa sett hana i sampykkt um stjérn sveitarfélaga telst hun til
fastanefnda (Trausti Fannar Valsson, 2014, bls. 163-165). Eins og aéur hefur komid fram ur
gagnaoflun rannsdknarinnar eru 28 sveitarfélog med sérstakan starfandi fulltrua til ad sinna
malaflokknum menningar- og ferdapjénustu.

Ef rynt er i heiti fulltrdanna ut fra gagnagreiningu, eins og kom fram i kaflanum hér a
undan, ma sja ad utfersla 4 heitum fulltrdanna er afar 6lik en heitin innihalda flest
menningar- eda markads fulltrdi i starfstitlinum, enda hafa sveitarfélog téluvert svigram til
ad skipuleggja sitt innra stjornkerfi (Trausti Fannar Valsson, 2014, bls. 17). ba matti greina ut
fra vidtélunum ad pratt fyrir ad fulltrdarnir veeru med langan starfstitil var pad upplifun
nokkurra viomalenda ad starfid fzeli fyrst og fremst i sér verkefnastjornun. Algengast er ad
fulltrdarnir séu stadsettir i radhusum sveitarfélaganna en tveir viomalendanna eru med

starfsstdd i menningarmidstédvum a vegum sveitarfélagsins.

Starfsaldur fulltrdanna var fra pvi ad vera nyrddnir og fulltrdinn sem hefur lengstan
starfsaldur hefur ndd fimmtan arum en medalstarfsaldur vidmalenda i rannsékninni er um
fjogur ar. [ vidtdlunum kom fram ad i fimm sveitarfélégum af tiu var um nyja eda nylega stédu
ad reeda. | peim sveitarféldgum sem fulltrdarnir voru nylega radnir inn hafdi malaflokkurinn
adur verid i héndum starfsmanna i hlutastarfi eda i hondum starfsmannanna undir 6dru
starfsheiti innan sveitarfélagsins og benda nidurstodur til pess ad malaflokkurinn i peim
sveitarfélégum hafi adur verid meira hlidarverkefni. pPa upplifdu nokkrir vidmaelendur i minni
sveitarfélogum med undir 1.999 ibda ad pad veeri i raun verid ad sameina marga malaflokka i

eitt starf eins og viomaelandi 1 komst ad ordi:

bessi stada sem ég tek vid er i raun ny. bar var svona reynt ad sampezetta, petta er bara
eins og svo margt annad hja litlum sveitarfélogum. bad eru allir med marga [hatta] og
pbannig pad var reynt ad sampeaetta svona inn i eitt starf.
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bpegar viomaelendur voru spurdir hvar peirra stada félli undir skipurit sveitarfélagsins pa
kom i ljés ad utfeerslan er dlik eftir sveitarfélogum. Aftur & moéti pegar spurt var hver veeri
beirra naesti yfirmadur pa var algengasta svarid beint undir sveitarstjora/baejarstjéra eda
undir deildar- og svidsstjéra. bvi benda nidurstodur til ad sveitarfélog skipuleggi innra starf
sitt @ mjog mismunandi hatt enda hafa sveitarfélog téluvert svigrum til ad rada malefnum
sinum sjalf og utfaerslu a starfsemi sinni Ut fra lagaramma Alpingis likt og kemur fram i 1. mgr.
78. gr. stjérnarskrarinnar eins og adur hefur komid fram (Stjérnarskra lydveldisins islands nr.
33/1994). Sem samramist hugmyndum um tilvist sveitarfélaga um ad sveitarfélog hafa

akvedna sjalfstjorn og er stadbundid stjornsyslustig (Trausti Fannar Valsson, 2014, bls. 27).

6.2 Starfssvid

Préunin hefur verid a pa leid ad samhlida auknum vexti velferdarrikisins hafa fleiri verkefni
verid ad faerast fra riki til sveitarfélaga (Grétar Pér Eypdrsson, 2003, bls. 140). Vidmeaelendur
voru sammala um ad verkefnin og starfssvid peirra séu mjog fjolbreytt og ad préunin veeri 4
ba leid ad verkefnin séu ad verda umfangsmeiri. Pa matti lika greina ad i peim sveitarfélégum
pbar sem um nyja st6du er ad raeda pa hafi starfid mdtast og breyst med radningu
einstaklinganna og samreemist pad nalgun um soégulega stofnanahyggju en par styra
einstaklingar stéorum hluta starfseminnar inni i stofnunum (Hall og Taylor, 1996). ba matti
tulka at fra vidtdlunum ad i peim sveitarfélogum sem falla undir 4.999 ibda viomidid pa sé
malaflokkurinn alfarié 8 hondum fulltrdanna i samvinnu vié nefndir sveitarfélagsins. Aftur &
moti i sveitarfélégum med yfir 5.000 ibua eru fleiri adilar sem koma ad malaflokknum. petta
samramist pvi hugmyndum Keatings (1995, bls. 117-118) um ad steerri sveitarfélég eru talin
na meiri hagkveemni og skilvirkni og séu liklegri til ad hafa meira faglegt bolmagn likt og Grétar

Pér Eypdrsson (2014) hefur bent &.

6.2.1 Verkefni

Umraedan i gegnum tidina hefur verid a pa leid hvort sveitarféldgin hafi naegilegt bolmagn til
ad sinna peim verkefnum sem peim ber skylda ad sinna eftir lagaramma Alpingis hverju sinni
(Stjérnarrad islands nr. 33/1994) enda eru sveitarféldog 4 Islandi 6lik eftir sterd og
landfraedilegri stadsetningu. Olégbundnu verkefnin eru ekki sidur mikilvaeg likt og menningar-
mal og ferdapjénusta. Vidmeelendur voru sammadla um ad starfid veeri mjog fjolbreytt og

viofedmt. Helstu verkefni fulltrianna eru kynningarmal, ad efla menningu i samfélaginu,
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midlun upplysinga, radgjof, stefnumotun i tengslum vid menningar- atvinnu og ferdamal,
préunarvinna, vidburdastjornun, samvinna, Uthlutun styrkja og nefndarseta.

[ grunninn matti greina ad helstu verkefnin eru pau sému hja fulltrGunum en aftur 4 moti
matti greina ad aherslur sveitarfélaganna og onnur verkefni geta verid o6lik eftir steerd,
stefnum, staGbundnum pdattum og landfreedilegri stadsetningu peirra. betta stydst vid
hugmyndir Sharpe (1970) um ad stadbundin stjérnvold séu liklegri til ad meta adstaedur og
hagsmuni hvers sveitarfélags heldur en rikisvaldid. Pa matti greina ad i sveitarfélégum med
ibuafjolda undir 4.999 ibua vidmidinu pa er verkefnasvid fulltrdanna afar vitt og breitt. Svona

greindi viomaelandi 5 fra:

Ad vera i svona litlu [sveitarfélagi] ad ba er pad @ sama tima svo frabaert. Af pvi madur er
med svo gridarlega fjolbreytni, ad pa er madur i svo ROSALEGRI breidd alveg nidur i sko
naestum pvi titiprjdnana og upp i bara eitthvad allt annad. En pu veist veist, sidan er petta
natturulega lika mjog skemmtilegt uppa pu veist ad vera med alla pessa fj6lbreytni og
svona Olik verkefni og hafa svona mikid sjalfstaedi og sjalfraedi i ad bara ad vinna hluti.

Valddreifing snyst i sinni einféldustu mynd um abyrgd a verkefnum, valdi, hlutverki og
bjargrddum & mismunandi stjornsyslustigum (Ryan og Woods, 2017, bls. 1). ba matti greina
ut fra vidtélunum ad i hondum fulltrdanna sem starfa i sveitarfélagi med ibuafjélda undir
1.999 geta verkefnin verid mjog fjolbreytt og peir fai jafnvel verkefni til drlausnar sem flokkast
til Iogbundinna verkefna sveitarfélaganna. betta gat verid allt fra pvi ad senda ut erindi eftir
fundi, uppfaera heimasidu, innleida nytt sorptunnukerfi, innleida stafraeena umbreytingu og
vinna ad nyjum lédarleigusamningum og almennri stefnumdtun sveitarfélaganna.

Viomaelandi 1 komst svona a0 ordi:

Pad er bara svo 6trulega fidlbreytt, bara i morgun er ég buin ad fylgja eftir sidasta fundi
byggdarrads, senda Ut erindi og svor vid pvi og ég er buin ad vera yfirfaera umsdknir ut af
einu verkefni sem vid erum ad fara i. Eg er buin ad vera ntina adeins einmitt i morgun, pu
veist, ad setja inn fréttir. Eg sé lika um heimasidu og samfélagsmidla fyrir sveitarfélagid.
Ja skipuleggija fundi, pu veist [...] jd og vinna ad nyjum |é8arleigusamningum. betta er bara
svo rosalega fj6lbreytt.

[ hdndum fulltrGanna i sveitarféldgum med undir 1.999 ibuafjolda getur starfid falid i sér
ad sinna félagsstarfi aldradra, Utldn bdkasafna, sinna askulyds- og tdomstundamdlum og hafa

umsjon med sundlaugum og tjaldsvaedum. Svona greindi vidmeaelandi 3 fra:

Eg er einnig yfir rekstri félagsheimila, ipréttamidstédvar og sundlauga. Eg er med
yfirumsjén yfir [dégum] og 17. juni hatidarhéldum og einnig med umsjon med
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menningar- og markadsmalum sveitarfélagsins. Sé um ad auglysa sveitarfélagid og setja
nidur upplysinga og fraedsluskilti.

betta bendir til pess ad minni sveitarfélogin séu ad reyna ad nyta sinar bjargir at fra
hagkvaemni og skilvirkni sem i pessu tilfelli eru starfsmenn sveitarfélaganna (Ryan og Woods,
2017, bls. 3). P4 ma einnig velta fyrir sér umradunni Ut fra hugmyndum Goldsmith (1995, bls.
229) um ad ef sveitarfélog skorti getu til ad taka podlitiskar akvardanir i tengslum vid
stadbundin verkefni, fjarmal og pjonustu pa sé i raun litill tilgangur med stjérnsyslustiginu og

sé pad pa framlenging af rikisvaldinu.

bpegar vidmeelendur voru spurdir hvort peir teldu verkefnin vera skyr pa voru flestir
sammala um ad pau veaeru frekar skyr og ad fulltrdarnir gaetu leyst og klarad verkefnin sem
beim veeri uthlutad. Pé var nefnt ad pad veeri samt stundum 6ljost og i morgum starfslysingum
veeri setningin ,,pad sem yfirmadurinn felur starfsmanni og samraemist hans verksvidi“. pa
nefndi vidmeelandi 2 sem er i sveitarfélagi med undir 4.999 ibdum ad i raun geeti pad verid
hvad sem er og tok sem daemi ad eitt af verkefnunum veeri ad taka upp sveitarstjérnarfundi
og deila peim & netid. Vidmalandinn greindi jafnframt fra pvi ad pad komi alltaf upp einhver
verkefni i starfinu sem vaeru 6ljos og pad veeri hluti af pvi ad starfa fyrir sveitarfélog par sem
sum verkefnin fara pvert a8 svid milli deilda innan sveitarfélagsins. Pa var einnig nefnt ad pad
hafi stundum komid upp hndkrar i bodleidum og verkefni keemu stundum beint fra

bajarstjora sem zettu i raun ad fara fyrst i gegnum naesta yfirmann. Vidmeelandi 4 lysti pessu:

J3ja pau eru pad. bau eru alveg skyr, og audvitad hafa komid upp svona bodleidir hafa
verid skrytnar eda verkefni hafa verid ad koma kannski beint til min fra bajarstjéra eda
eitthvad slikt, og pa hefur madur svoldid svona stoppad pad bara og sagt ad ef edli mala
4 ad vera rétt ad pa parf pad ad koma frd minum deildarstjora [...]. En svo vinn ég svona
bvert a allar deildir. pad tengist pvi lika ad madur er ad vinna med heimasiduna og
fréttaflutning 4 heimasidu.

Pegar rynt varigreiningu vidtalanna ut fra sveitarfélogum med 5.000 ibla og yfir pa benda
nidurstédur til ad verkefnin séu mun afmarkadri vid malaflokkinn menningar- og
ferdapjonusta. Pa kom i ljés ad starfsheitid sem inniheldur adeins starfstitilinn
menningarfulltrui og eda ferdamdlafulltrdi er adeins ad finna i sveitarfélégum sem hafa
ibuafjolda yfir 10.000 ibua pa benda nidurstédur 4 ad pau hafi meira faglegt bolmagn til ad
sinna malaflokkum og samraemist kenningum Grétars bPérs Eypdrssonar (2014). begar
vidmeaelendur voru spurdir hvad peir teldu ganga best i starfinu pa voru flestir sammala um ad

samstarfid og samskiptin innan sem utan sveitarfélagsins gengi einna best. Pa var einnig nefnt
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ad kynningarmal, midlun upplysinga, vidburdahald og ad halda daglega starfinu gangandi eins

og rekstri bdkasafna.

begar vidmaelendur voru aftur @ méti spurdir um hverjar veeru helstu hindranirnar i
starfinu pa matt greina ad pad veeri rikt i samfélaginu akvedin vegartryggd hvort sem
fulltrdarnir tilheyrdu sveitarfélagi @ landsbyggdinni eda a hofudborgarsvaedinu likt og Eva
Marin Hlynsdéttir (2020, bls. 63) hefur bent & i sinum skrifum. Einn vidmalandi a
landsbyggdinni benti & pad veeri mikil gremja vegna pess ad par veeri ekki byggdasafn eins og
hefdi adur fyrr verid og ad pad hafi tekid langan tima ad graeda pau sar. ba rimar petta einnig
vid umfjollun freedimanna um sogulega stofnanahyggju par sem greint hefur verid fra ad
stofnanir styrast af akvednum gildum og hefdum sem tidkast inn i starfsemi stjérnkerfisins.
pad sé rikt i folki ad halda i akvednar hefdir og arf Ur fortidinni sem styra vali peirra og hafi
ahrif 4 dkvardanatoku i framtidinni (Powell og DiMaggio, 1991, bls. 4; Hall og Taylor, 1996.

Pannig segir viomeaelandi 8:

Ja aetli pad gangi ekki best ad halda pessa menningarvidburdi og svona na til félks. En
aftur @ méti hefur pad samt lika reynst mjog erfitt Ut af pvi ad pad eru skiptar skodanir a
bvi ad pad skuli ekki vera byggdasafn hérna. Og fyrir minn tima var komin svo mikil gremja
gagnvart pvi ad pad veeri ekki byggdasafn, og pad veeri verid ad grisja safninu og pad er
natturulega mjog 6sanngjarnt ef pad er eitthvad buid ad gera og sidan sett i ruslid. En pad
var ekki pannig, en pad spurdist pannig ut. bannig pad hefur tekid langan tima ad greda
bau sar.

pa var einnig bent a ad helsta hindrunin veeri fjoldi verkefna og voru nokkrir vidmaelendur
i sveitarfélagi med 1.999 ibua og undir sammala um ad stundum veeri erfitt ad forgangsrada

verkefnum. Vidmaelandi 2 greindi fra:

Pad er natturulega yfirleitt fjoldi verkefna og verkefni sem svona [dukka upp] hérna.
Pannig ad pu veist ad mann finnst oft ad madur sé svona ad troda marvada i verkefnum.

pa matti greina ad ein af hindrunum i starfinu vaeri hversu mikid af verkefnum veeru d hdndum

einstaklings. Svona komst vidmaelandi 5 ad ordi:

J3, helstu hindranirnar eru natturulega ad vid erum til deemis mjog fa [...] og pad er
rosalega MIKID af verkefnum hja hverjum og einum. Og eins og hja mér ég er med
natturulega bara gridarlega mikid af fjolbreyttum verkefnum. Og um leid og madur er
fastur i einhverju einu, ad pd er madur ekkert ad vinna eitthvad annad 4 medan. Vegna
bess ad pad er enginn annar ad vinna pad.

Pa toldu flestir vidmaelendurnir ad helsta hindrunin vaeri, hvort sem paer tilheyrdu litlu

eda stéru sveitarfélagi, ad fjamagn og ad fa sérheeft starfsfélk til ad sinna dkvednum
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verkefnum, par sem fjarmagn bremsadi oft hlutina. betta varpar fram akvedinni motsogn vid
hugmyndir Keating (1995, bls. 117) og Grétars bor Eypdrssonar (2014) um ad steerri
sveitarfélog veiti betri pjénustu ut frad verkefnum og fjarmagni. Svona lysti vidmeaelandi 9

pessu:

pad eru audvitad fjarmalin, en svo er pad lika stundum sko starfsfélk eda lika sko sérhaeft
starfsfélk, eda pu veist stundum parftu ad fa dkvedna menntun eda sérhaeft starfsfolk til
bess ad leysa pau verkefni, og stundum hefur pad reynst erfitt. Pannig ad [...] pu veist,
madur er ad saekja um [styrki] eda byggja upp einhverja syningu, eda gera einhverja
sérstaka honnun og svona. bannig ad pad getur verid floskuhdls bara hreinlega ad klara
verkefnid.

Ppad er augljést ad takmarkad fjarmagn hafi toluverd ahrif a val a verkefnum og nefndu
nanast pvi allir viomaelendurnir ad fjarmagn hafi ahrif hvort sem vidmalendur tilheyrdu
minna eda steerra sveitarfélagi. bvi ma velta fyrir sér hvad teljist vidunandi steerd sveitarfélaga
likt og Keating (1996, bls. 117) og Back (2005, bls. 67) hafa bent 4 ad akjésanleg steerd
sveitarfélaga hefur i raun verid umdeildasta pemad a sveitarstjérnarstiginu i gegnum tidina.
Einnig ma velta pessu Ut fra sjalfstjérn sveitarfélaga vegna pess ad takmarkad fjarmagn er talid
einn af peim pattum sem eru taldir liklegri til ad hafa ahrif 4 sjalfstjérnina (Gurr og King, 1987

bls. 57).

6.2.2 Hlutverk inni i stjérnsyslueiningunni

Hlutverk sveitarfélaga & Islandi er ad vera framkvaemdarvaldshafi likt og kemur fram i 2. gr.
stjornarskrarinnar nr. 33/1944 par sem hlutverk sveitarfélaga er ad framkvaema légbundnu
verkefnin sem peim eru falin frd rikisvaldinu. bratt fyrir pad ad sveitarfélogin beri skyldu til ad
sinna peim verkefnum sem peim eru falin Gt fra l6ggjofinni pa er peim heimilt ad taka upp
verkefni sem falla undir él6gbundin verkefni. bumalputtareglan er ad pad séu malefni sem
varda ibua peirra og séu ekki 6drum falin til Urlausnar (Trausti Fannar Valsson, 2014, bls. 164).

Vidmeaelendurnir voru spurdir um hvernig peir myndu lysa hlutverki sinu innan
sveitarfélagsins og hvort peir upplifdu ad starf peirra vaeri frabrugdid 6drum storfum i
sveitarfélaginu. [ ljés kom ad helsta hlutverk peirra vaeri ad vera tengilidur ibua, fyrirtaekja og

listafélks vid stjornsysluna. Vidmaelandi 7 lysti hlutverkinu svo:

Hlutverk mitt [...] pad er natturulega, fyrir utan starfslysingu ad pa er pad i raun bara ad
vera tengilidur baedi sjalfsteett starfandi listafélks, menningarstofnana og
vidburdahaldara. bad er svona pad helsta, bara tengilidur & milli stjérnsyslunnar og peirra
og bara ja einmitt ad berjast fyrir menningu i [sveitarfélaginu]
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P& matti greina af vidtélunum ad starfid vaeri mun frjalsara og ekki eins formlegt og 6nnur
storf i stjérnsyslueiningunni likt og starf skipulagsfulltria eda bdkara. Svona greindi

vidmeaelandi 4 fra pessu:

Pannig petta er mjog [...] hvad myndi ég segja lifandi og fjolbreytt starf. Ekki eins og morg
storf svona rdmmud inn eda nidur njorvud.

Pa upplifdu viomaelendur sem falla undir 4.999 ibua vidmidid ad pad sem veeri frabrugdid
vid peirra starf ef borid veeri saman vid onnur storf i stjornsyslunni vaeri ad flestir fulltrdarnir
sem sinna malaflokknum vaeru einyrkjar eda i litlum teymum og deili skrifstofu med 6drum

deildum innan sveitarfélagsins. Vidmaelandi 7 lysti pvi:

Pu veist vid erum i litlu teymi, og madur er buin ad vera svolitid mikid einn. En ég deili
skrifstofu med [deild] og paer eru lika og allskonar svona verkefna [brasi] og pu veist i
svona skemmtilegum hlutum. bu veist pessi skemmtilegi partur stjérnsyslunnar.

Pa lysti vidmalandi 6 ad pad sem veeri frabrugdid vid hans starf og annarra i

sveitarfélaginu ad hann veeri i skemmtilega starfinu. Svona greindi hann fra:

Ja ég er med svona skemmtilega starfid i sveitarfélaginu. bu veist pad er engin ad koma
til min ad kvarta, en hérna petta er svona ég zetla ekki ad segja audvelt en skemmtilegt.

Aftur @ méti upplifdu nokkrir vidmaelendur i sveitarfélégum med ibda 4.999 og undir ad
starfid og hlutverkid veeri i edli sinu verkefnastjérastada pratt fyrir ad starfstitilinn gaefi i skyn
allt annad. bar sem starfid feeli i sér veeri ad taka ad sér verkefni og leysa pau hvort sem peir

geetu klarad verkefnin sjalfir eda i samstarfi vid adra. Svona lysti viomaelandi 1 pessu:

Ja ég er bara, pu veist pé ég sé med pennan [...] skemmtilega titil ad pa er ég bara
verkefnastjéri. Pannig ad pu veist ég bara fae til min verkefni og pu veist leysi pau. Ymist
fae ég pau bara til drlausnar, pu veist Ut af pekkingu minni eda pa til drlausnar i samstarfi
vid einhverja adra og lika [...] fengin bara til pess ad koma bara med innlegg inn i umraedur
og verkefni.

Nokkrir vidmaelendur greindu fra pvi ad hlutverkid veeri p6é ekkert frdbrugdid 6drum
storfum innan stjérnsyslunnar par sem 6ll storf veeru jafn mikilvaeg og i grunninn snerust um
ad vinna starf i pagu almennings. Aftur 3 moti benti vidmaelandi 4 a@ ad hann upplifdi stundum
ad petta veeri vidamikid starf og pvi veeri haettan vid pad ad vera med svona morg verkefni a

einu bordi ad eitthvad verkefni fengi minni athygli en énnur.

bvi benda nidurstédur a ad hlutverk fulltrdanna er i raun, 6had staerd sveitarfélaga og

landfraedilegrar stadsetningar, ad vera tengilibur & milli stjornsyslunnar, ibua,
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menningarstofnana og listafdlks. Jafnframt benda nidurstodur & ad pratt fyrir ad starfid sé i
grunninn ad veita pjonustu i pagu almennings sé starfid pé ekki eins nidur njérvad og dnnur
[6gbundin starfsheiti innan stjérnsyslustigsins. ba matti einnig greina ad vidmalendurnir
upplifudu ad peirra starf veeri skemmtilegi hluti stjérnsyslunnar og ma likja vid hugmyndir
nyrra-stofnanakenninga um ad einstaklingar hafa akvednar 6skir og langanir til ad hamarka
sinn eigin hag. bvi stydst petta vel vid félagslega stofnanahyggju sem hefur lagt dherslu a

hvernig stofnanir skapi akvedna pydingu og takn fyrir einstaklinga (Hall og Taylor, 1996).

6.3 Einstaklingurinn

[ klassiskum stofnanakenningum var einblint & formgerd stofnanna ut fra stefnum, 16gum og
formlegum reglum par var litid var framhja mannlegri hegdun og sjonarhorni einstaklingsins.
Par var ekki tekid inn i heildarmyndina ad einstaklingurinn hafi akvednar éskir og langanir til
ad hdmarka sinni eigin hag (Lowndes, 2017, bls. 60). Hins vegar med tilkomu nyrra-
stofnanakenninga er tekid inn fjolbreytilegra freedilegra sjonarhorn par sem adherslubreyting
vard i kjolfar gagnryni sem beindist ad klassiskum stofnanakenningum. bréunin var a pa leid
ad pad pyrfti ad horfa heildstett @ hvad stofnunin styri og hvad einstaklingurinn styrir
(Lowndes og Wilson, 2003). | nyjum-stofnanakenningum likt og Hall og Taylor (1996) hafa
fjallad um er tekin inn reikniadferdin. Su nalgun byggist 4 pvi ad pad purfi ad taka mannlega
hegdun med i heildarmyndina. | kenningunni er verid ad leita ad svérum og Gtskyringum &
hvad raunverulega er sem styrir hegdun einstaklinga og hverju stofnunin styrir.

Ut fra greiningu & vidtdlunum pd telja vidmaelendur sig hafa akvedid sjalfraedi i starfinu
sem er p6 had samspili fjdrhagslegra, pélitiskra og stjérnsyslulegra patta og stydjast pvi vel ad
hugmyndum Ryan og Woods (2017, bls. 4) um priskiptingu valds um ad pessir paettir eru
samofnir. bvi ma segja ad val einstaklinganna er had peirri stofnanaumgjord sem peir starfa i
og i pessu tilfelli er pad sveitarstjornarstigid og fellur vel ad hugmyndum freedimanna um ad
einstaklingar geti ekki haft fullkomid sjalfreedi og einangrad sig fra stofnuninni (Hall og Taylor,

1996; Peters, 2019, bls. 2).

6.3.1 Sjalfraedi

Freedimenn 4 bord vid Goldsmith hafa fjallad um ad sjalfstjérn sé ein af mikilvaegustu
réttlaetingu fyrir tilvist sveitarstjérnarstigsins (Goldsmith, 1995, bls. 228-229). A islandi hefur
verid mikil hefd fyrir stadbundinni dkvardanatoku og hefur sjalfraedi verid verndad af 78. gr.

stjornarskrar [slands fra arinu 1874 (Eva Marin Hlynsdéttir, 2020, bls. 61) og i Evrépusattmala
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um sjalfstjorn sveitarfélaga (Evropuradid, 2016). | pessu felst ad ibuar kjésa sina fulltrda |
almennum lydraedislegum kosningum (Trausti Fannar Valsson, 2014, bls. 33). Pbegar
vidmeaelendur voru spurdir hvort peir teldu sig hafa sjalfraedii starfinu var einréma samhljéomur
vidmaelenda ad pau teldu sig hafa pad asamt dkvednu frelsi i starfinu. Vidmaelandi 6 lysti pessu

svona:

Eg fee mikid frelsi til pess, pau [sveitarstjorn] eru mjdg hvetjandi og hérna og i rauninni
hafa synt ad pau eru til i hvad sem er.

Umraedan hér ad ofan er i dkvedinni métsogn vid hugmyndir Lowndes (2017, bls. 65-65)
um hinar klassisku stofnanakenningar, i peirri ndlgun var litid var framhja gildum og venjum
sem voru faldar 8 bak vid ,almenna skynsemi.” En i klassiskum stofnanakenningum var litid
svo a a0 stofnanir hefti frelsis folks til akvardanatoku (Lowndes, 2017, bls. 60). bratt fyrir pad
ba bentu flestir vidmaelendurnir 4 ad peir hafi mikid frelsi og frjalsraedi til ad utfeera akvedin
verkefni en pd innan ramma stjornsyslunnar og fjarhagsramma sveitarfélagsins enda ber
sveitarfélogum skylda til ad starfa samkveemt sveitarstjérnarlogum nr. 138/2011 og laga-
ramma Alpingis hverju sinni likt og kemur fram i 2. mgr. 78. gr. stjérnarskrar. [ pvi felst einnig
ad pau hafi akvedid svigrum hvernig tekjustofnar eru nyttir (Stjérnarskra lydveldisins {slands
nr. 33/1994). Ut fra vidtdlunum matti pvi greina ad fulltrdarnir hafa frumkvaedi i starfinu svo

lengi sem peir hafa fjdrmagn til pess. Svona lysti vidmaelandi 1 pessu:

J4 ég hef pad. Eg hef pad natturulega ekki sko [...] ég hef natturlega eins og bara
stjérnsyslan virkar, ad pa hefur pu aldrei svo sem vald til ad taka akvardanir. Sérstaklega
ekki ef pad er eitthvad sem kostar og svona, en vid hofum samt dkvedid frelsi. Bara sem
svona litid deemi ad pa er lika i pessu [starfi] minu hérna, ad pa er mikid hringt hingad og
verid ad snikja styrki og styrktarlinur og slikt. Eg hef bara svona akvedid [fjarmagn] par
inni og ég raed pvi bara pannig. Eg hef alveg fullkomid frelsi par og ég hef audvitad alveg
fullkomid frelsi til pess ad akveda med hvad haetti ég geri pad, vidburdi, pad markadsefni
sem ég framleidi, pu veist hvernig ég haga minni vinnu bara fra a-6. En svo audvitad kemur
ad fjarhagsaaetlun og pa er madur audvitad patttakandi i pvi ad bua hana til og akveda
hvad pad 4 ad fara mikid i hvern malaflokk og svo ef madur er med einhver verkefni sem
madur vill koma afram, koma a [koppinn]. Eitthvad sem madur vill gera betur, eda
verkefni sem madur er med og parf ad breyta eda faera yfir 4 annad stig. ba parf madur
alltaf audvitad ad fa sampykki yfirmanna.

pa nefndi vidmaelandi 3 ad hann hefdi mikid sjalfreedi en pad purfi samt sem adur ad geeta
skynsemi i pvi. Sem ma i raun likja vid hugmyndafraedi stofnanakenninga likt og hja Lowndes
(2017, bls. 65) og Peters (2019, bls. 24) sem hafa fjallad um skynsemiskenninguna. par er

hegdun einstaklinga talin motud ut fra stefnumaotun, l6gum og leikreglum sem eru taldar styra
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hegdun og vali einstaklinga sem starfa inn i stofnunum vegna pess ad sveitarfélog eru
uppbyggd eftir dkvedinni formgerd og purfa ad starfa eftir Il6gum likt og sveitarstjérnarlogum
og almennum grundvallarreglum sveitarstjérnarréttar (Trausti Fannar Valsson, 2014, bls.

163). Vidmeaelandi 3 greindi fra:

Eg er lika ad vinna med nefndum og svo natturulega [landshlutasamtdk] og [sambandid]
bannig ad vid pu veist, audvitad eru alltaf einhverjir svona akvednir rammar utan um allt.
En ég [...] samt er ég bara hérna med akvedin sveigjanleika til ad gera hlutina sjalf.
Algjorlega, og pad er engin sko a 6xlinni @ mér sko. Pannig ad ég bara vinn, pu veist bara
eftir minni bestu vitund.

Flestir vidmaelendur voru einnig sammala um ad peir upplifdu mikid traust i starfinu og
ad vel veeri tekid i hugmyndir peirra og peir fengju 6traudir ad halda afram. bannig segir

viomaelandi 6:

ALGJORLEGA bpad er bara rosalega vel tekid pegar ég kem med hugmyndir og bara
rosalega vel. pad er bara frabaert ad pad er ekki svona ,,ja frabzert gerd pu petta” heldur
bad er miklu meira bara svona hérna ,,ja frabaert vid skulum gera petta”.

pratt fyrir ad fulltrdarnir upplifi akvedid frelsi og traust til ad koma fram sinum skodunum
og vali @ verkefnum, pa matti greina ad pad sé had samspili einstaklings og sveitarfélagsins i
heild sinni. betta er i samraemi vid pad sem Lowndes (2017, bls. 63) hefur bent 4 ad sé eitt
megin stefid i préun ad att ad nyjum-stofnanakenningum. Aftur 8 maéti voru allir vibmaelendur
sammala um, hvort sem peir tilheyrdu minna eda staerra sveitarfélagi, pad ad peir heféu
fengid teekifeeri til ad mdta og prda starfid. Starfid vaeri i raun i sifelldri proun og hafi umfang
pbess vaxid. betta samraemist pvi ad med vexti velferdarrikisins ad verkefni sveitarfélaganna
eru alltaf ad verda umfangsmeiri og hafa préast eftir peim samfélagslegu viofangsefnum sem
blasa vid hverju sinni. Vidmalandi 10 nefndi ad petta hafi bara préast svona smatt og smatt

eftir samskiptum og hver porfin var og vidmeaelandi 8 komst svona ad ordi:

Ja pad hefur verid i sifelldri préun, eins og bara med ad taka inn atvinnu- og ferdamalin
lika. betta er bara[...] eins og lifandi vera. bu veist hun er alltaf einhvern veginn ad staekka
og proéast og taumarnir svona fara meira Ut i samfélagid. Og ég stundum horfi til baka og
ég vildi ad ég veeri 4 fyrsta degi nuna, af pvi pad er svo mikid ad hugsa um. [Yndislega]
gaman pu veist, og skemmtilegt en stundum pa bara [puff] svoldid mikid ordid. Hlutirnir
eru ad proast og petta er ad verda i svolitid storri [bubblul.

Nidurstodur benda til ad pratt fyrir ad fulltrdarnir upplifi frelsi og hafi fengid ad proa
starfid ad pa sé pad had pvi stofnanaumhverfi sem pau starfa i sem i pessu tilfelli er

sveitarstjornarstigid. bar sem l6g og stefnur sveitarfélagsins hafa akvedid adhald til ad mota
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og proa starfid og sé had samskiptum einstaklings og stofnunarumgjardarinnar i heild sinni

likt og nyjar-stofnanakenningar varpa ljési a (Lowndes, 2017, bls. 63).

6.3.2 Fjarmagn

Sveitarfélog & Islandi hafa sjalfstaeda tekjustofna likt og 4dur hefur verid fjallad um. Gurr og
King (1987, bls. 57) hafa bent 4 ad takmarkad fjarmagn geti haft ahrif a sjalfstjérn sveitarfélaga
en eins Olik ad staerd og vegna mismunandi landfraedilegrar stadsetningu peirra pa er munur
a milli tekjustofna einstakra sveitarfélaga. Pegar viomaelendur voru spurdir hvada paetti peir
teldu styra verkefnavalinu pd var pad fyrsta sem kom upp ad verkefnin styrast af pvi sem peim
dettur i hug en allir vidmaelendur greindu fra pvi ad verkefnin styrist af pvi fjlarmagni sem veitt
er Ut fra fjdrhagsdaetlun hverju sinni. Aftur 8 moti téku viomeaelendur samt skyrt fram ad peir

hefdu samt svigrum til ad koma sinum hugmyndum ad. Vidmaelandi 2 greindi fra:

pa virkar pad pannig ad alltaf sem sagt & hverju hausti leggur [nefndin] upp einhverja
tillogu fyrir sveitarstjérn, fyrir fjarhagsaeetlun naesta ars og par get ég komid minum
hugmyndum ad.

Pa var lika tekid fram ad fasti kostnadurinn vaegi hlutfallslega hatt eins og rekstur
bokasafna sem vaeri l6gbundinn og einnig fastir vidburdir likt og 17. juani hatidarhéld. Svona

komst viomaelandi 5 ad ordi:

Vid erum natturulega bara med fjarhagsaesetlun, og pad er bara akvedid fjarmagn sem ad
fer i svona starf. | pa starfsemi og rekstur og svoleidis og eitthvad fjarmagn sem styrir pvi
hversu mikid vid getum gert.

P& matti greina Ut fra vidtolum ad i peim sveitarfélogum sem ad sameining hafi att sér
stad ad pad veeri togstreita hvernig fjarmagni veeri Uthlutad innan pess sveitarfélags. bvi veeri
akvedinn vandi ad passa upp a jadarbyggdir. betta stydst vid hugmyndir Gurr og King (1995,
bls. 230-231) um larétta vidd sjalfstjérnar sem snyr ad pvi ad sveitarfélog hafi getu til ad
stjérna sér sjalf an pess ad vera heft af félagslegum- og eda efnahagslegum pattum. pad
bendir til ad pess ad verid sé ad reyna ad passa upp a lydraedislegt sjdonarhorn og sanngjarna
bjénustu vid ibua likt og Keating (1995, bls. 117) hefur greint fra. bessi umraeda stydur einnig
vid hugmyndir Goldsmith (1995, bls. 229) um ad sjalfstjérn sveitarfélaga geti ytt undir og
studlad ad jakvaedri byggdapréun. Vidmeaelandi 7 benti a:

Pu veist eins og [sveitarfélag] og [sveitarfélag] bad eru jadarbyggdir og pu veist eru langt
fra 6llu og madur er svolitid ad reyna ad passa upp a pau.
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pa greindi viomaelandi 10 fra pvi ad pad pyrfti ad moda mjog vel ur fjarmagninu og pad
vaeri mikilveegt ad engir hdpar yrou Utundan i samfélaginu vegna pess ad um élika hdpa veeri
um ad raeda, nefndi hann ad pad vaeri sérstdk ahersla @ ad hafa 6flugt menningarstarf fyrir
born. [ umraedunni hér ad ofan ma pvi greina ad pad sé vandi ad deila fijarmagni. betta er {
raun andstaeda hugmynda Sharpe (1970) um ad jofnudur snuist meira um patttoku frekar en
efnahagslegan eda félagslegan j6fnud. Nidurstodur benda til pess ad fjarmagn hafi ahrif 8 val
a verkefnum fulltrdanna og ma likja vid ahersluna fra skipulagi stofnanna yfir i reglusetningar
likt og Lowndes (2017, bls. 68) hefur greint frd en par byggjast stofnanir & dkvednum

formlegum leikreglum og fjarhag sem hefur ahrif & val og hoft einstaklinga innan stofnanna.

6.3.3 Stjornsyslan

[slensku sveitarféldgin flokkast til monistic nalgunar, kerfid er byggt upp & rada- og nefndakerfi
og par hafa sveitarstjornir formlega mesta valdid (Eva Marin Hlynsdoéttir, 2020, bls. 61).
Vidmeelendur voru allir sammala um ad stjérnsyslan sjalf hefdi toluverd mikil ahrif a val 4
verkefnum. Vidmaelandi 2 sagdi ad pad styrist af pvi hvad stjérnsyslunni dytti i hug 8 maéti pvi
fjdrmagni sem hann hefdi til ad vinna verkefnin sem hann hafdi frumkvaedi ad. Svona lysti

hann pessu:

Kannski bidur sveitarstjérn mig um ad taka ad mér verkefni sem kannski tekur allt i einu
tvo manudi eda eitthvad, og pa haegir @ 6llum 68rum verkefnum, og oft parf madur ad
bregdast nokkud hratt vid. bu veist pad er verid ad bidja um eitthvad eda pess hattar sem
ad madur pa bara einmitt leysir og pa leggur madur dnnur verkefni til hlidar.

bessari upplifun vidmeaelenda ma vel likja vid hugmyndir klassiskra stofnanakenninga par
hafa stofnanir bein og ébein ahrif & hegdun einstaklinga (Vandenabeele, 2007). | pessi tilfelli
er ad sveitarstjéorn sem hefur adsta vald, og styrir i raun vali og verkefnum einstaklinga med
hlidsjon af akvedinni formgerd, reglum, 16gum og stefnu sveitarfélagsins eins og Lowndes
(2017, bls. 60) hefur greint fra. Vidmaelandi 1 greindi fra pvi ef hann zetladi ad keyra eitthvad
verkefni i gegn ad pa pyrfti jafnvel ad upplysa marga adila inn i stjornsyslunni og yta a eftir

svorum. Svona komst hann ad ordi:
pad er [... ] bara ad vid erum i pessum stjérnsyslugeira, ad pd svo ad ég =tli ad hendast i
ad vinna eitthvad mal hratt, pa parf ég kannski ad bida eftir svérum fra raduneytinu eda

fra einhverri annarri stofnun. bu veist oft einhverjar nefndir sem purfa ad taka eitthvad
fyrir til sampykktar eda umfjollunar og svoleidis.
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Pa spila inn i formlegar reglur inn likt og I6g, en jafnframt akvednar 6formlegar reglur og
gildi samfélagsins og einstaklinga i heild sinni. betta stydst vid kenningar um préun i att ad
nyjum-stofnanakenningum par sem ekki er adeins haegt ad horfa a 6formlega paetti eins og
l6g og stefnur vegna pess ad 6formlegu paettirnir purfa ad vera teknir med i heildarmyndinni
og ma vel likja vid fjérda pattinn i att ad préun nyrra-stofnanakenninga sem snyr ad pvi ad
aherslan hefur feerst yfir i préun og métun samfélagslegra gilda (Lowndes, 2017, bls. 69).

Svona greindi vidmeaelandi 8 fra:

Vid erum alltaf i grunninn ad sja til pess ad vid séum ad fylgja I6gum um skraningu minja
og pess hattar. bannig ad ad sjalfsogdu styrir stefnan okkar af pvi, og svo natturulega
kemur inn i pessi samskipti vid samfélagid og eiginlega verkefnin okkar styrast svolitid i
tvennu lagi. bannig pad eru pessi [6gbundna, og svo petta skemmtilega. bu veist pegar
folkid kemur inn heyrdu ég er med geggjada hugmynd [...] eda ég er med geggjada
syningu til ad syna i listasalnum, og pu veist [f6lk] kemur svona inn til okkar bara fra
samfélaginu. Pannig pad er svona stjornsyslan og svo er pad samfélagid. bad sem styrir
samfélaginu ad pa styrum vid pvi lika.

Damin hér & undan stydjast pvi vid hugmyndafreedi nyrra-stofnanakenninga ad pad sé
ekki bara haegt ad horfa 4 hvad pad er sem einstaklingurinn styrir og hvad pad sé sem
stofnunin styrir. Parna hefur préunin verid a pa leid likt og kemur fram i 66rum paetti Lowndes
(2016, bls. 68-69) i att ad nyjum-stofnanakenningum. bpannig sé ekki einungis haegt ad lita til
formlegra patta heldur verdi ad horfa a pad ut frad vidara sjénarhorni hvernig samspili og
hegdun sé hattad a milli stofnana og einstaklinga. pa stydst petta einnig vid hugmyndafraedi
um félagslega stofnanahyggju. bar er sjénum beint & ad pad purfi ad taka menningarlegt
sjénarhorn inn i heildarmyndina enda séu akvardanir og val a verkefnum ad einhverju leyti
motud af arfleifd sem tengjast midlun menningar og hefdum hvers og eins samfélags (Hall og

Taylor, 1996).

6.3.4 Politik

Sveitarfélog eru ein af meginstodum islenskrar stjornsyslu og hafa pad hlutverk ad
framkvaema verkefni rikisins (Stjérnarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944). islenska
sveitarstjornarkerfid samanstendur af hefdbundnu leikmannakerfi par sem malefnin og
verkefnin beinast mikid ad einstokum fulltrdum i radunum. Eva Marin Hlynsdéttir (2020, bls.
63) hefur bent & i sinum skrifum ad islenskar sveitarstjornir eru téluvert minni ef borid er
saman vid norraenar sveitarstjornir. Gunnar Helgi Kristinsson (2014, bls. 127) hefur jafnframt

bent a ad stjérnsysla islenska kerfisins sé fremur veik vegna smadar og pdlitikin hafi i raun
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mikid vaegi. Upplifun vidmalenda var mismunandi pegar spurt var hvort pdlitikin hafi ahrif a
val verkefna. Vidmaelandi 1 sem tilheyrir sveitarfélagi undir 4.999 ibda nefndi hins vegar ad

hann teldi ekki svo vera par sem sidustu kjortimabil hafa verid persénukjor.

Nei vid [...] bdum vid pad hérna i [sveitarfélaginu] ad sidustu tvo kjortimabil hafa verid
persénukjor, og pu veist ad pa er petta rosalega mikid pannig ad bara hver og einn sem
er kjorinn getur leitad til min. En peir geta samt ekki lagt fyrir mig ad ég eigi ad koma
einhverju mali sérstaklega afram. bu veist, allt svoleidis parf bara ad fara i gegnum
stjérnsysluna annad hvort i gegnum sveitarstjorn, byggdarrad eda nefndirnar.

pa greindu adrir vidmaelendur fra pvi ad pad veeri pdlitisk akvordun um hvada stefna sé
tekin vardandi hin og pessi verkefni og ad i raun hafi pélitikin ahrif og samraemist hugmyndum
Gunnars Helga Kristinssonar (2014, bls. 127). b4 toldu einnig peir vidmaelendur sem hofdu

ekki adur starfad i stjornsyslunni pélitikina hafa mikid vaegi. Vidmaelandi 6 greindi fra:

Ja vissulega og petta er i fyrsta skipti sem ad ég vinn fyrir sem sagt sveitarfélag, fyrir rikid
i rauninni og mér fannst rosalega skrytid einmitt af pvi pegar égvara|[...]oga[...] ad pa
gat ég bara komid med hugmyndir og bara framkvaemt paer [...] hérna, ja bad er 6druvisi.

Pa nefndi vidmaelandi 4 ad helsta hindrunin i starfinu veeri dkvedinn ibudarigur sem vaeri
eftirlegukind af sameiningunni. Aftur @ méti upplifdi vidmaelandi 10 pélitikina sem baedi kosti
og galla i starfinu. Pad jakvaeda veeri adhaldid fra stjérnsyslunni en geeti lika verid dkvedin
hindrun til deemis ef han kami inn med hugmynd og pdlitikin vaeri ekki vid sama bord. betta
samraemist hugmyndafraedi um larétta vidd sjalfstjérnar Gurr og King (1987, bls. 57) um ad

adgerdir pélitiskra hdpa geta komid i veg fyrir stadbundna dkvardanatoku.

Umraedan hér ad ofan samraemist einnig hugmyndum Lowndes (2016, bls. 63) um ad pad
verdi ad horfa 4 samspil einstaklinga og stofnana i heild sinni. Stydst pad einnig vid
aherslubreytingu i att ad nyjum-stofnanakenningum um ad stofnanir séu ekki sjalfsteedar

einingar heldur séu paer séu tengdar og samofnar (Lowndes, 2017, bls. 70).

6.4 Stefnumétun

Hall og Taylor (1996) hafa bent 4 ad adal stefid i hverri stofnanakenningu snuist um pad
hvernig stofnanir hafi ahrif & hegdun einstaklinga. | umfjéllun sinni gera peir grein fyrir
reikniadferdinni. Peir sem adhylltust pa hugmyndafraedi benda a stofnanir hafi fyrst og fremst
ahrif 4 val einstaklinga med stefnumétun, l6gum og adhaldi sem hefur ahrif & framtidar

akvardanatokur einstaklinga. | 1jés kemur vid gagnagreiningu vidtalanna ad starfssvid
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fulltrdanna er ad einhverju leyti métad af stefnu sveitarfélaganna og samfélagsins i heild sinni.

Viomaelandi 1 komst svona a0 ordi:

Fyrir nokkrum drum var sem sagt unnid svona af ibdum i svona stérri vinnustofu, svona
stefna sveitarfélagsins um hvada verkefni pad setti ad vinna @ naestu arum. Vid erum buin
ad vera ad vinna eftir pvi. Pu veist eitt af peirri stefnu var medal annars ad rdda i starfid
mitt.

bpessi umraeda hér ad ofan bendir til pess ad stefnumdtun geti haft ahrif ahrif a
framtidarakvardanir einstaklinga i stofnunum og stydur petta vid kenningar Hall og Taylor
(1996). Af tiu sveitarfélogum eru fjogur peirra med menningarstefnu og eru pad sveitarfélog
sem er med yfir 4.999 ibuda. ba benda nidurstodur einnig a ad ferdamalastefnur séu adeins ad
finna i staerstu sveitarfélogunum en nefnt var i sveitarfélagi i flokki tvé med um 1.000-1.999
ibda ad veeri verid ad vinna ad menningarstefnu og ferdamadlastefnu. betta bendir til pess ad
steerri einingar séu liklegri til ad hafa meira bolmagn likt og Grétar bor Eypdrsson (2014) hefur
fjallad um i sinum skrifum. bratt fyrir ad nokkur sveitarfélog veeru med menningarstefnu pa
nefndu allir vidmaelendur ad pad veeri kominn timi a ad endurskoda stefnuna. Svona greindi

viomaelandi 4 fra:

Vid hofum verid i nokkur ar ad ad reyna ad endurskrifa menningarstefnuna af pvi ad pad
kom i ljés pegar ég byrjadi hérna ad menningarstefnan var i rauninni engin stefna. Var
eiginlega svona meira fyrirheit um ad vilja gera eitthvad. En engar leidir sko utlistadar i
bvi hvad aetti ad gera pa til pess ad uppfylla pad.

Viodmaelandi 2 nefndi ad pad vaeri menningarstefna sem hann ynni eftir en benti 3 ad
politikin meetti tileinka sér pad betur 4 medan viomaelandi 8 taldi pad vera jakveett adhald ad
til veeri menningarstefna sem haegt veeri ad fylgja eftir. Adrir vidmaelendur sem ekki voru med
tilgreinda menningarstefnu nefndu ad peir ynnu bara eftir stefnu sveitarfélagsins og svo veeri
unnid eftir menningarstefnum i gegnum landshlutasamtok sveitarfélaganna. betta stydur
einnig vid vid hugmyndir Grétars Pérs Eyporssonar (2014) um bolmagn sveitarfélaga til ad
leysa stadbundin verkefni og yta samfélaginu i att ad préun par sem minni sveitarfélogin purfa
ad reida sig meir og meir & samstarf til ad utfaera verkefnin sem eru & peirra hondum.
Nidurstodur benda pvi til pess ad stefnumdtun sveitarfélaganna hafi ahrif 3
framtidarakvordun einstaklinga i stofnunum og styri hegdun og gildum einstaklinganna likt og

Hall og Taylor (1996) hafa greint fra.
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6.4.1 Samvinna

Aukin ahersla hefur verid ad feerast fra government og yfir i hugtakid governance. Hugtakid
government visar til formlegra stofnana innan stjornsyslunnar par byggist akvardanataka a
stjérnsyslulegu og lagalegu umhverfi par sem fjdrmagn er nytt & dbyrgan og logmaetan hatt.
Governance felst aftur 8 moti i pvi ad stjérnvold semiji sin @ milli vid adrar opinberar stofnanir,
sjalfseignarstofnanir og/eda fyrirtaeki i einkageiranum. bessi hugmyndafraedi er i raun ad vikka
tengslanetid til ad nd tilteknum arangri pegar sjénarhorn fleiri koma vid ségu pegar um
akvardanatoku er um ad raeda (Hambleton, 2005, bls. 194). betta 4 lika vid par sem morg
minni sveitarfélog hafa ekki bolmagn til ad sinna peim verkefnum sem peim er ztlad ad sinna.
petta stydur vid umfjollun Lowndes (2017, bls. 67-70) um ad &éformlegir peettir likt og
samskipti og dkvordunartaka @ milli stofnana eda stjérnsyslunnar séu ekki sidur mikilvaegir. En
i nyjum-stofnanakenningum er horft @ kerfid sem margar skilgreindar einingar sem hluta af
heildarkerfinu.

[ gildandi sveitarstjérnarldgum nr. 138/2011 hafa sveitarfélégin heimild til ad stofna
byggdasamlag i peim tilfellum sem pau geta ekki risid undir verkefnum, likt og grunnskdla og
leikskdla, en pad getur lika att vid onnur madlefni eins og menningarmal (Trausti Fannar
Valsson, 2014, bls. 272). Vid gagnagreiningu, eins og adur hefur komid i ljos, sést ad morg
minni sveitarfélog sem eru ekki med starfandi menningar- og ferdamalafulltria nyta sér

byggdasamlog og/eda landshlutasamtok sveitarfélaga.

Préounin hefur verid a pa leid ad stadbundin stjérnvold reidi sig i auknum maelum 3a
tengslanet og stefnumédtunarvinnu i samstarfi vid einkaadila og adrar opinberar stofnanir til
bess ad geta veitt pa pjénustu sem peim er falin (Lowndes og Wilson, 2003). [ vidtélunum var
bad aberandi ad samstarf og samvinna a milli landshluta og naerliggjandi sveitarfélaga er hluti
af starfi fulltrdanna, hvort sem peir eru stadsettir 4 landsbyggdinni eda hofudborgarsvaedinu.
pa nefndu allir vibmaelendurnir ad peir vaeru ad vinna verkefni i samvinnu vid markadsstofur,
landshlutasamtok sveitarfélaganna og Samband islenskra sveitarfélaga og toldu viomaelendur

pbad jakveett ad samvinnan veeri alltaf ad verda meiri. Svona lysti vidmaelandi 3 samstarfinu:

Vid erum [...] i mjog miklu samstarfi vid [markadsstofu] ja pad er svona peir sem starfa
hvad mest med okkur og pau eru med okkur i mérgum verkefnum lika.

pPad sem er einkennandi fyrir sveitarfélog er ad pau eru stadbundin og afmorkud vid

tiltekin landfraedileg umdaemi innan rikisins (Trausti Fannar Valsson, 2014, bls. 27). Vid
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greiningu vidtalanna matti hins vegar greina ad landfraedileg mork sveitarfélaganna eru ad

verda 6ljosari. Svona greindi vidmaelandi 5 fra:

Parna [...] folk getur, pu veist buid 4 einum stad og unnid i einu sveitarfélagi. Pannig pu
veist petta pad hefur verid, ja petta hefur i raun bara undanférnum arum verid ad 6ll pessi
samvinna og samstarf verid ad aukast bara enn meira og a bara mjog jakveedan hatt.

Nokkrir viomaelenda nefndu i tengslum vid ferdapjénustu ad fer6amenn eru ekki ad spa

hvar pessi mork ligga og ad peir horfi bara & eitt svaedi. Svona greindi viomeelandi 4 fra:

Pu veist ad ferdamadurinn er ekkert ad horfa a petta. beir eru ekkert ad horfa a parna
liggur [sveitarfélagid] og svo hinum megin vid fjordinn er komid eitthvad annad
sveitarfélag. pannig pad eru lika pessi mork, bara hversu langt ég 4 ad fara i verkefnin og
kynningar og madur fer alltaf og teygir sig alltaf adeins lengra.

Pa benda nidurstddur til ad ahersla sveitarfélaganna til malaflokksins geti verid afar 6lik a
milli sveitarfélaga og landsvaeda og par matti einnig greina ad menning samfélagsins, stefnur,
hefdir og arfur Ur fortidinni hafi ahrif. betta stydur vid umfjollunina um vegartryggd um ad
akvardanir ur fortidinni geti haft ahrif & framtidarval (Hall og Taylor, 1996). bvi er pad ljost,
likt og Peters (2019, bls. 13) bendir a ad pad sé i raun ekki haegt ad skilja stofnanir samtimans
an pess ad skilja sdgulegar raetur peirra enda eiga sveitarféldg 4 islandi sér langa ségu og hafa
gegnt mikilveegu lydraedishlutverki i gegnum tidina (Samband islenskra sveitarfélaga, e.d.-a).
Einnig ma velta fyrir sér Gt frd umraedunni hér ad ofan Ut frd hugmyndum Ryan og Woods
(2017, bls. 3) um prju meginsjénarmid sem snua ad valddreifingu, pad er ad segja ut fra
sogulegu- og menningarlegu sjonarmidi, hugmyndinni um lydraedislega nand og patttdku
almennings og ut fra hagraenu sjénarmidi. En pessir paettir hafa verid megin réksemdafaerslan

i sameiningar ordradunni & undanférnum arum.

6.4.2 Byggdaaaetlun

Byggdadaetlun er stefnumodtandi deetlun rikisins i byggfamdlum sem gefin er ut af
Byggdastofnun. | byggdadaetiun 2018-2024 er markmidid ad studla ad betri lifskjorum ibua,
ad jofnum taekifeerum allra landsmanna i atvinnumalum, pjénustu og studla ad betri
lifskjorum. | byggdadaetlun er 16gd ahersla & sjalfbaera préun, sveitarfélég eru hvétt til ad
styrkja rekstur safna og syninga og eins er 16gd dhersla a list fyrir alla og ad gera sér grein fyrir
ad menningarfulltrdar séu deemi um samstarfsadila. Pegar rynt er i byggdadaetlun og hun
borin saman vid greiningu vidtalanna og hlutverk fulltrdanna pa ma sja margt i peirra stérfum

sem fellur vel ad markmidum byggdadatlana. Einn vidmaelandi i minna sveitarfélagi nefndi ad

60



sveitarfélagid veeri um pessar mundir ad ganga i verkefnid Brothaettar byggdir i samstarfi vid
Byggdastofnun. pa matti greina ad starfid feeli einnig i sér ad nyta menningarminjar og pa ségu
sem hvert svaedi byr yfir med tilliti til verndunar nattudru og sjalfbaerrar ferdapjénustu sem

stydst vid markmid byggdaaaetlunar 2018-2024. Vidmeaelandi 5 greindi fra:

A sama tima skiptir pad mali upp 4 bara séguna. bu veist pad er svo ofbodslega mikil saga
hérna. Pad er svo mikid af fornminjum, pad eru allskonar stigar [...] og ma gera miklu
haerra undir hofdi. Ekki bara fyrir einhverja utanadkomandi heldur ekki sist fyrir pa sem
bla hérna, og lika bara kynslédirnar ad lsera meira og fraedast. bannig ad [...] pad er allt
ferdamal. pannig ad fyrir mér eru sko ferdamal ekki bara ad fa einhverja uUtlenska
ferdamenn hingad, heldur bara sidur, pad er miklu frekar bara fyrir iblda. Ad pad sé petta
samspil natturu og ibua. Og ad folk geti kynnst sdgunni og notid nattdrunnar, en séu ekki
farandi Ut og sudur.

Pd matti greina ad i flestum sveitarfélogum veeri dhersla a list fyrir alla sem er eitt af

markmidum i byggdadaetlun. Viomalandi 10 komst svona ad ordi:

Helstu verkefnin min eru ad standa fyrir fjolbreyttum vidburdum fyrir fjolbreyttan hép af
folki og pa er ég ad tala um ad passa upp a oll skélastig, baedi leikskdla og grunnskdlastig.
Ad allir pessir hoépar, fai sem sagt teekifeeri til pess ad koma @& einhverja
menningarvidburdi.

Umraedan hér ad ofan stydur pvi vel ad markmidinu list fyrir alla i byggdaazetlun 2018-
2024 ad allir argangar i grunnskdlum fai ad njéta fjolbreyttra listvidburda 6had busetu og
efnahag. Annad sem matti greina er ad sveitarfélégin eru ad styrkja rekstur safna og setra.
Svona greindi vidmeaelandi 8 fra:

ba er [nafn] med svona skemmtilegt husnadi, par sem hidn er ad halda menningar-

vidburdi og vid reynum alltaf ad stydja vid bakid & henni og setja einhvern pening i
eitthvad. Pannig ad hun [svona] er okkar framlenging pott ad vid vinnum ekkert saman.

[ byggdadaetlun 2018-2024 er 16gd dhersla 4 ad proéa og méta menningarmidstddvar og
eru tveir af tiu viomaelendum med starfsst6d inni i menningarmidstod. ba matti greina ad
flestir vidmaelenda voru ad vinna ad sameiginlegu verkefni i samstarfi vid
landshlutasamtokum ad samramdri stefnumadtun heildstzett fyrir hvert og eitt landsveedi og

stydur pad vel vid markmidin i byggdaaaetlun. Vidmaelandi 1 sagdi:

Pad voru fulltrdar ur 6llum sveitarfélégum a [landsvaedinu] og vid vinnum alveg svona i
takt vid pad og svo [notla] byggdadaetlun fyrir svaedid.

bpegar vidmeelendur voru spurdir hvort peer vaeru ad vinna eftir markmidum

byggdadaetlana greindi vidmaelandi 1 einnig fra pessu:
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Jaja [...] pvi ad sko pegar vid férum af stad med einhver verkefni pa purfum vid alltaf, ef
ad vid aetlum ad sidan ad saekja um, pu veist styrk eda adstoda eda annad ad pa purfum
vid ad geta rokstutt pad ad petta eigi heima inn i pa stefnu sem madur er ad vinna eftir.

[ nidurstddum vidtalanna er pad tilfellid ad margir virtust ekki pekkja markmid
byggdadaetlana hvort sem peir tilheyrdu sveitarfélagi a landsbyggdinni eda
hofudborgarsvaedinu. begar hofundur Utskyrdi ad petta veeri ndtengt sdknarazaetlun ad pa
virtust peir tengja betur enda eru séknardzetlanir og byggdaasetlun samtvinnadar (Stjornarrad
Islands: Innvidaraduneytid, e.d.-b). P4 bentu nokkrir vidmaelendur & ad peir veeru alveg ad
vinna eftir henni pétt han veeri ekki alltaf upp a bordi. Flestir vidmaelandanna ségdust aftur a

mati purfa ad skoda byggdadaetiun betur. Svona komst viomaelandi 2 ad ordi:

Ja ég hlakka bara til ad kikja 4 [deetlunina]. Af pvi sko ég verd ad vidurkenna ad ég vissi
ekki einu sinni ad petta veeri til.

Leynt og ljost eru fulltrdarnir ad vinna ad einhverju marki og starfa eftir markmidum
byggdadaetlana 2018-2024 i storfum sinum og verkefnum. Flestir vidmalendanna tengdu

verkefnin beint vid séknardaetlun landshlutanna par sem markmidin eru natengd.

6.4.3 Malaflokkur menningar- og ferdapjénustu

Ferdapjonusta hefur vaxid hratt & undanfornum arum, ef litid er framhja Covid arunum, og
var til ad mynda ordin steersta atvinnugreinin & Islandi arid 2019 sem hlutfall af
landsframleidslu (Hagstofa islands, 2021c). | Gttekt sem Byggdastofnun gaf Gt &rid 2020 kom
i ljost ad atvinnugreinin er alltaf ad verda mikilvaegari tekjugrunnur sveitarfélaga
(Byggdastofnun, 2020). Vidmeaelendur upplifdu ad pad hafi att sér stad akvedin prenging vegna
heimsfaraldursins og i einstaka sveitarfélogum dkvedin skerding. ba upplifdu viomaelendur ad
[6gbundu verkefnin hafi haft forgang i pvi arferéi sem verid hefur og hoféu nokkrir
vidmeaelendur dhyggjur af ad sveitarfélogin yrdu ekki tilblin pegar ferdapjonustan taeki vid sér.

Svona greindi vidmeaelandi 9 fra:

En samt sem adur [...] er verid ad reyna ad hlia ad menningunni eins og haegt er. Og
audvitad hefdi ég gjarnan viljad ad pad hefdi verid hliad betur ad ferdapjénustunni.
Pannig ég hefdi gjarnan viljad sja veegi hennar staerra. En svo aftur skiljanlegt ad i Covidinu
er petta audvitad buid ad vera svolitid sérstakt astand. Ja pannig ad petta er pinu skritid
astand, og svo veit madur ekki hvad gerist nina pegar petta er allt ad opnast. Ad pa er
madur svolitid hraeeddur um ad vid séum ekki tilbuin.

bpegar vidmeelendur voru spurdir hvort peir teldu ad malaflokkur menningar- og

ferdapjonustu hafi fengid naegilegt vaegi voru viomalendur sammala um ad peim fannst pvi
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abdtavant. bratt fyrir ad ferdapjonusta sé ordin ein af steersta atvinnugrein landsins nefndi
viomeelandi 4 ad pad veeri pd alltaf i umraedunni par sem ferdapjénustan er ad verda einn af
staerstu pattum sem skapa tekjur inn i sveitarfélagid fyrir utan skatttekjur ibda. Hann nefndi
ad pad vantadi hugmyndafraedina i pa sem stjérna eins og beaejarrad og baejarstjorn ad petta

veeri raunveruleg tekjuéflun. Vidmaelandi 4 sagdi:

Sko [...] nei pad er alltaf svolitid umraeda inn & bordinu. Einmitt vardandi pad ad [...] bessu
steerstu paettir sem er ad skapa tekjur inn i sveitarfélaginu, fyrir utan audvitad skatttekjur
ibua. Ad pa eins og ferdapjonustan [...] pad vantar svolitid pessa hugmyndafraedi i pa sem
stjérna eins og baejarrdd og baejarstjorn ad petta sé raunveruleg tekjuoflun. Og
menningarmalin eins og alltaf allstadar eru lika svona malaflokkur sem ad feer ekki
naegilega athygli.

Vidmaelandi 6 a landsbyggdinni nefndi ad einkafyrirteeki innan sveitarfélagsins hafi
hamlandi ahrif 4 ad haegt veeri ad byggja upp ferdapjénustu par sem fyrirteekid hefdi i raun
mikil vold og yfirrad yfir hisnaedi i sveitarfélaginu. pvi ma greina ad hagsmunahdpar geti haft
ahrif & akvardanatoku innan sveitarfélagsins likt og Gurr og King (1987, bls. 57) hafa bent a.
pa voru viomaelendur sammala um ad menningarmalin fai ekki naegilegan hljdmgrunn og pad
saeist svart a hvitu vid gerd fjarhagsdeetlunar & hverju ari ad pegar baejarrad akvedur pad
fjarmagn sem & ad setja i malaflokkinn ad pa veeri hann alltaf af skornum skammti.
Vidmaelandi 1, sem tilheyrir sveitarfélagi undir 4.999 ibua, nefndi ad pau vaeru pess edlis ad
pbeim fylgir meiri kostnadur en afkoma og byggjast pvi medal annars 4 ad saekja um einhverja
styrki og fa moétframlog.

Af peim malalid, pu veist ef pud ert ad vinna i atvinnumalum pa ertu kannski ad vinna vid
ad skapa einhver storf, eda fa einhver verkefni inn sem er ad [...] koma med einhverja

innspytingu eda fjarmagn eda annad. En bara menningarmalin petta eru oftast lang oftast
byggt upp a pvi ad pu verdur ad vera ad sekja um einhverja styrki og fa métframlog.

Vidmaelendur voru mjog medvitadir um ad malaflokkurinn fengi ekki jafn mikid vaegi og

I6gbundin hlutverk og verkefni sveitarfélaganna. Svona komst vidmeaelandi 5 ad ordi:

En pu veist pegar pad fara kannski einhver 60% af fjarmagni i fjarhagsazetlun, baedi sem
fara i svona skdla og velferdarmalin. bu veist ad pa er 40% eftir i alls konar skipulag eda
skipulagsmal, og i [...] iprétta- og tomstundir og rekstur 3 allskonar. bannig petta verdur
bara svona ja, kannski ad menningarmalin sem slik ad pad sé kannski svona 2%- 3% af
heildar fjarhagsaaetluninni arsins fyrir [sveitarfélagid]. Og vid erum ekkert Reykjavik eda
Kopavogur, pu veist sem er med baedi natturlega mjog mikid fjarmagn og allskonar
stofnanir og fullt af félki og alls konar. bu veist pannig petta er [...] allt rosalega a8 smaum
skala.
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Vidmaelandi 8 nefndi ad menningarmalin fai ekki svo mikinn hljdmgrunn vegna pess ad
sveitarfélog eru ekki skyldug til ad sinna pessum malaflokki par sem aherslan veeri a

[6gbundnu verkefnin. Svona lysti hann pvi:

Menningarmalin ekki svo mikid, at af pvi ad pad er nattdrulega [...] vid erum bara skyldug
ad halda uti [...] og bdkasafninu. Allt annad er bara akvordun sveitarfélagsins ad reka,
pbannig ad pad er [...] mér lidur stundum svolitid eins og vid erum tannhjél. Sko pu veist
og pad er hérna ipréttahusid og svo kemur skélinn og svo sundlaugin og svo leikskélinn
og elliheimili og vidgerdir og [...] bad er komid ad einhverjum menningarmalum og pa
bara [oh] skélinn aftur. Og ad pa er bara [poppad] yfir okkur at af pvi vid erum ekki, pau
eru ekki skyldug ad reka petta.

Vidmeelandi 5 var sammala ad dherslan vaeri a l6gbundin verkefni sveitarfélaganna og

menningarmalin fengju ekki svo mikid vaegi. Svona greindi hann fra:

Eins og pu vafalaust pekkir, pd pu sért ekki ad [fékusera] a pennan hluta ad pa eru [...] i
sveitarfélégum alltaf pessi grunnpjénusta sem er lykilatridid. Logbundnu verkefnin par
sem eru bara eins og parna velferdarpjonustan o6ll og pu veist fatladir og eldri borgarar og
fidlskyldurnar og skoélamalin og leikskolinn og allt petta. Sem eru parna o6ll pessi
[6gbundnu verkefni sem ad sveitarfélagid parf ad sinna, og par fara fjarmunirnir inn. bar
er mesta umsyslan og annad og svo kemur annad eins og hja okkur ad pa eru til deemis
menningarmalin pu veist, pd ad pad er I6gbundin pjonusta ad vera med bdkasafn. bannig
ad pad fellur undir menningarmalin og par er natturlega bara eins og fjarmagn og annad,
ad megnid ad pvi fjarmagni sem er datlad i menningarmalin ad pad er i raun reksturinn
og starfsmannahald allt 4 bdokasafninu.

P& matti einnig greina i vidtolunum ad pad veaeru skiptar skodanir baejarbda um hvad atti
ad setja mikid fjarmagn i malaflokkinn og peir sem vaeru dsattastir hversu litil ahersla veeri
16gd 4 malaflokkinn og vaeru ad bera sig saman vid sveitarfélag af allt annarri steerdargradu.
Ljést er ad sveitarfélogin eru olik eftir steerd og hafa mismunandi bolmagn til ad sinna
verkefnunum. Einnig matti greina ad pad sé vilji ibla ad fa sanngjarna pjonustu sem stydur
vid kenningu Keating (1995, bls. 117) um ad steerri einingar hafi meira bolmagn til ad veita

betri og hagkveemari og skilvirkari pjonustu. Svona komst vidmeaelandi 5 ad ordi:

Eins og bara Reykjavikurborg med bara heila Héfudborgarstofu og med fullt af félki og
risa stort upplysingarteeknisvid, pu veist eda Képavogur med alveg gridarlega mikid
bolmagn og fjarmagn.

Pa bentu vidmeelendur sem nylega hofdu verid rddnir inn i starfid ad vaegid veeri ad
breytast med tilkomu radningar peirra og pad veeri vilji sveitarstjérna ad malaflokkurinn fengi
meira vaegi og veeri ekki lengur litid @ sem gaeluverkefni eins og vidmaelandi 10 benti a. pegar

vidmeaelendur voru spurdir hvort peir teldu st6du menningar- og fer6amalafulltria gegna
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mikilvaegu hlutverki fyrir sveitarféldg & Islandi voru allir vidmaelendur sammala ad svo veeri.
Pa nefndu flestir vidmaelendanna ad pad skipti hofud mali ad vera synilegir og virkir i
samskiptum svo ad ibuar, fyrirteeki og listamenn gaetu leitad til peirra og komid sinum
hugmyndum afram. Pa upplifdu peir lika ad malaflokkurinn sé ad verda staerri hluti af
samfélaginu og félk sé ad verda upplystara um hvad menning og ferdapjénusta gegnir

mikilvaegu hlutverki. Svona lysti vidmaelandi 3 pessu:

J&4 mér finnst pad MJOG og bad er alltaf bara ad verda, ég held ad sé ad verda steerri og
steerri hluti af lifinu bara. buU veist menningar-og ferdamal, pu veist pad er bara alltaf ad
staekka.

bvi vaeri mikilveegt ad hafa starfsmann inni i stjérnsyslunni sem tengilid vid menninguna
og ferdapjonustuna. A medan vidmaelandi 8 nefndi ad petta veeri sérstaklega mikilvaeg stada
fyrir sveitarfélogin Gt a landi og greindi frd ad pau vaeru ad keppast um fer6amanninn badi
innlendan og erlendan. Vidmeelandi 6 hafdi ord a pvi ad petta vaeri svo mikilveegt vegna pess
ad fyrirtaekin i sveitarfélaginu séu farin ad stdla a fer6apjonustu og pvi veeri mikilveegt ad fa

ferdamenn a svaedid. Svona greindi hann fra:

Meér finnst pad, ja af pvi petta bara, pu veist pad eru fyrirtaeki sem treysta a ferdapjénustu
til deemis bara veitingastadir eda hdételin eda slikt. Pannig ad pad er audvitad mikilvaegt
ad fa folkid & sveedid. En svo lika ma ekki gleyma ad petta er rosalega mikilvaegt fyrir
ibdanna.

P4 nefndu nokkrir viomeelendur ad stadan veeri pess edlis ad pad meetti alls ekki leggja
hana nidur. Aftur 3 maéti var upplifun vidmaelenda 6lik og nefndi einn ad petta motadist i raun
af sveitarfélaginu og samfélaginu i heild sinni. Vidmalandi 6 ték sem daemi ef félk ur
samfélaginu myndi haetta ad maeta 4 vidburdi sem hann vaeri ad bjéda upp a veeri i raun mjog

audvelt ad fella nidur hans starf. Svona komst hann ad ordi:

Ja petta er nefnilega rosalega skemmtileg vinna, og einmitt pu veist vardandi mina st6du
hdn kemur rosalega mikid fra sveitarfélaginu, eda pu veist félkinu meina ég, pu veist ef
folk myndi haetta ad maeta i félagsstarfid eda ad haetta ad nyta [vidburdi] eda eitthvad
slikt ad pa veeri rosalega audvelt ad fella mina st6du nidur. Og ad sama skapi, ég meina ef
ad menningar- og ferdamalum er ekki gert hatt undir hoféi ad pa lika aftur, ad pa er
rosalega audvelt ad fella nidur stéduna.

Umraedan hér & undan stydur vid kenningar um ad skynsamlegt val sé i raun félagslega
motad, vegna pess ad dkvedin viomid, menning og gildi samfélagsins hafi dhrif 8 framtidar

akvardanatoku i stofnunum (Hall og Taylor, 1996). Adrir viomeelendur nefndu ad pad vantadi
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nyskdpunarhugsjénina i marga. betta varpar fram akvednum vangaveltum um kenninguna um
sjalfstjorn sveitarfélaga sem er talin vera mikilvaegur pattur i nyskdpun og geti studlad ad

jakveedri byggdaprdéun (Goldsmith, 1995, bls. 229).
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7 Lokaord

Ljdst er ad sveitarfélog a islandi eru 6lik eftir staerd og landfraedilegri stadsetningu. bratt fyrir
pbad ber peim skylda ad sinna l6gbundnum verkefnum sem peim eru falin af rikisvaldinu. b3
eru 6légbundnu verkefnin ekki sidur ahugaverd enda hafa sveitarfélog gott svigrum til ad
utfeera sin malefni vardandi verkefni sem snua ad hag og velferd ibua. Sveitarfélog eru
stadbundid stjornsyslustig og sjalfstaedi peirra er verndad i Evropusattmala um sjalfstjorn
sveitarfélaga og hafa sjalfstaeda tekjustofna. ba hefur prounin verid & pda leid ad verkefni
sveitarfélaganna er alltaf ad verda umfangsmeiri. Fer8apjénusta er ordin ein steaersta
atvinnugrein landsins og liggur pad augum uppi ad atvinnugreinin er ad verda mikilvaegur

tekjuskattsgrunnur fyrir morg sveitarfélog og getur haft jakvaed ahrif 8 byggdapréun i landinu.

bvi var dhugavert ad kanna hversu algeng radning menningar- og ferdamalafulltrdanna er
i sveitarféldgum a [slandi og hver séu peirra helstu verkefni og hlutverk i stjérnsyslueiningunni.
Fyrri rannsoknarspurningin hljodadi svona: Hversu almenn er rddning menningar- og
ferdamdlafulltrua sveitarfélaga d [slandi? Nidurstddur rannséknarinnar syna ad af 69 sveitar-
félogum & Islandi er taeplega helmingur peirra, eda 28 sveitarféldg, med tilgreinda fulltria til
ad sinna malaflokknum. Pa syna nidurstodur ad hlutfallslega flestir fulltrdarnir eru a
héfudborgarsvaedinu og 4 Sudurnesjum. | 68rum landshlutum benda nidurstédur til pess ad
adeins staerstu sveitarfélogin i hverjum landshluta hafi bolmagn til ad rada starfsmann til ad
sinna malaflokknum pé einhverjar undantekningar séu a pvi. Allra minnstu sveitarfélogin,
undir 500 ibdum, vir8ast pvi reida sig & bygg@asamlog og/eda nyta sér samstarf vid
landshlutasamtok eda markadsstofur. Pa kom einnig i ljés ad pratt fyrir ad sveitarfélogin hafi
ekki radid menningar- og ferdamalafulltrda ad pa geti malaflokkurinn fallid i hendur annarra
starfsmanna eda svida likt og fjarmala/stjérnsyslusvid eda samskipta- og pjénustusvid. b3
syna nidurstédur rannséknarinnar ad helmingi fleiri konur eru starfandi menningar- og

ferdamalafulltraar en karlar ef borin eru saman kynjahlutféll fulltrdanna.

Helstu nidurstédur syna einnig ad starfssvid fulltrdanna sem sinna malaflokknum er afar
fiolbreytt. Fulltrdarnir upplifa mikid sjalfreedi og traust i starfi og hafa svigrim til ad koma
sinum verkefnum og hugmyndum afram. bratt fyrir pad benda nidurstodur til ad pratt fyrir ad
einstaklingar hafi akvednar langanir og 6skir pa styrist starfid af formgerd og uppbyggingu
sveitarfélagsins. bar eru fjarmagn, poélitik og stjornsyslan samofnir peettir og eru fulltrdarnir

hluti af peirri heildarmynd eins og nyjar-stofnanakenningar gera rad fyrir.
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Seinni rannsdknarspurningin hljé8adi svona: Hver eru helstu hlutverk og verkefni
menningar-og ferdamdlafulltria sveitarfélaga & Islandi? [ 1jés kemur ad helsta hlutverk
fulltrdanna er ad verda tengilidur ibda, fyrirtaekja og listafdlks inn i stjéornsysluna. Helstu
verkefni fulltrdanna eru kynningarmal, ad efla menningu i samfélaginu, midlun upplysinga,
radgjof, stefnumotunarvinna i tengslum vid menningar, atvinnu- og ferdamal, préunarvinna,
vidburdastjérnun, samstarf, athlutun styrkja og samvinna vid nefndir sveitarfélagsins. pratt
fyrir ad starfsheiti fulltrdanna séu 6lik benda nidurstodur til ad starfid falli ad einhverju leyti
undir verkefnastjérnun. Nidurstodur syna einnig ad pratt fyrir ad verkefnasvid fulltrdanna sé
i grunninn likt & milli sveitarfélaga pa geta aherslurnar verid mjog olikar eftir steerd- og
landfraedilegri stadsetningu peirra. bar fai fulltrdar minnstu sveitarfélaganna utdeilt afar
fiolbreyttum verkefnum sem falla jafnvel i sumum tilfellum undir l6gbundin hlutverk
sveitarfélagsins. Pa benda nidurstodur a ad staerri sveitarfélogin séu med einfaldari starfstitla
likt og menningarfulltrui eda ferdamdlafulltrdi. Einnig matti greina ad i staerstu
sveitarfélogunum sé starfssvidid afmarkadra vid malaflokkinn menningarmal- og

ferdapjonustu.

Pad kom ekki @ dvart ad menningarmal fai ekki mikid vaegi i sveitarfélégunum ef borid er
saman vid l6gbundin verkefni sveitarfélaganna par sem takmarkad fjarmagn virdist spila
storan patt, par sem logbundnu verkefnin hafi forgang. P4 benda nidurstédur a ad starf
menningar- og ferdamalafulltria sé ekki eins formlegt og 6nnur storf i stjdornsyslueiningunni

og lystu viomaelendur starfinu sem skemmtilega hluta stjérnsyslunnar.

Pa kom i ljos, likt og sogulega stofnunarkenningin gengur Ut &, ad hefdir, menningarlegar
raetur, saga og atvinnuhaettir hvers samfélags virdist hafa ahrif & verkefni fulltrdanna. Einnig
matti greina ad i morgum sveitarfélogum riki akvedin vegartryggd sem hefur ahrif 3
framtidardkvardanir fulltrdanna. Nidurstodur benda einnig til pess ad menningar- og
ferdamalafulltrdar gegna mikilvaegu starfi vid ad efla menningu i samfélogum og pad sé
mikilvaegur pattur til ad ferdapjonusta geti dafnad par sem menning og ferdapjénusta eru
samofin i starfi sveitarfélaganna. pa virdist starf fulltrdanna eiga mikilveegan patt i ad efla
menningu i landinu og auka samvinnu landshlutanna i gegnum landshlutasamtékin med
sameiginlegri stefnumoétun sveedanna i heild sinni par sem landfredileg mork
sveitarfélaganna virdast alltaf verda 6ljésari og samvinna og tengslanet eru farin ad gegna

steerra hlutverki.
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Nidurstodur varpa einnig ljdsi a hversu nyleg stada menningar- og ferdamalafulltrua er
hja morgum sveitarfélogum. bar sem ad af tiu sveitarfélogum er stadan ny eda nyleg i fimm
sveitarfélogum. bvi benda nidurstodur til ad pad sé vilji sveitarstjorna ad auka vaegi
malaflokksins. Ahugavert verdur ad fylgjast med préun & starfssvidi fulltrdanna og hvort fleiri
sveitarfélog radi menningar- og ferdamalafulltrda a komandi arum. bannig varpar rannsdknin
akvednu ljési @ niverandi stodu en takmarkanir rannsdknarinnar snua fyrst og fremst ad pvi
hversu litid urtakid var en adeins voru tekin 10 vidtol vid viomaelendur sem sinna malaflokkum

og landsvaedin Sudurnes og Nordurland vestra voru ekki tekin med i pessari rannsdkn.

Frekari rannsoknir & pessu svidi geetu falist i pvi ad kanna hvada upplifun, veentingar og
6skir ibua, fyrirteekja og listafélks hafi ad segja um starf og hlutverk menningar- og
ferdamalafulltria sveitarfélaga a islandi. Petta gaeti verid dhugaverd vidbét vid pa rannsékn

sem hér hefur verid sett fram.
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Vidauki viotalsrammi

[ rannsékninni er heitid menningar- og ferdamalafulltrdi notad til einféldunar yfir starf fulltria

sem sinna menningarmalum, ferdamalum, atvinnu, markads- og kynningarmalum sveitar-

félaga 4 Islandi par sem heiti fulltrGanna getur verid élikt eftir sveitarféldgum.

1.

2.

3.

10.

11.

12.

13.

Hver er menntun pin og fyrri reynsla?

Hvad hefur pu starfad lengi sem menningar- og ferdamalafulltrui?

Tokst pu vid af 6drum?

a. Fékkst pu taekifeeri til ad mdta og prda starfid? (getur pu lyst hvernig pad gerdist)
Undir hvada svid/deild fellur pin stada i skipuriti sveitarfélagsins?

a. Hver er pinn naesti yfirmadur?

Telur pu pig hafa mikid sjalfraedi i starfi?

a. Geturdu gefid demi?

Hefur pu svigram til ad koma pinum skodunum og verkefnum & framfaeri?

Hver eru helstu verkefnin pin?

a. Eruverkefnin skyr?

b. Er til starfslysing? (Ef, ja dska eftir afriti)

Hvada paettir styra verkefnavali pinu? (Fjarmagn, pdlitik, l6g, stefnur, stjérnsyslan)

Eru fleiri sem koma ad pessum malefnum (menningar- og ferdapjénustu) hja sveitar-
félaginu?

a. Hverjir?

Hvernig er samstarfi hattad vid til ad mynda s6fn & svaedinu, einkafyrirteeki i
ferdapjonustu og landshlutasamtok?

a. Geturdu gefid demi?
Hvad telur pu ganga best i starfinu?
Hverjar telur pu vera helstu hindranirnar i starfinu?

Hvernig myndir pu lysa hlutverki pinu innan sveitarfélagsins?
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14.

15.

16.

17.

18.

a. Upplifir pu ad pitt starf sé 6druvisi en annarra i sveitarfélaginu?
b. Geturdu gefid deemi?

Finnst pér malaflokkurinn (menningar-og ferdapjonusta) fa naegilega mikid vaegi innan
sveitarfélagsins?

a. Afhverju?

Finnst pér stada menningar- og ferdamalafulltria gegna mikilveegu hlutverki fyrir
sveitarfélog a islandi?

a. Hversvegna?

Ad lokum langar mig ad spyrja pig hvort pu vinnu ut fra einhverri akvedinni stefnu eins
og menningarstefnu eda 6dru sliku?

a. Geturdu tekid deemi?

Er tekid mid af markmidum byggdaaaetlunar i pinu starfi?
a. Ef,j3a, hvernig?

b. Ppekkirdu markmidin?

Eg er buin med minar spurningar. Er eitthvad sem pu vilt baeta vid?
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