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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

AKkvordun nr. 1/2020

Fravisun a kvortun Félags atvinnurekenda

I.
Erindio

(1) Me0 bréfi Félags atvinnurekenda (FA), dags. 5. mars 2020, barst Post- og fjarskiptastofnun
(PFS) rokstudd krafa félagsins pess efnis ad Islandsposti ohf. (ISP) yrdi gert ad endurskoda
gjaldskra sina fyrir pakka innan alpjonustu sem tok um gildi um sidustu aramét samhlida
gildistoku nyrra laga um postpjonustu nr. 98/2019 (mdl nr. 2020030014)."

(2) Samkvamt erindi FA er pad alit félagsins ad gjaldskra ISP taki ekki mid af raunkostnadi ad
vidbattum hefilegum hagnadi. Med gjaldskranni sé¢ verid ad undirverdleggja pakka og
vorusendingar 4 virku markadsvedi. Um sé ad rada samkeppnishamlandi hattsemi
markadsradandi adila sem med gjaldskra sinni selur pjonustu sina undir kostnadarverdi og
freisti pess ad fa tapid baett sem alpjonustuframlag fra hinu opinbera.

(3) Krafa félagsins er ordud med svofelldum heetti:

LFA fer fram 4 ad PFS gripi til videigandi adgerda an tafar enda er gjaldskra ISP
haldin miklum annmdrkum likt og ofangreindur texti gefur skilmerkilega til
kynna.*

II.
Samskipti um formhlio malsins

(4) Eftir ad hafa rynt erindi FA taldi PFS rétt ad athuga hvort ad formskilyrdi veeru uppfyllt til
a0 hagt veri fjalla efnislega um erindi félagsins og taka pad til urlausnar i formi
stjornsyslumals. PFS taldi tilefni ad afla rokstudnings frd FA fyrir pvi ad félagid uppfyllti
skilyrdi fyrir pvi ad geta att adild ad stjornsyslumali um pau umkvoértunaratridi sem félagid beeri
fram. [ tolvuposti PFS til FA, dags. 10. mars 2020, sagdi eftirfarandi:

! Haegt er ad skoda nanar gjaldskrarbreytingar ISP og fyrirkomulag eftirlits PFS med pvi i stéduskjalinu PFS(20)-
02 sem stofnunin gaf Ut pann 5. februar 2020:
https://www.pfs.is/library/Skrar/Postmal/Dr%C3%B6g%20a%C3%B0%20afst%C3%B6%C3%B0u%20PFS %2

028.01.2020.pdf



https://www.pfs.is/library/Skrar/Postmal/Dr%C3%B6g%20a%C3%B0%20afst%C3%B6%C3%B0u%20PFS%2028.01.2020.pdf
https://www.pfs.is/library/Skrar/Postmal/Dr%C3%B6g%20a%C3%B0%20afst%C3%B6%C3%B0u%20PFS%2028.01.2020.pdf

»samkvaemt reglum stjornsysluréttar er skilyrdi fyrir adild ad stjérnsyslumali ad
aoili eigi beinna, sérstakra, verulegra og logvarinna hagsmuna ad gata.

begar um er ad reda krofur hagsmunasamtaka 4 bord vid Félag atvinnurekenda
(FA) parf ad meta hvort pessi skilyrdi séu uppfyllt. Svo félag geti 60last sjalfsteeda
adild a slikum ,,kollektivum® grunni, f.h. félagsmanna sinna, verdur umtalsverdur
hluti félagsmanna félagsins ad eiga beinna, sérstakra, verulegra og logvarinna
hagsmuna ad geta af Grlausn malsins og gasla pessara hagsmuna verdur ad teljast
til yfirlysts tilgangs og markmida félagsins.

PFS gefur FA hér med kost & pvi ad syna fram 4 pad me0 rokstuddum haetti ad pessi
tv6 skilyroi séu uppfyllt vardandi adild félagsins ad stjornsyslumali um krofu pess
efnis ad ISP taki til endurskodunar gjaldskré sina 4 peim forsendum sem FA leggur
upp med.*

(5) 1 svari FA samkvaemt, sbr. tolvupost dags. 11. mars 2020, telur félagid ad pad uppfylli
skilyrdi fyrir pvi ad eiga adild ad urlausn peirrar krofu sem sett er fram og beinist ad ISP.
Rokstudningur félagsins er svofelldur:

,Félag atvinnurekenda eru hagsmunasamtok storra sem smarra fyrirtaekja i landinu
og er einardur talsmadur vidskiptafrelsis og heilbrigdrar samkeppni. Pad er hluti af
skyldum félagsins ad standa vord um hagsmuni félagsmanna og koma fram fyrir
peirra hond gagnvart opinberum adilum og 6drum stofnunum, samtokum og
fyrirtekjum 1 6llum peim malum sem hagsmuni peirra varda, sbr. 2. tolul. 3. gr.
laga félagsins.

Talsverdur hluti félagsmanna FA er i beinni samkeppni vid Islandspost og hefur pvi
verulegra hagsmuna ad geta af Grlausn pessa mals sem og annarra mala sem FA
hefur rekid fyrir peirra hond gagnvart opinberum adilum og 60rum stofnunum.
Medal félagsmanna FA sem eru i samkeppni vid Islandspost & svidi bréfa- og
boggladreifingar eru Péstmarkadurinn ehf., Postdreifing ehf, Umslag ehf. og Dropp
ehf. Allir félagsmenn FA nyta sér hins vegar pjonustu postdreifingaradila med
einum eda 6drum hztti og hafa pvi allir rika hagsmuni af pvi ad gjaldskra ISP sé
16gum samkvam og ad heilbrigd samkeppni riki a pdstmarkadi. Telur FA pvi yfir
allan vafa hafid ad umtalsverdur hluti félagsmanna FA eigi beinna, sérstakra,
verulegra og l6gvarinna hagsmuna ad geta af urlausn malsins.

Samkvemt 16gum FA er pad hluti af tilgangi félagsins ad koma fram fyrir hond
félagsmanna gagnvart opinberum stofnunum og pa hefur urlausnarefni pessa mals
slik ahrif 4 umtalsverdan hluta félagsmanna FA ad veita ber FA adilastodu i pessu
mali.*

I11.

Forsendur og nidurstada

3.1. Almennt um skilyroi fyrir adild a0 stjornsyslumalum
(6) Um adild ad stjornsyslumalum fer samkvamt 6skradum reglum stjornsysluréttar. Almennt
ma segja ad gerdar séu tilteknar krofur til tengingar vidkomandi adila ad peim hagsmunum sem



eru i hufi 1 vidkomandi mali. Med adild ad stjornsyslumali nytur adili peirra réttinda sem meelt
er fyrir um 1 stjornsysluldgum nr. 37/1993, m.a. um ad f4 adgang ad gégnum pess, tekiferi til
andmela og rétt til rokstudnings stjornvalds fyrir akvordun sinni.

(7) Til pess ad adili, hvort sem pad er einstaklingur, l16gadili eda félagasamtok, geti att adild ad
stjornsyslumali parf hann a0 eiga beinna, verulegra, sérstakra og l6gvarinna hagsmuna ad geeta
af urlausn pess. Verdur nu vikid stuttlega ad inntaki umraeddra skilyrda.

3.1.1. Beinir hagsmunir

(8) Med beinum hagsmunum er visad til pess hversu naid madur tengist hagsmunum af trlausn
malsins. Oftast veldur petta engum vafa t.d. pegar um er ad rada tiltekin réttindi eda skyldur
sem beinast ad tilteknum adila, t.d. bod, bann eda leyfisveiting af einhverju tagi. Sa sem 60last
réttindi eda feer a sig skyldur vid urlausn stjornsyslumals 4 adild ad pvi, enda séu 6nnur skilyrdi
adildar uppfyllt.

(9) Ekki er hegt ad utiloka ad madur geti att dbeinna eda afleiddra hagsmuna af Urlausn
stjornsyslumals sem leitt geti til adilastoou hans. En péa parf vidkomandi ad eiga verulegra
hagsmuna ad gaeta af trlausn pess. Tekid skal fram a0 félag 6dlast ekki adild ad stjornsyslumali
fyrir hond félagsmanna sinna 4 grundvelli 6beinnar eda afleiddrar adildar, en nénar verdur
fjallad um skilyrdi pess i kafla 3.2.

3.1.2. Verulegir hagsmunir

(10) Pegar metid er hvort madur geti att adild ad stjornsyslumali hefur pad pydingu hversu
verulegir hagsmunir hann hafi af nidurstodu pess. Almennt er talid ad pvi meiri sem
hagsmunirnir eru pvi liklegra ad madur eigi adild ad mali. b6 er ekki til neinn malikvardi um
mikilvaegi peirra hagsmuna sem eru i hufi og likast til parf ekki endilega ad vera hagt ad meta
pa til fjar, sbr. til deemis agreining i forreedis- og umgengismalum.

3.1.3. Sérstakir hagsmunir

(11) Skilyrdi um beina hagsmuni kann ad vera uppfyllt pott ekki verdi talid ad madur hafi
sérstaka hagsmuni af nidurstodu stjornsyslumals. Madur parf ad eiga tiltekna hagsmuni af
nidurstodu mals umfram adra. Ella eru hagsmunirnir taldir almennir i edli sinu.

(12) Skilyrdi um sérstaka hagsmuni hefur tengsl vid skilyrdi um verulega hagsmuni. Pannig
geta mjog margir att hagsmuna ad gaeta af nidurstodu stjornsyslumals, en hagsmunirnir taldir
pad litir ad vera 6verulegir. Hins vegar getur st stada komid upp ad tiltekinn afmarkadur og
famennur hépur eigi verulegra hagsmuna ad gaeta af urlausn stjornsyslumals. Reynir pa a
skilyrdid um hvort a0 hagsmunirnir séu sérstakir, p.e. hvort ad hagsmunirnir hafi sérstaka
pydingu fyrir pa umfram adra sem hafa sému hagsmuna a0 geta.

(13) Til demis er hagt ad skoda agreining um efni gjaldskrar i pessu sambandi. Vardandi
pjonustu sem veitt er & vegum hins opinbera eda fyrirtekja starfa & grundvelli sérleyfa eru
notendagjold gjarnan akvordud ut fra akvednum kostnadargreindum grunni ad vidbaettri
hafilegri dlagningu. Stundum eru Utferdir magnafslattir eftir umfangi vidskipta notenda, en pa
er mogulega gert rad fyrir pvi ad tiltekid magn af keyptri pjonustu, samkvemt skilgreindu
verklagi, skili sér 1 hagraedi fyrir pjonustuveitandann sem rétt er ad stornotandinn njoti jafnframt
g60s af. En stornotandi & ekki sérstaka hagsmuni umfram adra notendur ad kostnadargrunnur
gjaldskrar sé mogulega ekki réttur og 1 dsamraemi vid 16g. 1 pvi tilviki veeri um ad reeda almenna
hagsmuni, fremur en sérstaka.



3.1.4. Logvardir hagsmunir

(14) Med pessu skilyrdi er verid ad visa til pess ad hagsmunirnir purfi ad vera raunverulegir
eda apreifanlegir, ef svo ma ad ordi komast. Med 60rum ordum er ekki negjanlegt ad malsadild
byggi a4 lifsskodunum, s.s. stjornmalaskodunum eda sidferdisskodunum, eda tilfinningum
manna sama hversu rikar sem paer geta verid. Asamt 6drum skilyrdum adildar purfa
raunverulegir hagsmunirnir ad vera til stadar.

(15) 1 tilteknum malaflokkum, t.d. 4 svidi umhverfisréttar, hefur ekki verid talin porf 4 pvi ad
gera krofu til pess ad menn eigi 16gvarinna hagsmuna ad geeta af nidurstoou stjornsyslumals.
En pa hefur 16ggjafinn med sérstakri lagasetningu rymkad skilyrdi til adildar ad slikum malum.
bPannig gaetu t.d. einstaka nattarverndarsinnar eda nattiruverndarsamtok att adild ad
agreiningsmalum um tilteknar framkvaemdir sem mogulega gaetu raskad umhverfi an pess ad
eiga 16gvarinna hagsmun ad gata af Grlausn slikra mala. Med slikri radstofun 16ggjafans ma
segja ad pad felist dkvedin lagaleg stadfesting & peim 6skradu reglum sem gilda um adild ad
stjornsyslumalum samkvamt stjornsyslurétti, p.e. ef a@tlunin sé ad vikja fra 6skradu reglunum
purfi lagasetningu til.

3.2. Aoild hagsmuna- og félagasamtaka ao stjornsyslumalum

(16) Hagsmuna- og félagasamtok sem eiga beinna, verulegra, sérstakra og 16gvarda hagsmuni
ad geeta af nidurstodu stjornsyslumals a adild ad pvi. b4 er pad félagio sjalft sem & réttindi og
ber skyldur samkvaemt nidurstodu malsins.

(17) Hins vegar vaknar st spurning hvort ad hagsmuna- og félagasamtok geti att adild ad
stjornsyslumali fyrir hond félagsmanna sinna, p.e. tekid ad sér ad reka slikt mal sem vardar
hagsmuni félagsmanna. Slikt er annars vegar heimilt ef slikur malarekstur félags byggir a
umbodi fra félagsmonnum sem afgreitt hefur verid eftir formleg og réttum reglum samkvamt
sampykktum vidkomandi félags og hins vegar pegar umtalsverdur fjoldi félagsmanna a beinna,
verulegra, sérstakra og logvarinna hagsmuna ad gaeta af tGrlausn mals og pad er yfirlystur
tilgangur félagsins ad vernda pa hagsmuni.?

(18) Fyrir liggur ad adild ad pvi kvértunarmali sem FA ber fram byggir ekki 4 sérstoku umbooi
félagsmanna félagsins til sliks malareksturs. Oparft er pvi ad dvelja vid pad skilyrdi. P4 ber ad
kanna hvort uppfyllt s¢ pad skilyrdi ad umtalsverdur fjoldi félagsmanna a beinna, verulegra,
sérstakra og logvarinna hagsmuna ad gaeta af Urlausn mals og pad er yfirlystur tilgangur
félagsins ad vernda pa hagsmuni. Verdur petta skodad nanar i neesta kafla.

3.3. Adild Félags atvinnurekenda i stjérnsyslumali gegn Islandspésti

(19) Eins og ad framan greinir 6skadi PFS eftir rokstudningi FA fyrir pvi ad félagio geeti att
adild a0 kvortunarmalinu 4 ,kollektivum* grunni, p.e. ad umtalsverdur fj6ldi félagsmanna atti
beinna, verulegra, sérstakra og logvarinna hagsmuna ad gata af urlausn malsins og pad veri
yfirlystur tilgangur félagsins ad vernda pa hagsmuni.

(20) [ fyrsta lagi byggir FA a pvi ad talsverdur hluti félagsmanna félagsins séu i beinni
samkeppni vid ISP og hafi pvi verulegra hagsmuna ad geeta af urlausn pessa mals. Tilgreinir
FA tiltekin fjogur fyrirtaeki sem eru i félaginu mali sinu til studnings hvad petta vardar. / ooru

2 Dr. Pall Hreinsson, Stjérnsysluréttur — Mdlsmedferd, utg. 2013, (bls. 180). Um tilvist reglunar ma jafnframt visa
til alits umbodsmanns Alpingis fra 13. juni 2007 (mal nr. 4902/2007).



lagi byggir félagid & pvi a0 allir félagsmenn FA nyti sér pjonustu postdreifingaradila med einum
eda 6drum hztti og hafa pvi allir rika hagsmuni af pvi ad gjaldskra ISP sé 16gum samkvaem og
ad heilbrigd samkeppni riki & pdstmarkadi. Med tilliti til framangreindra atrida telur FA pad
yfir allan vafa hafid a0 umtalsverdur hluti félagsmanna FA eigi beinna, sérstakra, verulegra og
16gvarinna hagsmuna ad gaeta af urlausn mélsins. / pridja lagi telur FA ad skilyrdi um ad pad
fai samrymist tilgangi félagsins ad annast slikan malarekstur fyrir félagsmenn sé uppfylit.

(21) PFS gerir ekki athugasemd vid pa stadhafingu FA ad tiltekin fyrirtaeki innan félagsins eigi
i beinni samkeppni vid ISP 4 tilteknum svidum pakka- og postflutninga. Pad verdur pé ekki
tekin afstada til pess 1 mali pessu hvort ad pessir hagsmunir umraddra fyrirtaekja séu pad beinir
og sérstakir, 1 tengslum umkvortunaretnis erindis FA, ad fyrirtaeekin gaetu sjalf att beina adild ad
malinu. Hins vegar ber ad skoda hvort ad umraddir samkeppnishagsmunir fyrirteekjanna
fjogurra standi 1 ndgu miklum tengslum vid hagsmuni annarra félagsmanna, hvort fjoldi peirra
s¢ umtalsverour og hvort ad hagsmunirnir falli med nagilega beinum hatti ad starfsemi og
tilgangi FA.

(22) A heimasidu FA kemur fram ad félagid hafi verid stofnad pann 21. mai 1928 af 20
storsoluverslunum og ad i dag séu 180 fyrirteki i félaginu. Um sé ad reda hagsmunasamtok
litilla sem storra fyrirteekja i inn- og utflutningi, heildsélu og smasolu. Félagid geeti hagsmuna
adildarfyrirteekja sinna med pvi ad vera framvordur heilbrigdra verslunarhétta sem tryggir
réttlatar leikreglur i samkeppni og eflir hag vidskipta og verslunar 4 fslandi.

(23) begar félagatal FA er skodad er 1jost ad um talsvert fjdlbreyttan hop fyrirtekja er ad reda
sem starfa 1 fjolmdrgum atvinnugeirum samfélagsins. Pau eru einnig mismunandi ad sterd og
gerd, p.e. fra pvi ad vera 6flug og rotgréin fyrirtaeki 1 dreifdu eignarhaldi til smeerri og nyrri
fyrirteekja sem stundum eru rekin af eigendum peirra. Pad virdist blasa vid ad flest fyrirtaekin
starfi 1 verslun og pjonustu af ymsu tagi, baedi 4 svidi smasolu- og heildséluverslunar. Sum
fyrirtekjanna eru po framleidslufyrirteeki, fremur en hefdbundin verslunar- og
pjonustufyrirtaeki, t.d. Alvogen Iceland ehf., {slenskur &dardinn ehf., Slaturfélag Sudurlands
og Olgerdin ehf. Vid yfirferd PFS 4 félagatali FA kom stofnunin ekki auga 4 fleiri fyrirtaeki sem
gaetu att somu og/eda sambearilega samkeppnishagsmuni og pau fjogur fyrirtaeki sem FA visar
til ad starfi 4 svidi pakka- og postflutninga, en stofnunin aréttar ad pad er 4 abyrgd FA ad leggja
fram gogn og rokstydja ad skilyrdi adildar félagsins ad kvortunarmalinu séu uppfyllt.

(24) Samkvaemt framangreindu verdur ad leggja pad til grundvallar ad pad sé eingdéngu
overulegur eda jafnvel hverfandi hluti félagsmanna FA sem eigi somu og/eda samberilegra
samkeppnishagsmuna ad geeta, vardandi gjaldskra ISP, eda adeins fjogur fyrirtaki af peim 180
fyrirtakjum sem mynda félagatal FA. A peim grundvelli telst pad skilyrdi ekki uppfyllt ad
umtalsverdur f)01di félagsmanna FA eigi beinna, verulegra, sérstakra og 16gvarinna hagsmuna
a0 geta af urlausn kvortunarmals félagsins. Pa verdur ekki séd ad starfsemi og tilgangur FA
snui sérstaklega eda adallega ad pvi ad vernda hagsmuni fyrirtaekja sem starfa 8 mérkudum fyrir
post- og voruflutninga.?

(25) Kemur pa til skodunar onnur roksemd FA fyrir adild félagsins ad malinu, p.e. ad allir
félagsmenn pess nyti sér pjonustu postdreifingaradila med einum eda 6drum heetti og hafa pvi

3 Sj4 til samanburdar nidurstodu Haestaréttar islands i mali nr. 244/1993 par sem Tannlaeknafélag {slands var
jatud adild ad démsmali fyrir hond félagsmanna sinna (tannlaekna). bar var tilgangur félagsins talinn tengjast svo
naié og med beinum haetti hagsmunum allra félagsmanna félagsins ad skilyrdi adildar voru fyrir hendi.



allir rika hagsmuni af pvi ad gjaldskra ISP sé¢ 16gum samkvam og ad heilbrigd samkeppni riki
a postmarkadi. PFS telur ad hér sé um almenna hagsmuni ad reda sem eigi vid alla notendur
pOstpjonustu og fyrirtaekja sem starfa a péstmarkadi, sbr. umfj6llun i kafla 3.1.3. hér a0 framan.
bott slikir hagsmunir kunni ad vera verulegir i tilviki eintaka félagsmanna FA, skortir 4 ad peir
séu beinir og sérstakir. Brestur pvi jafnframt skilyrdi fyrir adild FA ad kvortunarmalinu 4 peim
grundvelli.

(26) 1 1josi pess ad FA uppfyllir ekki skilyrdi fyrir pvi ad geta att adild ad stjornsyslumali fyrir
hond félagsmanna sinna, samkvamt peirri kvortun sem félagio lagdi fram, gerist pess ekki porf
ad meta hvort slikur malarekstur fai samrymst tilgangi félagsins.

(27) A0 virtu 6llu framangreindu bresta skilyrdi fyrir pvi ad FA geti att adild ad stjornsyslumali
hja PFS, fyrir hond félagsmanna sinna, um pa kvortun sem félagid lagdi fram, sbr. bréf dags. 5.
mars 2020. Er krofu FA pvi visad fra vegna adildarskorts.

Akvérdunarord

1. Krofu Félags atvinnurekenda um endurskodun gjaldskrar islandspésts ohf., sbr. bréf
dags. 5. mars 2020, er visad fra vegna adildarskorts.

2. Akvordun pessi er kaeranleg til arskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala, sbr. 13. gr.
laga nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun. Keeran skal berast drskurdarnefnd
innan fjogurra vikna fra pvi viokomandi var kunnugt um akvoroun Post- og
fjarskiptastofnunar. Samkvaemt 4. mgr. 13. gr. somu laga getur adili einnig borio
akvoroun Post- og fjarskiptastofnunar beint undir domstola an pess ad mal sé fyrst
borid undir urskurdarnefnd. Slikt mal skal h6foad innan priggja manaoa fra pvi ao
viokomandi fékk vitneskju um akvoroun stofnunarinnar. Malskot frestar ekki
réttarahrifum akvardana stofnunarinnar. Malskot beint til domstéla hindrar ad
urskurdarnefnd sé heimilt ad taka keeru til malsmeoferoar.

Post- og fjarskiptastofnun, 14. april 2020

Bjorn Geirsson, f.h. forstjora



