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Med bréfi dagsettu 2. névember 2021 fél samgongu- og sveitarstjérarnarraduneytié Byggdastofnun ad
vinna ad endurskodun a skilgreiningu virkra og évirkra markadssvaeda a svidi postpjonustu med hlidsjén

af samkeppni.

i Vidauka Il vié 16g nr. 98/2019 (I6g um pdstpjénustu) eru leidbeiningar um Gtreikning & hreinum kostnadi

alpjonustu, ef einhver er. bar stendur:

Jafnframt kemur fram ad vandlega skal hugad ad pvi ad meta rétt kostnad sem
alpjénustuveitandi hefdi kosid ad komast hja hefdi ekki verid um neinar
alpjénustuskyldur ad raeda. Utreikningur grundvallast & kostnadi sem haegt er ad
heimfaera a:

i beetti i viskomandi pjonustu sem adeins er haegt ad veita med tapi eda hafa
i for med sér meiri kostnad en edlilegt getur talist i vidskiptum. bessi flokkur
getur falid i sér pjonustupeetti, svo sem pjéonustu sem skilgreind er i A-hluta
tilskipunarinnar.?

i, Tiltekna notendur eda hopa notenda sem adeins er heegt ad pjona med tapi
eda med meiri kostnadi en edlilegt getur talist i vidskiptum, ad teknu tilliti til
kostnadar og tekna af starfraekslu vidkomandi pjonustu og videigandi
samreemdra gjalda.”

Til pess ad meta hreinan kostnad alpjonustu setti Post- og Fjarskiptastofnun (nu Fjarskiptastofa) fram
skilgreiningu & virkum og ovirkum markadssveedum i akvordun nr. 13/20202. Virk markadssveedi voru
skilgreind sem oIl pau péstnimer par sem ad hus (samanlagdur fjdldi ibuda- og atvinnuhusnaedis) eru
750 eda fleiri en séu pau faerri var markadssvaedid talid ovirkt. Virkt markadssvaedi pyodir ad liklegt er ad
postrekandi myndi sinna alpjénustu a pvi svaedi an pess ad vera bundinn af skyldu um alpjonustu, en
ovirk markadssvaedi eru pau par sem liklegt er ad alpjonusta veeri ekki i bodi fyrir notendur a
vidskiptalegum grundvelli. Vid akvordun um alpjonustuframlag hefur skilgreining PFS & virkum og
6virkum markadssvaedum verid notud til grundvallar peirrar fijarhaedar sem alpjonustuveitanda er greidd

vegna hreins kostnadar.

' Sja nanar i tilskipun ESB, Annex | Part A ( )
2 Sja nanar kafla 2.5 og 2.6 i akvérdun nr. 13/2020
(

)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32008L0006
https://www.byggdastofnun.is/static/files/Postmal/Akvardanir/2020/akv_pfs_nr_13_2020_utnefning_islandsposts_ohf_sem_althjonustuveitanda-copy-1-.pdf
https://www.byggdastofnun.is/static/files/Postmal/Akvardanir/2020/akv_pfs_nr_13_2020_utnefning_islandsposts_ohf_sem_althjonustuveitanda-copy-1-.pdf
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Byggdastofnun hefur nu til skodunar ad beita annarri adferd vid ad skilgreina virk og 6virk markadssveaedi
og leggur pvi fram fjérar spurningar til hagsmunaadila i samradsskjali pessu. Byggdastofnun éskar eftir
bvi ad allir sem telja sig hafa hagsmuni af malinu skili svari, jafnvel p6 ad pad sé jakvaett an frekari
athugasemda vid spurningum 1 og 3. Pa éskar Byggdastofnun einnig eftir pvi ad adilar sem telja ad
islandspostur ohf. (ISP) sé i samkeppni vid sig fylli Gt skjal par sem beir tilgreina hverskonar pjénustu

peir sinni og a hvada svaedum. Skjalid ma finna & heimasiéu Byggdastofnunar.

i 2. mgr. 19. gr. laga um péstpjénustu kemur fram ad

JAlbjonustuveitandi skal i bokhaldi sérgreina kostnad og tekjur fyrir sérhverja teqund
bjénustu sem fellur undir alpjénustu. Békhaldsleg adgreining er forsenda pess ad
alpjénustuveitandi geti sétt um fjarframlag vegna alpjénustu sem honum er skylt ad
veita og hann telur 6sanngjarna byrdi a fjarhag sinn®.

Kostnadarlikan ISP sem byggir & LRAIC adferdafraedi (e. Long running Average Incremental Cost) er
notad til pess ad sérgreina kostnad og tekjur fyrir sérhverja tegund pjonustu sem fellur undir alpjonustu
og til ad skipta kostnadi vid alpjonustuna nidur a pjonustupaetti og sveedi. Fjarskiptastofa hefur metid
alpjonustuframlag til ISP med hlidsjon kostnadi vid 6virk markadssvaedi, an sérstaks nidurbrots i
bjonustupaetti. Hins vegar er ljost ad poéstpjonusta skiptist nidur i nokkra pjonustupaetti og jafnvel p6 ad
markadssvaedi séu ovirk med tilliti til alpjonustu sem heildar getur verid ad pau séu virk i einhverjum
hlutum alpjénustunnar, t.d. pegar ad sami pjonustupattur er veittur af samkeppnisadila eda
jadarkostnadur vid ad veita pjonustuna er litill. Byggdastofnun hefur til skodunar ad skilgreina 4

pjonustupaetti i alpjonustu. Peir eru:

Méttaka og vinnsla (pjonustupattur 1) felst i pvi ad taka & moéti postsendingum eda safna peim saman,
flokka paer og vinna paer ad 6dru leyti til pess ad paer séu tilbunar til flutnings eda i dreifingu eftir

adstaedum.

Flutningur (pjonustupattur 2) felst i pvi ad flytja péstsendingar & milli pdstmidstddvar/maottdku- eda

vinnslustddvar og afgreidslustada.

Rekstur afgreidslustada (pjonustupattur 3) felst i pvi ad halda ati afgreidslustad a vidkomandi
markadssvaedi. Skilgreining a afgreidslustad samkvaemt 7. gr. reglugerdar nr. 400/2020 er adstada i

hasnaedi, bifreid, sjalfvirkum afgreidslukdssum eda pdstkdssum.
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Dreifing i hus (pjonustupattur 4) felst i pvi ad bera pdst heim ad dyrum, hvort sem er & heimili eda

vinnustad.

Byggdastofnun telur ad med pvi ad endurskilgreina virk og 6évirk markadssveaedi Gt fra pessum 4
bjéonustupattum megi med markvissari haetti koma i veg fyrir ad pjonusta sem veitt er i samkeppni a
markadi sé nidurgreidd. Markadssvaedi geeti pannig talist virkt i pjonustupattum 1 og 2 en dvirkt i

pjéonustupattum 3 og 4.

| kostnadarlikani sinu sérgreinir ISP kostnad og tekjur fyrir sérhverja tegund pjénustu sem fellur undir
alpjonustu og mun Byggdastofnun notast vid pad maddel til pess ad meta kostnad af pjonustupattum
sem verda metnir 6virkir 8 hverju markadssvaedi. Su breyting verdur a med pessari adferdarfraedi, ad i
stad pess ad horfa a hlutfallslegan kostnad akvedinna markadssvaeda af heildarkostnadi verdur horft til
bess hvada kostnad vaeri haegt ad spara ef ISP myndi haetta ad pjonusta 6virka pjonustupeetti a

sérhverju markadssvaedi.

Medé tilliti til ofangreinds vill Byggdastofnun beina eftirfarandi spurningum til hagsmunaaéila:

1. Ert pu sammala pvi ad skipta greidslum vegna alpjonustu nidur i fjéra pjonustupeetti
(moéttaka og vinnsla; flutningur; rekstur afgreidslustada; dreifing i hus) likt og
Byggdastofnun hefur nu til skodunar ad gera?

2. Ef ekki, hvada adferdarfraedi telur pu ad sé betri til pess ad afmarka greidslu vegna

alpjonustu eftir pjonustupattum?

Byggdastofnun hefur nu til skodunar hvort rétt sé ad hverfa fra fyrri adferdarfreedi sem ad skilgreinir virk
og ovirk markadssveedi byggt & fjdlda hisa a hverju markadssvaedi en almenna reglan er su utan
héfudborgarsveedisins ad hvert pdstnimer sé eitt markadssvaedi, pé ad undantekningar geti verid a pvi.
Skilgreining mun fara fram a hverjum pjonustupaetti fyrir sig. Byggdastofnun mun lita til eftirfarandi atrida
vid akvordun um hvada pjonustupaettir og markadssvaedi teljist virk og o6virk, en tekur ad lokum

sjalfsteeda akvéréun um nidurstdéduna.

bjonustupattur 1, méttaka og vinnsla, verdur skilgreindur dvirkur par sem ad pjénustupattur 2

(flutningur) er évirkur. Heildarmagn posts a pau sveedi verdur skodad med tilliti til pess hvada kostnad
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ma spara vid mottdku og vinnslu ef ad sveedin yrdu ekki pjonustud. Pannig er reynt ad nalgast

jadarkostnad mottdku og vinnslu pésts sem tilheyrir dvirkum svaedum.

bjonustupattur 2, flutningur, verdur skilgreindur sem virkur a tilteknu markadssvaedi ef eitthvad af

eftirfarandi skilyréum eru uppfylit:

a) Flutningur a svaedid fra hofudborgarsvaedinu er nu pegar til stadar ad minnsta kosti 2 daga
i viku af hendi annars adila sem er skradur postrekandi med almenna heimild hja
Byggdastofnun og er i samkeppni vid alpjénustuveitanda.?

b) Vegalengd & svaedid fra virkri akstursleid er minni en 50 metrar a hvern ibua og péttleiki
byggdar er ad lagmarki 100 ibdar/km?. Leidir sem liggja naleegt fleiri en einum péttbylisstad

eru lagdar saman sem ein leid til pess ad meta vegalengd & hvern ibta.*

Virk akstursleid midast i grunninn vid hringveginn en vid virka akstursleid baetist su leid sem almennt er
keyrd a sveedi sem falla undir lid a) eda b). Lidur b) er endurtekinn pangad til ad engin ny svaedi teljast

virk.?

bjonustupattur 3, rekstur afgreidslustada, verdur skilgreindur sem virkur ef eitthvad af eftirfarandi

skilyrdum eru uppfylit:

a) Afgreidslustadur, par sem notendur geta sott postpjonustu, sem er opinn ad minnsta kosti
2 daga i viku er til stadar og er rekinn af 66rum adila a svaedinu sem er skradur postrekandi
med almenna heimild hja Byggdastofnun og er i samkeppni vid alpjénustuveitanda.

b) 500 eda fleiri ibdar bua a sveedinu.

3 Lég nr. 98/2019 um pdstpjonustu, 6. gr.

4 Sem daemi na nefna leidina fra posthusi i Hveragerdi, i gegnum Porlakshéfn, Stokkseyri og Eyrarbakka ad posthusi a Selfossi.
Heildar ibuafjoldi borlakshafnar, Stokkseyrar og Eyrarbakka var 2.948 pann 1. januar 2021 og vegalengdin sem um raedir er 58
km. Pannig er vegalengd leidarinnar 20 metrar a hvern ibta og leidin pvi virk i pjonustupeetti 2. Flatarmal Porlakshafnar er 3,24
km? og ibuafiéldi 1.847 manns. béttleiki byggdar er pvi 570 iblar/km?. A Stokkseyri og Eyrarbakka er péttleiki byggdar 188
ibuar/km?. bvi teljast 6ll pessi sveedi virk med tilliti til flutnings.

5 Til deemis: Par sem ad flutningur er metinn virkur a borlakshofn, Stokkseyri og Eyrarbakka pa er su leid nu ordin hluti af virkri
akstursleid. Sémuleidis maetti segja ad ef samkeppnisadili sem uppfyllir skilyrdi a) lidar sendir & Saudarkrok, pa er almenn
akstursleid & Saudarkrok ordin virk sem myndi knyja fram endurutreikning & svaedum i kringum Saudarkrok.
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bjonustupattur 4, dreifing i hus, verdur skilgreindur sem virkur ef eitthvad af eftirfarandi skilyréum eru
uppfyllt:

a) Dreifing i hus er til stadar ad minnsta kosti tvisvar i viku af hendi annars adila sem hefur
almenna heimild til veitingar postpjéonustu hja Byggdastofnun og er i samkeppni vid
alpjonustuveitanda.

b) 500 eda fleiri ibuar bua a sveedinu og péttleiki byggdar er ad lagmarki 100 ibGar/km2,

Midad verdur vid ibuafiolda samkveemt télum Hagstofunnar 1. januar ar hvert i peim atridum par sem
ad ibuafjoldi kemur vid sogu.® Midad verdur vid flatarmal byggdar i péttbyli samkveemt gognum fra
Hagstofunni.” Vegalengdir fra virkri akstursleid til markadssvaeda midast vid afgreidslustad postpjonustu
ef ad slikur er til stadar a svaedinu, en ad 6dru leyti vid annad kennileiti, t.d. bensinst6d, matvoruverslun
eda skola. Notast er vid leidarvisi & kortavef Google til ad maela vegalengdir.® Til pess ad samkeppni
teljist til stadar parf viskomandi adili ad hafa bolmagn til ad sinna sému pjénustu & pvi svaedi og ISP
gerir, t.d. ad geta dreift i 6ll hus tvisvar i viku eda flutt naegilegt magn a svaedio til pess ad allur pdstur i

venjulegu arferdi skili sér med vidunandi tioni, allar vikur arsins.

Medé tilliti til ofangreinds vill Byggdastofnun beina eftirfarandi spurningum til hagsmunaaéila:

3. Ert pu sammala peirri adferdarfraedi sem ad Byggdastofnun hefur nu til skodunar ad beita
til pess ad afmarka virk og 6virk markadssvaedi?

4. Ef ekki, hvada adferdarfraedi telur pu ad sé best til pess fallin ad afmarka virk og évirk
markadssveaedi og par med ad finna pa notendur og notendahdépa sem ekki myndu fa

pjénustu, an sérstakar alpjonustuskyldu?

Svor Oskast send & netfangid eda i posti (b.t. Hijalti Arnason) til
Byggdastofnunar ad Saudarmyri 2, 550 Saudarkroki. Oskad er eftir pvi ad adilar sem telja sig veita

alpjonustuveitanda samkeppni a einhverjum sveedum fylli einnig Ut Excel skjalid ,Samkeppni i

6 Notast er vid téfluna Mannfjéldi eftir sveitarfélégum, kyni, rikisfangi og arsfiéréungum (

)

7 Byggdastofnun mun birta Gtreikninga um péttleika byggdar fyrir hvern byggdakjarna a heimasidu sinni.
8 Sja nanar a


mailto:hjalti@byggdastofnun.is
https://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Ibuar/Ibuar__mannfjoldi__1_yfirlit__arsfjordungstolur/MAN10001.px
https://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Ibuar/Ibuar__mannfjoldi__1_yfirlit__arsfjordungstolur/MAN10001.px
http://www.maps.google.com/
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postpjonustu“® og skili inn med svérum vid spurningum. Nanari leidbeiningar um utfyllingu Excel
skjalsins ma finna i Vidauka A. Byggdastofnun éskar eftir pvi ad svor berist i seinasta lagi pann 10.
desember 2021.

9 Skjalid ma finna a vefsidu Byggdastofnunar undir fréttinni “Samradsskjal vegna skilgreiningar virkra og 6virkra markadssveeda
a svidi posthjénustu med hlidsjon af samkeppni”
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VIDAUKI A — LEIDBEININGAR MEDP SKJALINU ,,SAMKEPPNI i
POSTPJONUSTU"

| flipanum upplysingar eru fylitar inn grunnupplysingar um adilann og stédu & péstmarkadi. Stada a
postmarkadi er flettilisti par sem haegt er ad velja um prja méguleika. Reitir sem eru ljésappelsinugulir
eru fyrir hagsmunadila til ad fylla ut i eftir adstaedum.

A B
| Kennitala 123456-7890
|Nafn Pdstrekandi ehf.
|Heimilisfang Postgata 1
| Postnumer 550 Saudarkroki

Stada & pdstmarkadi

Skradur postrekandi med almenna heimild hja Byggdastofnun
Hygagst senda inn umsakn til Byggdastofnunar um almenna heimild til ad starfreekja postpjanustu
Ekki med almenna heimild til a5 starfraekja pdstpjdnustu

F=IN - RN = R L I SR VE I (E R

Hér er deemi um utfyllingu i flipanum Til dtfyllingar fyrir adila sem keppir vid alpjénustuveitanda a
Saudarkroki.

A B | C | D | E | F | G
Fjoldi daga i viku sem eftirfarandi er starfraekt 3
1 svaedinu:
Pnr|Stadur Tegund Flutningur R.ekstur Dreifing i his |Athugasemdir
2 byggdar afgreidslustadar
90 | 545 |5Skagastrénd péttbyli
91 | 546 |Skagastrond Dreifbyli
92 | 550|Saudarkroki pétthyli 5 5 2 Afgreidslustadur vid Postgotu 1
93 |551|5audarkroki Dreifbyli
94 | 560 |Varmahlid péttbyli
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