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Vorid 2021 var sampykkt a Alpingi frumvarp samgéngu- og sveitarstjérnarradherra til laga um breytingar
a logum um péstpjonustu og 16gum um Byggdastofnun (flutningur péstmala). Frumvarpid tok nokkrum
breytingum i medférum pingsins en var sampykkt sem [6g nr. 76/2021 p. 25. juni 2021. Samkveemt
greinargerd med frumvarpinu var markmid pess ad maela fyrir um peer lagabreytingar sem naudsynlegar
voru til ad faera stjornsyslu og eftirlit med podstpjonustu fr& Pdst- og fjarskiptastofnun (PFS) til

Byggdastofnunar, i samvinnu vid badar stofnanir.?

Adgengi ad pjonustu er & medal mikilveegustu forsendna byggdar um allt land. I Idgum um byggdaazetiun
og sOknaraaetlanir nr. 69/2015 er pvi meginmarkmidi lyst & svidi byggdamala ad jafna teekifeeri allra
landsmanna til atvinnu og pjénustu, jafna lifskjor og studla ad sjalfbeerri préun byggdarlaga um allt land.?2
Adgengi ad videigandi pdstpjénustu er & medal mikilvaegustu pjonustupatta og meetti jafnvel flokka sem
grunnpjénustu. Veiting pdstpjonustu er pvi ekki sist byggdamal sem verdur ad nalgast Gt frd hagsmunum

peirra sem pjénustunnar njéta.

Saudarkrokur, 18. oktéber 2021

1 Sja nanar
2 Sja nanar


https://www.althingi.is/altext/149/s/1941.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2015069.html
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i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad légum nr. 76/2021 er greint fra pvi ad postmal hafi tekid
miklum breytingum undanfarin ar, almennum bréfasendingum hefur faekkad umtalsvert vegna
teeknipréunar en péstpjonusta gegni enn mikilveegu hlutverki ekki sist fyrir atvinnulifid, og sé i
lykilhlutverki i vefverslun. Almennt hafi hlutverk og verkefni Pdst- og fijarskiptastofnunar & méalefnasvidinu
dregist saman. Teekifeeri séu fyrir hendi til ad einfalda hlutverk rikisins pegar komi ad péstmalum en

geeta verdi ad byggdasjénarmidum og jafnraedi vid slika einféldun.

Hlutverk Byggdastofnunar sé ad efla byggd og atvinnulif med sérstakri aherslu & jofnun taekifeera allra
landsmanna til atvinnu og busetu og innan stofnunarinnar sé ad finna 6flugt og sérhaeft starfsfolk & svidi

Byggdamala og rannsékna og pvi meeli ymis rok med pvi ad stofnunin taki ad sér verkefni pdstmala.

Samkvaemt 2. gr. laga nr. 106/1999 m.s.br. er pad hlutverk Byggdastofnunar ad efla byggd og atvinnulif
med sérstakri aherslu & j6fnun teekifeera allra landsmanna til atvinnu og basetu. Til pess hefur stofnunin
nokkur teeki sem rakin eru nanar i lagagreininni. Nanar m4 lesa um Byggdastofnun a vefsiou

stofnunarinnar.3

Eins og adur er rakio er markmidid med setningu laga nr. 76/2021 ad feera stjornsyslu og eftirlit med
posthjénustu fra Past- og fiarskiptastofnun til Byggdastofnunar. Ekki var stefnt ad pvi ad breyta inntaki
eftirlitsins. Vid 2. gr. laga um Byggdastofnun nr. 106/1999 var baett malsgrein sem meelir fyrir um ad
stofnunin annist framkvaemd laga um postpjénustu eins og nanar er kvedid & um i ldgum um pad efni,
sbr. 9. gr. laga nr. 76/2021.

[ 1. gr. laga nr. 76/2021, sem breytir 3. gr. laga nr. 98/2019 (Idg um postpjénustu) eru verkefni
Byggdastofnunar & svidi péstmala Gtlistud nanar og par segir m.a. ad stofnunin skuli annast framkveemd

laganna og studla ad pvi ad markmid peirra naist.

3 Sja nanar &


https://www.byggdastofnun.is/is/um-byggdastofnun
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I stuttu mali er meelt fyrir um ad Byggdastofnun taki ad sér pau verkefni og skyldur sem voru &dur hja
Post- og fjarskiptastofnun og ekki er setlast til pess ad stofnunin hafi rymri heimildir til eftirlits og/eda

inngripa en adur giltu. Um pad segir i frumvarpinu:

“Meginmarkmid pessa frumvarps er, eins og adur segir, ad leggja til breytingar a
[6gum sem eingdngu fela i sér ad verkefni pdstmala flytjist fra Pést- og
flarskiptastofnun yfir til Byggdastofnunar. P& er pad einnig markmid frumvarpsins ad
geeta pess ad hlutverk Byggdastofnunar verdi pad sama og hlutverk Pést- og
fiarskiptastofnunar fyrir tilfeersluna og aé Byggdastofnun hafi allar sému heimildir og
skyldur sem lagdar voru & Pést- og fjarskiptastofnun. Til ad n4 pessum markmidum
var valin su leid ad leggja til breytingar & Ildgum um péstpjénustu sem eingéngu fela
i sér tilfeerslu & verkefnum postmala fr& Post- og fjarskiptastofnun yfir til
Byggdastofnunar. Er frumvarp petta pvi byggt upp med peim heetti ad dkvaedi sem
kveda a um verkefni og skyldur Pést- og fjarskiptastofnunar i 16gum um Pdst- og
fiarskiptastofnun eru faerd i [6g um péstpjonustu og i 16g um Byggdastofnun. Er sa
leid i samraemi vid lagaframkveemd annarra rikisstofnana sem sinna verkefnum a
fleiri en einu svidi, svo sem bj6dskré Islands.”

Akvaedi um neytendavernd er Gtvikkad pannig ad | stad 3. mgr. 32. gr. laga um péstpjonustu koma prjar
nyjar malsgreinar par sem kvedid er a um ad neytendur postpjénustu, eda adrir sem hagsmuna hafa ad
geeta geti beint kvortun til Byggdastofnunar um ad hun lati malid til sin taka telji peir ad pdstrekandi brjoti
gegn skyldum sinum samkvaemt l6gum pessum eda gegn skilyrdum sem meelt er fyrir um i almennum
heimildum, réttindum eda i rekstrarleyfi eda skilgreindum alpjonustukvédum. Byggdastofnun skal leita
alits viskomandi postrekanda & kvortuninni og jafnframt freista pess ad jafna agreining adila & skjétan
hatt. Naist ekki samkomulag skal Gr &greiningi skorid med akvordun og er stofnuninni heimilt ad setja

reglur um lausn slikra agreiningsmala.

Eins og getur um hér framar var pad markmid med lagasetningunni ad Byggdastofnun skyldi hafa sému
verkefni og skyldur med hondum og Post- og fijarskiptastofnun hafdi adur. Inn i frumvarpid eru pvi tekin

ordrétt akveedi Ur I6gum nr. 69/2003 og faerd inn i 16g um postpjonustu.

I frumvarpinu segir um petta:



BYGGBASTOFNUN Stoduskjal $S1/2021

“Fjallad er um eftirlitsskyldur og -heimildir Pést og fjarskiptastofnunar med
postpjonustu i 4. og 5. gr. laga um Pdst- og fjarskiptastofnun. | frumvarpinu er lagt til
ad komi nyr kafli i 16g um postpjonustu, 1. kafli A, par sem framangreind akveedi laga
um Post- og fjarskiptastofnun eru tekin ordrétt upp i [6g um péstpjonustu, med peirri
undantekningu ad akvaedin taka ekki til fiarskiptamala edli malsins samkvaemt.”

Endurskodun laga um péstpjonustu lauk med frumvarpi til heildarlaga um pdstpjonustu sem tdku gildi
1. jantar 2020 sem l6g nr. 98/2019. Med I6gunum var stigid lokaskrefid i att ad afnami einkaréttar

postpjonustu hér a landi og opnun markadar.

I frumvarpinu er gert rad fyrir ad alpjonusta verdi eftir sem adur tryggd borgurunum og leitast vid ad gera
pad & sem hagkveemastan mata fyrir islenska rikid og i takt vid parfir samfélagsins. bad verdi gert &
pann veg ad einn eda fleiri postrekendur verda valdir, samkvaemt reglum sem frumvarp petta kvedur &

um, til ad sinna alpjonustuskyldum.*

Um gjaldskra alpjonustuveitanda var fjallad i 17. gr. frumvarpsins par sem m.a. var tekid fram ad gj6ld
fyrir alpjénustu skyldu vera vidradanleg fyrir notendur, ad gjaldskrar innan alpjonustu skyldu taka mid af
raunkostnadi vid ad veita pjonustuna ad vidbaettum heefilegum hagnadi og ad smasolugjaldskra fyrir

bréf allt ad 50 g innan alpjénustu skyldi vera st sama um allt land.

Frumvarpid tok nokkrum breytingum i medférum alpingis og pa sérstaklega vardandi nymeeli sem komu
inn med breytingatilldogu meirihluta umhverfis- og samgongunefndar par sem kvedid var & um ad
gjaldskré fyrir alpjénustu skyldi vera s sama um allt land og gilda um allar tegundir péstpjonustu innan

alpjonustu, sbr. 2 mgr. 17 gr.

I samraemi vid hin nyju 18g tilkynnti islandspostur (ISP) nyjar gjaldskrar innan alpjonustu, sem téku baedi
til ,Bréfapésts innanlands” og ,,Pakka innanlands® og téku gildi pann 1. jandar 2020. PFS fjalladi itarlega
um gjaldskrarbreytingarnar i stéduskjolum nr. PFS (20)-025 og PFS (20)-12¢ og var gjaldskra iSP vegna

pakka innanlands haekkud p. 1. 4gust 2020 i kj6lfar &bendinga stofnunarinnar.

Gjaldskra ISP vegna sama verds um allt land innan alpjonustu hefur einnig komid til umfjéllunar PFS {

akvordunum stofnunarinnar nr. 13/20207 og nr. 1/20218 par sem fallist var & pad med fyrirtaekinu ad

4 Sja nanar
5 Sja nanar
6 Sja nanar
7 Sja nanar
8 Sja nanar


https://www.althingi.is/altext/149/s/0293.html
https://www.byggdastofnun.is/static/files/Postmal/Eftirlit_gjaldskra/drog-ad-afstodu-pfs-28.01.2020.pdf
https://www.byggdastofnun.is/static/files/Postmal/Eftirlit_gjaldskra/stoduskjal-eftirlit-med-gjaldskra-innan-althjonustu-pakkar-15.10.2020.pdf
https://www.byggdastofnun.is/static/files/Postmal/Akvardanir/2020/akv_pfs_nr_13_2020_utnefning_islandsposts_ohf_sem_althjonustuveitanda-copy-1-.pdf
https://www.byggdastofnun.is/static/files/Postmal/Akvardanir/2021/akv_pfs_nr_1_2021_framlag_isp_ohf_vegna_althjonustu_a_arinu_2020-copy-1-.pdf
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leidir til taps sem ekki myndi skapast ef almenn vidskiptasjonarmid veeru 16gé til grundvallar.

Alpjonustubyrdi ISP vegna akvaedisins um sama verd um allt land innan alpjonustu var talin nema 126

m.kr. sbr. akvordun PFS nr. 1/2021

i frumvarpi til laga um breytingu & légum um poéstpjonustu og légum um Byggdastofnun (flutningur

poéstmala) var ekki lagt til ad breyta akveedum 2. mgr. 17. gr. laga um pdstpjonustu. Tillaga pess efnis

kom fra umhverfis og samgéngunefnd. | nefndaraliti segir (pskj. 1633)°:

Frumvarpid var sampykkt sem [6g nr. 76/2021 med pessari breytingu a 2. mgr. 17. gr. laga um
postpjonustu, sbr. 4. gr. laga nr. 76/2021. | breytingartilldggum umhverfis- og samgdngunefndar, sbr.

pingskjal 1634, er kvedid & um ad umreedd breyting skuli koma til framkveemda eigi sidar en 1.

“Gjaldskra alpjonustu.

Nefndin visar til pess vanda sem upp kom a postmarkadi i kjolfar nyrra laga um
postpjénustu, nr. 98/2019, sérstaklega hvad vardar akveedi 2. mgr. 17. gr. laganna
sem kvedur & um ad gjaldskra fyrir alpjonustu skuli vera s sama um land allt. P4
hafi hagsmunasamtok og einstok fyrirteeki tjad sig um peer afleidingar sem
viokomandi telja ad framkveemd laganna hafi haft a sinn rekstur.

Nefndin leggur pvi til ad akvaedinu verdi breytt & pann veg ad einungis verdi kvedid
a um ad smasolugjaldskra fyrir bréf allt ad 50 g innan alpjonustu skuli vera st sama
um land allt. Er pad i samreemi vid akveedi 2. mgr. 17. gr. frumvarps til laga um
postpjénustu eins pad var &dur en pad ték breytingum i medférum pingsins.

Nefndin leggur aherslu a ad framangreind breyting hefur ekki ahrif & akveedi 1. mgr.
17. gr. sem kvedur & um ad gjold fyrir alpjonustu skuli vera vidradanleg fyrir notendur
pannig ad peir geti notfaert sér pjonustuna né heldur akvaedi 3. mgr. 17. gr. um ad
hun skuli taka mid af raunkostnadi vio ad veita pjonustuna ad vidbaettum haefilegum
hagnadi. ba leggur nefndin aherslu & ad lidur i vinnu starfshépsins vid greiningu a
teekifeerum til Urbéta a péstmarkadi verour ad finna leidir til ad jafna postkostnad a
landsvisu.”

september 2021, sem sidar var breytt i 1. nGvember 2021, sbr. pingskjal 1679.10

° Sja
10 Sjg


https://www.althingi.is/altext/151/s/1633.html
https://www.althingi.is/altext/151/s/1679.html
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I &dur tilvisudu nefndardliti umhverfis- og samgéngunefndar (pskj. 1633) er lagt til ad radherra
(Samgbngu- og sveitarstjérnarradherra), i samstarfi vid fjarmala- og efnahagsradherra skipi starfshop
sem meti hvernig best megi tryggja aé nad verdi markmidi 1. gr. laga um péstpjénustu, nr. 98/2019, sem
er ,ad studla ad hagkvaemri, virkri og areidanlegri postpjonustu um land allt og til og fra landinu, m.a.
med pvi ad tryggja notendum adgang ad alpjéonustu eins og hdn er skilgreind & hverjum tima og med
pvi ad efla samkeppni & markadi fyrir postpjonustu®. Starfshépurinn skuli m.a. hafa hlidsjon af

taekninyjungum, samkeppnissjonarmidum og alpjédlegum skuldbindingum islands.
I samreemi vid petta segir i 8. gr. laga nr. 76/2021:

“Radherra, i samstarfi vid ra6herra sem fer med fjarmal og efnahagsmal, skal hid
fyrsta skipa pverfaglegan starfshop til ad meta hvernig best megi na markmidum 1.
gr., m.a. med hlidsjén af teekninyjungum, samkeppnissjonarmidum og alpjédlegum
skuldbindingum islands. I starfshopinn verdi, auk fulltria radherra, skipadir fagadilar
og fulltrdar sjébnarmida neytenda, atvinnurekenda og 6likra byggda. Tilldgur hépsins
skulu settar fram i skyrslu, asamt kostnadarmati, og gerd skal grein fyrir ahrifum
peirra & péstmarkadinn i heild sinni og hagreenum &hrifum i samkeppnislegu og
byggdalegqu tilliti. Skyrslan skal liggja fyrir eigi sidar en 1. oktéber 2021.”

Starfshopurinn var skipadur og hefur & undanfornum vikum reett vid adila a svidi péstpjéonustu. Drég ad
skyrslu liggja fyrir en hafa ekki verid birt pegar petta er ritad.
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Helstu lagaakveedi um gjaldskra postrekanda innan alpjénustu er ad finna i V. kafla laga um
postpjénustu. bar segir i 1. mgr. 17. gr. ad gjold fyrir alpjonustu skuli vera vidradanleg fyrir notendur
pannig ad peir geti notfaert sér pjénustuna og i 3. mgr. sdmu greinar segir ad gjaldskrar fyrir alpjénustu,
par a medal gjaldskrar vegna erlendra péstsendinga, skulu taka mid af raunkostnadi vido ad veita
pjénustuna ad vidbaettum haefilegum hagnadi. Gjaldskrar skulu vera audskiljanlegar og geeta skal
jafnraedis og tryggja gagnseei. Til 1. juli 2021 var kvedid & um pad i 2. mgr. 17. gr. ad gjaldskra innan
alpjonustu skyldi vera su sama um allt land en med I6gum nr. 76/2021 var pvi breytt pannig ad kv6din

um sému smasolugjaldskra um allt land naedi einungis til bréfa ad 50 g.

Fyrir liggur ad fra gildistoku laga nr. 76/2021 p. 1. jali 2021 er ekki lengur 16gd st kvod & ISP ad verd a
Ollum vérum fyrirteekisins innan alpjénustu skuli vera pad sama um allt land. Um breytinguna segir i 13.
gr. laga nr. 76/2021 ad akveedi 4. gr. laganna skuli vera komid til framkveemda eigi sidar en 1. névember
2021.

I akvordun PFS nr. 10/20211 er fjallad um gjaldskra islandsposts ohf. fyrir pakka innanlands innan
alpjénustu. | akvérduninni er fjallad um forségu malsins og m.a. peer breytingar & lagaumhverfi vardandi
gjold innan alpjonustu sem hér hefur verid raktar ad hluta. | akvorduninni segir svo i méalsgreinum 53-
55:

“(53) Vié mat & pvi hvort ad nugildandi gjaldskréa ISP fyrir pakka innan alpjénustu taki
mid af raunkostnadi ad vidbsettum heefilegum hagnadi, sbr. 3. mgr. 17. gr. er pvi
6umflyjanlegt ad tekin verdi mid af nidurstédu PFS um talkun & 2. mgr. 17. gr. um ad
gjaldskra fyrir alpjonustu eigi ad vera si sama um allt land, sbr. umfj6llun i &kvéroun
PFS nr. 1/2021. Samkveemt peirri nidurstddu var félaginu i reynd gert 6faert ad mida
vid sveedisbundin raunkostnad, likt og fyrirtaekid gerdi adur og almennt hefur tidkast.

(54) Samkveemt ofangreindu verdur pvi ad alykta ad gjaldskra ISP fyrir pakka innan
alpjonustu, sé i samraemi vid nugildandi 2. mgr. 17. gr. laga um pdéstpjénustu nr.
98/2019 og pa um leid 3. mgr. 17. gr. laganna, enda var fyrirtaekinu med lagabodi
gert nanast okleyft ad haga verdlagningu fyrirtaekisins med sjalfbeerum heetti.

11 Sja nanar


https://www.fjarskiptastofa.is/library/Skrar/akv.-og-urskurdir/akvardanir-PFS/Akv_PFS_nr_10_2021_Gjaldskra_ISP_pakkar_innanlands_althonusta.pdf
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(55) Eins og gert er grein fyrir i kafla 4.2. hefur Alpingi na fellt nidur pa kvod ad
gjaldskra fyrir allar vérur innan alpjénustu eigi ad vera st sama um land allt. | stad
pess mun einungis su skylda hvila & alpjénustuveitanda ad vera med sému gjaldskra
um land allt & bréfum undir 50 g.”

I akvordun sinni gerir PFS kréfu um arbeetur & kostnadarlikani ISP med stod i 7. mgr. 17. gr. laga um
posthjénustu og skyldi peim lokid fyrir 1. september 2021. Fram hefur komid i samtélum vid stjérnendur
ISP a8 vinna vid pessar Urbaetur hafa verid i gangi um nokkurt skeid og verdur lokid med peim

breytingum a gjaldskra sem munu taka gildi 1. november 2021.

PFS tekur einnig afstéou til pess frests sem tilgreindur er i Il6gum nr. 76/2021 og afmarkar hveneer
akvaedi laganna um breytingar a lagakrofum til gjaldskrar innan alpjénustu taki gildi. Um petta segir i
akvorduninni:
“(60) Med hlidsjon af ordalagi 13. gr. laga nr. 76/2021 og ad teknu tilliti til 3. mgr. 17.
gr. laga um poéstpjénustu og peirra ahrifa sem nefndin visar m.a. til ad fyrri
lagasetning Alpingis hafi haft beinir PFS pvi til ISP ad félagid endurskodi gjaldskra
félagsins fyrir pakka innan alpjonustu svo fljott sem verda ma og bioi ekki til 1.
névember 2021, eins og heimilt er. | pvi samhengi er einnig horft til pess ad pann 1.
juli 2021 tekur gildi breytt gjaldskra fyrir pakka yfir 10 kg. | pvi ljosi vaeri pad éedlilegt,
ad mati PFS, ef félagid myndi akveda ad nyta sér allan pann frest sem Alpingi kvad
aum.”

Stofnunin tekur einnig fram i akvordun sinni ad vart purfi ad taka pad fram paer grundvallarbreytingar
sem ISP kemur nu til med ad purfa ad gera & gjaldskra félagsins innan alpjonustu muni hafa vidtaek

ahrif & markaadinn.

Byggdastofnun hefur fundad med forstjéra og starfsménnum ISP og fyrir liggur ad fyrirtaekid mun breyta
gjaldskra sinni fyrir 1. névember 2021 og verda breytingarnar kynntar stofnuninni i samreemi vid akveedi

laga um péstpjénustu. Breytingarnar munu taka gildi 1. n6vember 2021

Eins og adur hefur verid rakid hefur eftirlit med postpjonustu na verid flutt til Byggdastofnunar med [6gum
nr. 76/2021. Markmid laganna var ekki ad breyta inntaki eftirlits & péstmarkadi heldur einungis ad feera
pad til milli stofnana. Med visan til pess gilda somu reglur og sjonarmid um eftirlitsheimildir

Byggodastofnunar og giltu adur um Pdst- og fjarskiptastofnun.
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Helstu &akveedi laga um péstpjonustu um eftirlitsheimildir Byggdastofnunar vardandi gjaldskra

alpjénustuveitanda og breytingar & henni koma fram i 17. og 18. gr. laganna.

Samkveemt 9. gr. laga um postpjénustu er alpjonusta skilgreind sem pjonusta vegna bréfa upp ad 2 kg.

og pakka upp ad 10 kg. innanlands en 20 kg. & milli landa.

Samkvaemt 1. malsl. 4. mgr. 17. gr. er Byggdastofnun heimilt ad krefjast pess ad alpjonustuveitandi geri
grein fyrir kostnadargrundvelli gjaldskréa fyrir pjonustu innan alpjonustu. | 2. malsl. sému malsgreinar er
sérakveedi um erlendar postsendingar og i 5. mgr. er fjallad um magngjaldskréar fyrir fyrirtaeki sem

afhenta mikid magn og séfnunaradila.

I 6. mgr. 17. gr. er fjallad um paer heimildir sem Byggdastofnun getur gripid til ad pvi er vidkemur

gjaldskra alpjénustuveitanda, en paer eru:

» Krafist pess ad alpjonustuveitandi geri kostnadarlikan til Gtreiknings a verai.

* Byggdastofnun getur vid Utreikninga a kostnadi tekid mid af rekstri sambeerilegrar
pjénustu sem telst rekin & hagkveeman hatt.

» Tekid mio af gjaldskram & sambeerilegum samkeppnismdrkudum.

* Notad kostnadargreiningaradferdir sem eru éhadar adferdum péstrekanda.

[ 7. mgr. 17. gr. segir ad ef stofnunin telur ad gjaldskra alpjonustu uppfylli ekki skilyrdi greinarinnar geri

stofnunin krofur um Urbaetur.

Um breytingar & gjaldskra innan alpjénustu er fjallad i 18. gr. laga um péstpjénustu. bar segir ad PFS
(nG Byggdastofnun) sé heimilt ad yfirfara Utreikninga alpjonustuveitanda og geti, eftir atvikum, kvedid a
um breytingar 4 tilkynntu verdi ef Gtreikningar eru ekki réttir eda gefa ekki tilefni til peirrar haekkunar sem

tilkynnt var.

Byggdastofnun er jafnframt heimilt ad sampykkja og/eda synja beidni um gjaldskrarbreytingu ad hluta
eda i heild. Um petta dkvaedi segir i frumvarpi pvi sem vard ad I6gum um postpjonustu:

“Auk pess er Pést- og fjarskiptastofnun (nl Byggdastofnun) heimilt ad sampykkja
beidni um gjaldskrarbreytingu ad hluta eda i heild sinni. | pessu felst ad stofnunin
getur komist ad peirri nidurstddu ad rekstrar- og bokhaldsgdogn sem
alpjonustuveitandi hefur lagt fram stydji ekki ad fullu vid pa heekkun sem fario er fram
a. Med pessu akveedi er gert rad fyrir pvi ad POst- og fjarskiptastofnun sé heimilt ad
sampykkja pa haekkun sem kostnadargrunnur gjaldskrarinnar gefur tilefni til en pad
getur verid einungis hluti af heekkunarbeidninni.”
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Af pessu ma vera lj6st ad Byggdastofnun er ekki heimilt ad hafna gjaldskrarhaekkun alpjonustuveitanda
nema i peim tilvikum par sem hdn er ekki studd rekstrar- eda bdkhaldsgégnum. Byggdastofnun fer
pannig med I6gmeetiseftirlit med alpjonustuveitanda hvad vardar gjaldskrarbreytingar innan alpjénustu

auk pess sem stofnunin getur hafnad heekkun sem byggir ekki a rekstrar- og bokhaldsgégnum.

pratt fyrir pessar heimildir Byggdastofnunar til ad gera athugasemdir vid gjaldskra alpjonustuveitanda
er lijost ad Byggodastofnun getur ekki tekid akvordoun um hvert skuli vera efni gjaldskrar
alpjénustuveitanda sbr. dom Héradsddéms Reykjavikur i mali nr. E-2249/2014 par sem Urskurdur
urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala fra 28. november 2013 i mali nr. 3/2013 par sem stadfest var

akvordun Post- og fiarskiptastofnunar fra 11. jali 2013 i mali nr. 14/2013 var felldur Ur gildi.1?

Samkveemt lokamalslid 3. mgr. 18. gr. hefur Byggdastofnun 30 daga til ad bregdast vid tilkkynningum um
breytta gjaldskra.

Krofur til gjaldskrar alpjonustuveitanda koma fram i 17. gr. laga um p6stpjonustu eins og adur segir. | 1.
mgr. 17. gr. laganna segir ad gjold fyrir alpjéonustu skuli vera vidradanleg fyrir notendur pannig ad peir
geti notfeert sér pjonustuna. Hugtakid “vidradanlegt verd” hefur nokkrum sinnum komid til skodunar hja
PFS.

i stoduskjali stofnunarinnar (20)-02 er rakid ad i tid eldri laga um péstpjonustu hafi stofnunin alltaf talié
ad ad gjaldskra innan alpjonustu teldist vidradanleg fyrir notendur og ad ekki veeri astaeda til ad gera

sérstaka rannsékn par ad latandi.

[ akvordun PFS nr. 13/2020 var fjallad um hugtakid i kafla 4.3 par sem fram kemur ad stofnunin telji ekki
fyrirsjdanlega porf & pvi ad meta hvenaer gjaldskra vegna péstpjénustu telst almennt vidranleg eda ekki
fyrir notendur pjonustunnar. Orfa riki innan EES hafi sett vidmid um hamarksverd innan alpjénustu en
algildur maelikvardi & pad hvenaer verd teljist vidradanlegt sé ekki fyrir hendi og pvi erfitt eda dmogulegt

fyrir stofnunina ad fara i mat & pvi.

12 Sja nanar
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| akvérdunarordum segir:

“Post- og fjarskiptastofnun getur, ef hudn telur pad naudsynlegt, midad vid énnur
vidmid en kostnadargrundvall vid eftirlit sitt med gjaldskra innan alpjénustu, gripid til
radstafana, t.d. sett verdpak, sbr. 6. mgr. 17. gr. laga um péstpjonustu. Akvérdun um
slikt yroi tekin med sérstakri stjornsysluakvéroun.”

I akvordun PFS nr. 10/2021 er fjallad um petta atridi i kafla 5.2 par sem segir m.a.

“(47) Erfitt er ad setja hér einfold viomid um hvenaer gjaldsskra innan alpjonustu er
ordin pad ha ad hun hafi bein &hrif & adgengi landsmanna ad peirri pjébnustu sem
fellur hér undir. PFS er ekki kunnugt um ad 16nd innan EES hafi sett slik vidmio en
reglan kemur r [6ggjof EB a svidi postpjonustu. En sambeerileg regla hefur verid i
gildi i fjarskiptarétti.”

Stofnunin taldi gjaldskréa ISP fyrir pakka undir 10 kg. innan alpjénustu uppfylla skilyrdid um vidradanleika
gjaldskrar og visadi til pess ad hin hafdi adur fallist & pa adferdafreedi fyrirteekisins ad mida gjaldskra
félagsins fyrir pakka innan alpjonustu (um allt land), i grunninn vid pann hluta gjaldskrarinnar sem aéur
gilti & héfudborgarsveedinu. Su adferdafreedi inniheldur p6 takmorkud vidmio um hvada verd eda gjold

teljist vidradanleg fyrir notendur pjénustunnar.

Hugsanlegt er ad haegt sé ad stydjast vid neysluviomid Félagsmalaraduneytisins um pad i framtidinni
hvad teljist vidrddanleg verd fyrir postpjénustu og pé ekki sist i hinum dreiféu byggdum landsins en i

augnablikinu verdur ekki s€d ad s& meelikvardi sé til.

i 3. mgr. 17. gr. laga um poéstpjonustu segir ad gjaldskrar fyrir alpjonustu, par & medal gjaldskrar vegna
erlendra péstsendinga, skulu taka mid af raunkostnadi vid ad veita pjonustuna ad vidbeettum heefilegum

hagnadi. Gjaldskrar skulu vera audskiljanlegar og geeta skal jafnreedis og tryggja gagnseei.

Reglan er meginregla en var ad vissu leyti tekin ar sambandi med logfestingu akveaedis 2. mgr. 17. gr.
laga um poéstpjonustu um ad gjaldskra innan alpjonustu skyldi vera st sama um allt land. Um petta atridi

var fjallad i akvoéroun PFS nr. 1/2021 par sem segir m.a. i kafla nr. 3.6.4:

“(120) begar verid er ad tala um jéfnun & adgengi ad pjonustu hér a landi, sbr.
rokstudning samgongunefndar fyrir breytingu & upphaflega frumvarpinu er yfirleitt
verid ad tala um jofnun & milli héfudborgarsvaedisins og landsbyggdarinnar med
einhverjum skilgreindum heetti. | pvi ljosi er ekki oedlilegt ad ISP hafi i sinni
akvardanatoku um hvernig fyrirtaekid uppfyllti krofur laganna tekid mid af gjaldskréa
félagsins a héfudborgarsveedinu.
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(121) A0 mati PFS er erfitt ad sja ef tekid er mid af peim jafnreedis- og
byggdasjonarmidum sem samgongunefnd visadi til, ad mogulegt hefdi verid fyrir ISP
ad mida vio adrar forsendur, en fyrirteekio gerdi i upphafi, til ad uppfylla pa
skilyrdislausu krofu laganna um sému gjaldskrda um land allt & vérum innan
alpjoénustu. Ef gengid hefdi verid lengra i pa att ad ,jafna“ gjaldskranna i attina af
peim sveedisbundnu verdum sem adur giltu hefdi mdégulega komid upp su stada ad
fyrirtaekid veeri ad ,,okra“ & héfudborgarsveedinu Fyrirtaekid endurskodadi gjaldskrana
sidar og ték hun gildi pann 1. 4gust 2020.

(122) Jafnframt liggur fyrir, ad ISP, er i reynd gert 6kleyft ad verdleggja svaedisbundid
likt og uppbygging eldri gjaldskrar var hattad, sbr. mynd 1 hér ad ofan.”

Visad er til pessarar umfjollunar i akvordun stofnunarinnar nr. 10/2021 par sem fjallad er um gjaldskra

ISP fyrir pakka innanlands innan alpjénustu. | framhaldinu segir:

“(53) Vid mat & pvi hvort ad nugildandi gjaldskra ISP fyrir pakka innan alpjonustu taki
mid af raunkostnadi ad viobsettum haefilegum hagnadi, sbr. 3. mgr. 17. gr. er pvi
6umflyjanlegt ad tekin verdi mid af nidurstéou PFS um talkun & 2. mgr. 17. gr. um ad
gjaldskra fyrir alpjénustu eigi ad vera si sama um allt land, sbr. umfjéllun i akvéroun
PFS nr. 1/2021. Samkveemt peirri nidurstddu var félaginu i reynd gert 6faert ad mida
vid sveedisbundin raunkostnad, likt og fyrirtaekid gerdi adur og almennt hefur tidkast.

(54) Samkveaemt ofangreindu verdur pvi ad alykta ad gjaldskra ISP fyrir pakka innan
alpjonustu, sé i samreemi vid nugildandi 2. mgr. 17. gr. laga um péstpjoénustu nr.
98/2019 og pa um leid 3. mgr. 17. gr. laganna, enda var fyrirteekinu med lagabodi
gert nanast okleyft ad haga verdlagningu fyrirtaekisins med sjalfbeerum heetti.”

Eins og adur hefur komid fram mun ISP gera breytingar & gjaldskra sinni til samreemis vid akvérdun
alpingis um ad falla fra skilyrdi um ad gjaldskra fyrir alpjonustu skuli vera s sama um allt land. Gera
verour rad fyrir pvi ad fyrirteekid taki aftur upp prepaskipta gjaldskra sem midar vid sveedisbundinn

raunkostnad likt og tiokadist &dur en skilyrdid um sama verd um allt land tok gildi.
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Med légum nr. 76/2021 var stjérnsysla postmala feerd til Byggdastofnunar fra Pést- og fiarskiptastofnun
sem nua heitir Fjarskiptastofa. Markmid frumvarpsins var ekki ad auka vald- og/eda eftirlitsheimildir
Byggdastofnunar fra pvi sem verid hafdi. Med [6gunum var einnig afnumid pad skilyrdi ad gjaldskra fyrir
alpjénustu i posti skyldi vera su sama um allt land, nema hvad vardar bréf ad 50 g. og fyrir liggur ad ny
gjaldskra ISP vegna pakka innan alpjonustu mun taka gildi 1. névember 2021. Byggdastofnun mun fjalla

um pa gjaldskra i samraemi vid peer eftirlitsheimildir sem stofnuninni eru markadar i I6gum.

Vid pa vinnu skal stofnunin lita til vidmida laga um vidradanleika gjaldskrar og ad hun skuli taka mid af
raunkostnadi vid ad veita pjonustuna ad vidbaettum haefilegum hagnadi. Jafnframt er rétt ad hafa i huga
markmid frumvarps til laga um pdéstpjénustu um ad med pvi hafi verid opnad eins mikid og talid er
aseettanlegt a sveigjanleika markadsadila til ad breyta pjonustufyrirkomulagi til kostnadarleekkunar og

eda tekjuauka, beint eda & grundvelli reglugerdarheimilda.

“bessi vidleitni er raudur pradur i frumvarpinu, p.e. ad koma ekki i veg fyrir
naudsynlegan sveigjanleika fyrir stjornvold og markadsadila til ad bregdast vid
markadspréun og 6drum &askorunum sem oOgnad geta lagmarkspéstpjonustu a
hverjum tima.*”
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