URSKURDARNEFND FJARSKIPTA- 0G POSTMALA

Urskurdur
urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala
um adild ad mali nr. 2 /2022

Kaera a akvérdun Byggdastofnunar A-1-2022, umsékn islandspésts ohf. um
sanngjarnt endurgjald vegna alpjénustu a arinu 2021.

I. Hin keerda dkvordun og krofur malsadila

Med karu, dags. 15. mars 2022, hefur Félag atvinnurekenda (FA), fh. Dropp ehf, kart
akvordun Byggdastofnunar (BST), nr. A-1/2022, umsdkn fslandspésts ohf. um sanngjarnt
endurgjald vegna alpjénustu 4 arinu 2021, til drskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala
(UFP).

Adili malsins hja BST var Islandspéstur ohf. (ISP). Auk ISP er adili ad mali bessu hja UFP
Dropp ehf. (kaerandi).

Af hélfu keeranda er pess krafist ad sa hluti hinnar keerdu akvordunar, sem kvedur 4 um
ad islenska rikinu verdi gert ad greida ISP kr. 134.000.000 vegna kvadar um sému
gjaldskra um allt land, verdi felldur ar gildi.

Af halfu ISP er pess krafist ad malinu verdi visad fra sékum vanreifunar a adild { keeru,
enda sé ekki ljést hvort FA eda Dropp ehf. sé keerandi mélsins. Til vara krefst ISP ad UFP
visi malinu fra 4 grundvelli adildarskorts.

BST gerir b4 krofu ad malinu sé visad fra UFP enda hafi keerandi ekki l6gvarda hagsmuni
af urlausn malsins.

[ arskurdi pessum er einvérdungu fjallad um pann péatt malsins er lytur ad kréfu um ad
malinu verdi visad fra nefndinni.

II. Helstu malsatvik

Upphaf malsins ma rekja til umséknar [SP til Byggdastofnunar, dags. 25. jandar 2022, um
sanngjarnt endurgjald vegna alpjénustu, d4samt utreikningum & hreinum kostnadi, i
samraemi vid dkvordun PFS nr. 13/2020 og 1. mgr. 12. gr. laga um péstpjonustu, nr.
98/2019.

[ umsokninni sétti ISP um sanngjarnt endurgjald ad fjarhaed 722 milljén kr. tr rikissj6oi,
sbr. 6. mgr. 12. gr. laga um po6stpjénustu vegna alpjénustukvada arsins 2021 { samraemi
vid framkvaemd sidasta 4rs. [ umsoékninni var umfjéllun um hverja og eina beirra
alpjénustukvada sem hvila 4 ISP samkvaemt 9. gr. laga um péstpjénustu og akvérdun PFS
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nr. 13/2020. Krafa kaeranda lytur einungis ad endurgjaldi vegna kvadar um sému
gjaldskra um land allt sem nemur, skv. hinni kaerdu akvordun, ad fjarhad 134 milljonir
kr.

f umsékn til BST sétti {SP um endurgjald vegna tapadra tekna sem 2. mgr. 17. gr. laga um
p6stpjénustu olli félaginu par til henni var breytt med 16gum nr. 76/2021. { ums6kninni
sagdi ad med akvordun Pést- og fjarskiptastofnunar (PFS) nr. 13/2020 hafi ISP verid
tnefndur alpjénustuveitandi { 6llu pjénustupattum alpjénustu, & 6llu landi. Visadi ISP til
pess ad ftarlega hafi verid fjallad um pessa lagakréfu { dkvordun PFS nr. 1/2021 og ferd
rok fyrir pvi ad eina taeka tiilkunin & dkveedinu veeri ad vilji l6ggjafans hafi stadio til pess
ad verd um allt land yrdi midad vid verd a hofudborgarsvaedinu. Samkvaemt utreikningum
hafi kostnadur fyrir ad veita alpjénustu eftir forskrift um ,Eitt land - eitt verd“ verio
199.017.258 kr.- vegna timabilsins januar - okt6ber 2021.

{ hinni keerdi akvérdun var itarlega fjallad um akvaedi 2. mgr. 17. gr. laga nr. 98/2019.
Visadi BST til nefndarilits meirihluta umhverfis- og samgongunefndar (pingskj. 1916,
149. loggjafarping), par sem fram kom ad med visan til jafnraedis og byggdasjonarmioda
teldi meiri hluti nefndarinnar rétt ad gjaldskra fyrir pjénustu innan alpjénustu veeri st
sama um allt land og var 16gd til breyting 4 17. og 18. gr. & frumvarpi pvi sem vard ad
l6gum nr. 98/2019.

Var pad mat BST { hinni keerdu dkvordun ad pegar visad veeri til jafnraedissjonarmida, i
pvi samhengi sem um raeddi { tédu nefndaraliti, vaeri 4tt vid jéfnun & adgengi landsmanna
ad pjonustu og Gtrymingu adstédumunar vegna busetu. bPegar talad veri um jofnun &
adgengi ad pjonustu hér 4 landi veri yfirleitt verid ad tala um jofnun 4 milli
hofudborgarsveedisins og landsbyggdarinnar med einhverjum skilgreindum heetti. { pvi
ljési taldi BST ekki 6edlilegt ad ISP hafi i sinni dkvérdunartéku, um hvernig fyrirtekid
uppfyllti krofur laganna, tekid mid af gjaldskra félagsins 4 héfudborgarsvaedinu og tok
undir umfjéllun PFS um sému sjénarmid.

Visadi BST til laga um péstpjonustu par sem fram kemur ad alpjénustuskyldur faelu { sér
pjénustu sem ad miklu leyti sé ekki veitt 4 markadslegum forsendum, vegna vegalengda
og famennis { dreifdum byggdum. Pessa pjonustu sé islenska rikinu gert ad tryggja med
samningi, itbodi eda tGtnefningu og vidurkennt sé ad veiting bjonustunnar hafi i for med
sér byrdi sem rikinu beri a0 endurgreida peim sem veiti pjénustuna. Taldi stofnunin
6liklegt ad vilji Alpingis hafi stadid til pess ad einn hépur notenda teeki vid pessari skyldu
rikisins med pvi ad nidurgreida hluta pjénustunnar fyrir annan hép notenda hennar, b.e.
a0 aetlast veeri til pess ad haekkad yradi verd 4 h6fudborgarsvaedinu til ad greida nidur verd
til annarra landshluta med jafnadarverdi, heldur veeri vidurkennt ad pad veeri byrdi sem
rikid teekist & herdar og myndi tryggja alpjonustuveitanda sanngjarnt endurgjald fyrir.
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T6k BST, i hinni keerdu 4kvordun, undir pa tilkun ISP og PFS ad rétt hafi verid ad mida
gjaldskra innan alpjonustu vid verd 4 hofudborgarsvadinu pegar 16g maeltu fyrir um ad
sama verd skyldi vera um allt land 4 voru innan alpjonustu.

BST taldi hins vegar ad 4 ISP hvildi kvéd um ad vidhalda sému gjaldskra um allt land til 1.
juli 2021 en ekki 31. oktober sama 4r, likt og fram hafi komid { umsokn {SP. var pannig
ekki med lagabodi komid { veg fyrir ad ISP veri Kleift ad verdleggja bjénustuna a
sjalfbaeran hatt med svaedaskiptri gjaldskra eftir 1. juli 2021, Eftir pad var einungis kvod
um ad hafa sému gjaldskra um allt land 4 bréfasendingum undir 50g. Visadi BST til pess
ad { akvordun PFS nr. 10/2021 hafi stofnunin beint tilmaelum til {SP um ad félagid
endurskodi gjaldskra fyrir pakka innan alpjénustu svo fljétt sem verda maetti og bidi pvi
ekki til 1. névember 2021, eins og 16gin heimiludu.

Ad teknu tilliti til pessa, og ad medtoldum heefilegum fresti til ad bregdast vid breytingu 4
laga tilmaelum , auk fresta til tilkynninga, taldi BST ekki 6edlilegt ad 4zetla ad ISP hefdi
getad breytt gjaldskra sinni fyrir pakka innan alpjénustu frad og med 1. september 2021. 1
samraemi vid pad byggdi BST utreikninga sina vardandi pennan 1id umsoéknarinnar 4
afhentu magni innan alpjénustu fra 1. jandar - 31. aglst 2021, med visan til pess ad 4 pvi
timabili hafi lagadkvaedi um sému gjaldskra verid byrdi 4 félaginu.

Pa taldi BST ekki rétt ad nota verdskra sem tok gildi 1. névember 2021 til dzetlunar a
tekjutapi undanfarinna manada par sem ad ISP hefdi getad valid ad haekka verdskra um
allt land strax 1. jandar 2021, p6 ad hiin yrdi ekki svaedaskipt 4 peim timapunkti. Taldi
stofnunin rétt ad reyna ad nalgast vidfangsefnid 4 pann hatt ad meta hvernig verdskra
sem tok gildi 1. 4gast hefdi 1itid Gt hefdi hun verid svaedaskipta lfkt og verdskra sem tok
gildi 1. 4gast 2019 { samraemi vid adferdafradi sem notud var { akvérdun PFS nr. 1/2021
pegar sidasta svaedaskipta gjaldskra {SP var notud til samanburdar.

Nidurstada peirra Gtreikninga var ad byrdi vegna sému gjaldskrar um allt land & arinu
2021 veeri 134 millj6nir kr.

I1I. Helstu sjdnarmid adila
1.
Par sem i Grskurdi pessum er einungis tekin afstada til krofu ISP og BST um fravisun
malsins fra drskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala (UFP) verdur hér einungis stuttlega
vikid ad helstu sjonarmidum malsadila hvad bann patt vardar.

[ stjornsyslukaeru til UFP gerir keerandi ba kréfu ad sa hluti hinnar kaerdu dkvérdunar,
sem kvedur 4 um ad fslenska rikinu verdi gert ad greida {SP 134.000.000 kr. vegna kvadar
um sému gjaldskra um allt land, verdi felldur ur gildi.

Kaerandi kvedst vera { beinni samkeppni vid ISP i pakkadreifingu. Hin kaerda akvérdun
feli { sér endurgjald 4 grundvelli gjaldskrar sem felur { sér 6l6gmaeta undirverdlagningu i
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skilningi 11. gr. samkeppnislaga, nr. 44/2005, enda sé hin undir undir raunkostnadi vid
veitingu umraeddrar pjonustu, og hafi akvordunin pvi veruleg 4hrif 4 samkeppnishaefni
keranda. Hann hafi pvi sérstakra, beinna, verulegra og l6gvarinnar hagsmuna ad geeta af
hinni keerdu Akvordun. Keerandi tekur fram ad sér hafi ekki verid kunnugt um
akvordunina fyrr en 22. febraar sl. enda hafi hann ekki fengid tilkynningu um hana fra
BST.

Keerandi telur nidurst6du BST { hinni keerdu dkvordun ekki standast skodun. Samkvamt
adurgildandi 2. mgr. 17. gr. p6stlaga skyldi gjaldskra fyrir alpjonustu vera si sama um allt
land. Samkvaemt 3. mgr. 17. gr. laga um pdstpjénustu skal gjaldskra fyrir alpjénustu taka
mid af raunkostnadi vid ad veita pjonustuna ad vidbaettum hafilegum hagnadi. Akvaedin
utiloki ekki hvort annad heldur feli { sér jafnadarverd. Pannig telur keerandi ad rétt hefoi
verid ad hackka verd 4 hofudborgarsvaedinu { stad pess ad leekka verd a landsbyggdinni.
Hvorki PFS né BST hafi heimild til pess ad ,6virkja“ akvaedi 3. mgr. 17. gr. eins og
stofnanirnar hafi lyst og nidurstada hinnar kerdu dkvordunar feli i sér. Telur kaerandi
slikar dkvardanir brjota gegn 2. gr. stjérnarskrarinnar um priskiptingu rikisvaldsins og
formreglu logmaetisreglu stjornsysluréttar sem feli { sér ad dkvardanir stjérnvalda megi
ekki vera i baga vid 16g.

Tilvisun til jafnraedissjonarmida og meints vilja loggjafans, sem komi p6 ekki fram f
logskyringargognum, til pess ad komast ad peirri nidurstédu ad gjaldskra iSP sé i
samrami vid akvaedi laganna, standist ad mati kaeranda enga skodun enda geti slik
sjonarmid ekki vikid til hlidar settu dkvaedi 3. mgr. 17. gr. laga um p6stbjonustu.

Med visan til framangreind fer keerandi pvi fram 4 ad sa hluti hinnar kaerdu akvordunar,
um ad {slenska rikinu verdi gert ad greida ISP 134.000.000 kr. vegna kvadar um sému
gjaldskra um allt land arid 2021, verdi felldur ur gildi.

2

UFP fér pess 4 leit vid BST ad stofnunin skiladi umségn vegna krofu keeranda med bréfi,
dags. 25. mars 2022. Adur en vikid yrdi ad efnislegri medferd keerunnar taldi UFP hins
vegar naudsynlegt ad fjalla sérstaklega um formhlid malsins, p.e. um adild keeranda ad
hinni kardu dkvordunar. Af peim sokum beindi UFP pvi sérstaklega til malsadila og BST,
med bréfi dags. 1. april, ad leggja fram frekari gogn eda upplysingar til skyringar &
formhli® mélsins, med visan til 4. mgr. 9. gr. reglugerdar nr. 36/2009, um urskurdarnefnd
fjarskipta- og postmala.

2.1
Med bréfi, dags. 12. april 2022, barst trskurdarnefndinni umsoégn BST, vegna hinnar
kaerdu akvoérdunar.



26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Ad mati BST er 6ljést i stjornsyslukeru hvort kerandi sé Dropp ehf. eda Félag
Atvinnurekanda (FA). Visar BST til pess ad kaeran sé 4 bréfsefni FA og undirritud af
logfraeding félagsins f.h. Dropp ehf,, sem hafi ekki st6duumbod l6gmanns.

Sé litid svo 4 ad keerandi sé FA fh. Dropp ehf. litur BST rétt ad visa malinu fra
rskurdarnefndinni og visar { peim efnum til tirskurdar UFP { méli nr. 1/2020. A3 mati
BST verdi ekki séd ad skilyrdi um ad umtalsverdur fjoldi félagsmanna FA eigi einstaklegra
og verulegra hagsmuna ad gaeta af nidurst6du mals sé fyrir hendi enda pott keeruadild séu
settar rimar skordur.

Sé 1itid svo 4 ad keerandi sé Dropp ehf. er pad mat BST ad til skodunar komi hvort félagio
eigi sérstakra, verulegra og logvarinna hagsmuna ad geeta { skilningi 2. mgr. 2. gr.
reglugerdar nr. 36/2009. { keeru sé rakid ad karandi sé i beinni samkeppni vid isp 1
pakkadreifingu og ad med hinni kaerdu d4kvordun hafi verid dkvardad framlag & grundvelli
gjaldskrar sem feli { sér 61ogmeeta undirverdlagningu { skilningi 11. gr. samkeppnislaga.

Ad mati BST hefur keerandi ekki slikra hagsmuna ad geeta af 6gildingu hinnar kaerdu
akvordunar ad rétt sé ad jata honum adild ad keerumalinu. Visar BST { peim efnum til pess
ad { kaeru sé edli samkeppni kaeranda vid ISP ekki skyrd nanar og ba ekki heldur hvort
keerandi sinni einhverjum 68rum voéruflokkum alpjénustu, hvort félagid sé bundid
samberilegum gadakrofum { sinni pjénustu eda hvort rekstur pess sé haddur 6drum
sambeerilegum kvédum og gilda um ISP, t.d. kvéd um ad veita alpjénustu um allt land.
Visar BST jafnframt til Girskurdar UFP { mali nr. 3b/2021.

Telur BST karanda ekki hafa slika hagsmuni ad peir réttlaeti adild félagsins ad keerumali
vegna hinnar kaerdu akvérdunar.

BST visar jafnframt til pess ad lagadkveedi um sama verd um allt land f alpjénustu  pésti
hafi verid f gildi fra 1. jantiar 2020 til 1. jali 2021. A pessum tima hafi keerandi ekki gert
reka ad pvi ad skra félagid sem po6strekenda, sem honum hafi borid ad gera ef félagio
stundadi sambeerilega starfsemi og ISP, b6 ekki vaeri nema ad hluta. Keerandi hafi fyrst
verid skradur sem péstrekandi med tilkynningu sem méttekin var 22. oktéber 2021.

{ greinargerd visar BST jafnframt til bess ad samkeppnishagsmunir einir og sér leidi ekki
til pess ad keerandi njéti adilastédu { mali sem vardi hagsmuni keppinauta. P4 visar BST
til pess ad lita verdi til pess, pegar beitt er rymkandi tilkun & skilyroum adildar ad
stjornsyslumalum, ad horfa til hagsmuna peirra adila sem njéta adilastédu i prengri
skilningi hugtaksins.

Ad mati BST vardi flest 61l gogn malsins upplysingar sem skuli njéta trinadar samkvamt
9. gr. upplysingalaga nr. 140/2012, vegna fjarhags- og vidskiptahagsmuna {SP. Réttur
adila stjérnsyslumala til adgangs ad gognum sé rikur skv. 15. gr. stjérnsyslulaga, nr.
37/1993, en sati p6 takmoérkunum samkveaemt 17. gr. peirra sem b6 beri ad talka prong,
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m.t.t. upplysingaréttarins. BST telur ad réttur til adgangs ad upplysingum, sem adilar
stjéornsyslumals eiga samkvaemt 15. gr. stjérnsyslulaga, geti falid { sér samkeppnisréskun
i skilningi 10. gr. samkeppnislaga med samskonar haetti og Samkeppniseftirlitid hafi bent
a.

Ad 6llu framangreindu virtu telur BST ad skilyrdi fyrir pvi ad kaerandi geti att adild ad
mali pessu séu ekki uppfyllt. bvi beri ad visa keerunni fra arskurdarnefndinni.

2.2
Med bréfi, dags. 13. april 2022, barst umségn ISP vegna formhlidar kaeru hinnar kardu
akvordunar, { samraemi vid bréf UFP, dags. 1 april 2022.

Afstada [SP er st ad hvorki FA né Dropp ehf. eigi hagsmuni af hinni kaerdu dkvérdun sem
geti talist sérstakir, verulegir og légvardir.

Hvad vardi adild FA tekur ISP fram ad samtékin teljist ekki vera l6gmannsstofa og ad
undirritun stjérnsyslukerunnar beri ekki med sér ad par hafi l6gmadur undirritad sem
slikur. Telur {SP gdgn malsins ekki bera med sér ad fyrirsvarsmenn Dropp ehf. hafi haft
adkomu ad malinu né veitt umbod til ad malid sé sott fyrir peirra hénd og bvi sé ekki ljost
hver hinn raunverulegi keerandi sé. Sé pad nidurstada UFP ad FA sé hinn raunverulegi
adili sem freisti pess ad keera akvordun BSST nr. 1/2022 telur ISP ad samtékin geti ekki
att kaeruadild. Visar [SP { peim efnum til Grskurdar UFP nr. 1/2020.

Liti UFP svo & ad Dropp ehf. sé kaerandi telur {SP ad hann hafi ekki sérstaka, verulega og
l6gvarda hagsmuni ad geeta.

iSP visar { fyrsta lagi til bess ad Dropp ehf. hafi 4 engum stigum { forségu pessa mals 14tid
sig malid varda, pratt fyrir ad hafa haft til pess morg taekifzeri. { umségn ISP eru dkvardanir
PFS raktar. Er par fyrst ad nefna bradabirgdadkvordun PFS nr. 29/2019 par sem ISP var
titnefndur sem alpjénustuveitandi. bvi naest visar ISP til samrads PFS um fyrirkomulag
alpjénustu 4 fslandi. f akvordun PFS nr. 1372020 var [SP svo ttnefndur
alpjénustuveitandi til tfu ara. Eftir ad ISP var Gtnefndur alpjénustuveitandi var sa
kostnadur sem ISP hafdi ordid fyrir 4 arinu 2020, medan félagid sinnti alpjénustu skv.
bradabirgdadkvordun nr. 29/2019, gerdur upp med dkvordun PFS nr. 13/2020. Lét
Dropp ehf. sig med engu vardar pessar dkvardanir né tjadi sig um peer fyrir PFS.

{ 6dru lagi visar ISP til pess ad hin keerda akvordun sé afleidd dkvordun af dkvordun PFS
nr. 13/2020. Hin kaerda akvordun snii einvérdungu ad ISP og hafi ekki ahrif 4 adra med
beinum eda sérstokum haetti. Mali sinu til studnings visar ISP til Grskurdar UFP { mali nr.
3b/2021.

{ prigja lagi visar ISP til pess ad kaerandi eigi ekki légvarda hagsmuni af hinni keerdu
4kvordun. [ malinu sé til medferdar akvordun BST um ad fslenska rikid bati ISP pann
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kostnad sem telst til alpjonustubyrdar eins og kvedid er 4 um slikar greidslur, baedi {
logum um péstpjonustu, nr. 98/2019, n.t.t. vidauka 11 (Leidbeiningar um utreikning 4
hreinum kostnadi alpjénustu, ef einhver er), og akvérdun PFS nr. 13/2020. Pannig 4 {SP
beina, sérstaka og logvarda hagsmuni af pvi ad fa greitt fyrir alpjénustubyrdi. Dropp ehf.
eigi hins vegar ekki logvarda hagsmuni af pvi ad ISP sé gert ad pola ad verda fyrir tjoni
sem myndi leida af pvi ad vera pvingad til ad veita pjénustu an pess ad fa greiddan kostnad
sem hlyst af pvi a0 veita slika pjénustu.

i fiéraa lagi visar ISP til pess ad grundvéllur fyrir rymkadri adild sé ekki fyrir hendi. Visar
ISP { peim efnum til mal Urskurdarnefndar samkeppnisméla nr. 6/2018 (Samkaup hf.
gegn Samkeppniseftirlitinu). Telur ISP rétt ad lita svo 4 ad grundvéllur rymkadrar adildar
sé adkoma adila 4 fyrri stigum. Visar ISP til bess ad Dropp ehf. hafdi fjolda tekifeera til ad
lata sig fyrirkomulaga alpjénustu varda og lj6st ad félagid hafi ekkert gert sem réttleett
geti rymkada keeruadild.

AB lokum visar ISP til pess ad hin keerda 4kvérdun sé hluti af fyrirkomulagi sem byggi 4
ipyngjandi stjérnvaldsakvordun nr. 13/2020, sem var tekin af PFS, og ISP bar skylda til
ad sinna alpjénustu enda pott pad hafi verid pvi métfallid. Pa hafi akvéréun PFS nr.
13/2020 ekki vardad karanda ad neinu leyti, enda ipyngjandi akvordun sem beindist
gegn ISP. Hefdi keerandi talid petta mal varda sina hagsmuni med beinum heetti, hefdi
honum verid i 16fa lagid ad lata reyna 4 keeru gagnvart peirri dkvordun 4 grundvelli peirra
4hrifa sem han kynni ad hafa 4 markadi fyrir péstpjénustu. Ad mati [SP 4 keerandi ekki
sérstaka, verulega og légvarda hagsmuni af pvi ad ISP sé gert ad pola ad verda fyrir tjoni
sem myndi leida af bvi ad vera pvingad til ad veita pjénustu an pess ad fa greiddan kostnad
sem hlyst af pvi ad veita slika pjonustu.

Afpessum astaedum telur ISP ad UFP beri ad visa framkominni kaeru fra, 4 peim grundvelli
ad hvorki FA né Dropp ehf. geti talist eiga sérstaka, verulega og ldgvarda hagsmuni af
hinni keerdu dkvordun.

2.3
Urskurdarnefnd leitadi eftir frekari sjénarmidum kaeranda um formhlid keerunnar med
bréfi, dags. 1. april 2022. Med bréfi, dags. 13. april 2022, barst umségn kaeranda vegna
formhlidar stjérnsyslukerunnar.

Keerandi tekur fram ad hin keerda akvordun feli { sér endurgjald til ISP 4 grundvelli
gjaldskrar par sem gjald fyrir pakkasendingar & landsbyggdinni hafi verid undir
raunkostnadi vid veitingu pjénustunnar { trassi vid fyrirmeeli 3. mgr. 17. gr. laga um
péstpjonustu, nr. 98/2019. ISP hafi markadsrddandi st6du & markadnum og
hafigjaldskrdin pvi falid i sér 6logmeeta undirverdlagningu { skilningi 11. gr.
samkeppnislaga, nr. 44/2005.
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Keerandi tekur fram ad samkvaemt 1. télul. 2. mgr. 2. gr laga nr. 98/2019 sé bad verkefni
BST 4 svidi pdstmala ad annast framkvaemd laganna og hafa eftirlit med péstbjonustu eins
og nanar sé kvedid 4 um i l6gunum. Samkvemt 2. tolul. 2. mgr. 2. gr. laganna sé pad
verkefni BST 4 svidi postmdla ad studla ad samkeppni 4 svidi pdstbjénustu og koma i veg
fyrir 6réttmaeta vidskiptaheaetti med pvi ad vinna gegn roskun eda takmoérkun &
samkeppni 4 péstpjonustumarkadi. { 7. mgr. vidauka Il vid 16g nr. 98/2019 segi ad
endurheimt eda fjarmoégnun hreins kostnadar vid alpjonustuskyldu geti krafist pess ad
veitendum alpjénustu sé baettur kostnadur vid pjonustu sem beir veiti en sé ekki veitt &
venjulegum vidskiptagrundvelli. bar sem slikar bzetur feli { sér tilfeerslu fjar skuli tryggja
a0 per séu pannig gerdar ad peer séu hlutlegar, gagnsaejar, &n mismununar og
hlutfallsbundnar. bad hafi { for med sér ad tilfeerslurnar valdi, ad pvi marki sem unnt er,
minnstu mogulegu raski & samkeppni og eftirspurn. Pa visar keerandi til 4. mgr. 17. gr.
laga nr. 98/2019, en samkveemt dkvaedinu skuli PFS (nt BST) gera kréfu um trbeetur a
gjaldskra alpjonustu telji stofnunin gjaldskra alpjénustu ekki uppfylla skilyrdi 17. gr.
laganna.

Keerandi telur hina keerdu dkvordun hafa pau dhrif ad keppinaut sé veitt endurgjald vegna
gjaldskrar sem brj6ti gegn dkvaedum laga nr. 98/2019 og feli { sér undirverdlagningu.
Kaerandi sé keppinautur {SP 4 svidi pakkadreifingar og hafi 4kvérdunin pvi{ veruleg dhrif
4 samkeppnishafni hans enda hafi hann neydst til ad laekka gjaldskra fyrir pjonustu utan
hofudborgarsvaedisins og ordid fyrir verulegu tjoni. Hann hafi pvi sérstakra, beinna,
verulegra og logvarinna hagsmuna ad geeta af hinni keerdu akvoérdun.

Med visan til déms Haestaréttar { mali nr. 83/2003 telur keerandi hagsmuni sina augljosa
og beri pvi ad veita honum st6du adila mals.

3.
Framkomnar umsagnir allra malsadila voru kynntar 6llum malsadilum og kostur veittur
4 ad koma ad frekari sjonarmidum um formhlid malsins med bréfi, dags. 26. april 2022.
Var frestur til ad skila inn frekari athugasemdum veittur til 5. mai 2022.

UFP barust ekki frekari athugasemdir fra BST.

3.1
Med bréfi, dags. 4. maf 2022, barst tGrskurdarnefnd frekari athugasemdir fra {SP um
formhlid malsins.

[SP visar til pess ad 6sannadar fullyrdingar um légbrot, sem heyri undir adra
stjérnsyslueiningu geti vart talist grundvoéllur fyrir adild ad keerumali. Visar {SP til pess
ad asakanir kaeranda heyri undir Samkeppniseftirlitid og ad félagid hafi, fra gildistéku
laga nr. 98/2019, itrekad ljad mals 4 pvi vid Samkeppniseftirlitid hvada afleidingar ,Eitt
land - Eitt verd” hafi 4 samfellu og samspil pést- og samkeppnislaga. Peim sjénarmidum
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hafi einnig verid haldid 4 lofti vid raduneyti, nefndarsvid Alpingis, Alpingi sjélft, svo og
fjolmidla.

Telur [SP malflutning kaeranda byggja 4 pvi ad 6sannadar fullyrdingar um logbrot, sem
eigi undir rannsékn og mélsmedferd Samkeppniseftirlitsins, vera fullnaegjandi grundvéll
fyrir keeruadild.

P4 itrekar ISP afstodu sina 4 pvi ad keerandi eigi ekki l6gvarda samkeppnishagsmuni af
pvi ad ISP fii ekki greitt fyrir pjénustu sem ISP hafi verid skyldad til ad veita med
ipyngjandi stjérnvaldsakvordun. Keranda hafi verid { 16fa lagid ad feera fram rok um
roskun 4 samkeppni pegar ISP hafi verid Gtnefndur alpjénustuveitandi med skyldu um
,Eitt land - Eitt verd“. Greidsla fyrir pa pjonustu geti hins vegar ekki talist leida til
roskunar 4 samkeppni. Pad vari pvert 4 moéti liklegt til ad valda réskun & heilbrigdum
samkeppnisadstaedum 4 markadi ad pvinga eitt fyrirtaeki til ad sinna bjénustu, an pess ad
greida fyrir.

[SP visar til pess ad kzerufrestur vegna ,Eitt land - Eitt verd” sé lidinn. Hin kaerda
akvordun vardi ekki 16gmati fyrirkomulags ad ISP hafi verid utnefndur
alpjonustuveitandi med skyldu um ,Eitt land - Eitt verd”, heldur greidslu vegna peirrar
skyldu. Peirri dtnefningu hafi kaerandi 14tid undir h6fud leggjast ad métmaela. Telur isp
stadur og stund til pess ad keaera ,Eitt land - Eitt verd“ sé lidinn.

Ad lokum visar ISP til pess ad Hrd. 83/2003 hafi takmarkad fordaemisgildi { mali pessu.
Pad mal hafi vardad adild ad malum { medferd Samkeppniseftirlitsins og
Grskurdarnefndar samkeppnismala. [ pvi mali hafi Samskip kvartad til
Samkeppniseftirlitsins vegna hattsemi Eimskip. Samkeppniseftirlitid hafi tekid malia til
skodunar og var Samskip talid eiga adild ad samkeppnisréttarmalinu, sem keppinautur.

Ad mati ISP verdi ad teljast ansi langt seilst ad draga b4 alyktun af pessum d6mi ad bar
med eigi keppinautar avallt adild ad stjérnsyslumalum er varda keppinauta peirra, jafnvel
pétt malid vardi ekki samkeppnisloggjof. Aréttar ISP, samhengisins vegna, ad bad sé ekki
{ verkahring UFP ad rannsaka og skera ur um brot gegn samkeppnisloggjof. bPa sé
fordaemisgildi pessa doms takmarkad vid pa malavexti ad um hafi verid ad raeda tilvik par
sem ekki hafi med skyrum haetti verid kvedid 4 um adild { videigandi réttarheimildum,
logum eda malsmedferdarreglum Samkeppniseftirlitsins. Pannig megi etla ad
fordeemisgildi pessa déms ndi til hefdbundinna stjérnsyslumala par sem ekki sé kvedid
med sérstokum heetti 4 um adild. Gera megi rad fyrir ad kvortun vegna péstbjonustu til
BST fari eftir hefdbundnu fyrirkomulagi adildar { samraemi vid pa meginreglu sem birtist
{ démum.

Pad sé hins vegar alveg skyrt i reglugerd nr. 36/2009 ad adild fyrir nefndinni byggi &
sérstokum, verulegum og 16gvordum hagsmunum. Hagsmunir kaeranda geti ekki talist
sérstakir og verulegir, { samraemi vid fyrri umfjollun ISP, né légvardir.
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3.2
Med bréfi, dags. 5. mai 2022, barst drskurdarnefnd frekari athugasemdir fra keeranda um
formhli® malsins.

[ umsdgn keeranda er pad tekid fram ad Dropp ehf. sé kaerandi malsins p6 svo FA komi
fram fyrir hond félagsmanns sins fyrir nefndinni.

Hvad vardar hagsmuni keeranda er tekid fram ad hann sé i samkeppni vid iSP 4 svidi
pakkadreifingar. Kaerandi telur hina kardu akvordun fela i sér endurgjald til fsp a
grundvelli gjaldskrar sem brjéti gegn 3. mgr. 17. gr. laga um pdstpjénustu, nr. 98/2019,
og feli { sér 616gmaeta undirverdlagningu. Hin 6logmeeta gjaldskra hafi haft veruleg ahrif
4 samkeppnishafni keeranda enda hafi hann ordid ad bregdast vio med pvi ad leekka gjald
fyrir pjénustu utan héfudborgasvadisins.

Karandi telji einfaldlega ad dkvordun um ad ISP skuli baett tap sem rekja megi til
akvordunar sem brjoti gegn dkvaedum postlaga og samkeppnislaga standist ekki. Telur
kaerandi tap vegna kvadar um sama verd um allt land megi rekja til slikrar édkvorounar,
ekki kvadar um alpjonustu.

Pér er aréttad ad démur Hrd. { mali nr. [83]/2003 sé fordaeemisgefandi. Pvi sé motmeelt
sem fram komi { athugasemdum ISP um ad rymkada adild beri ad tulka préngt par sem
um sé ad raeda undantekningu fra meginreglu. Med visan til framangreinds telur keerandi
sig hafa sérstaka, verulegra og légvarinnar hagsmuna ad geeta af pvi ad fa ar malinu
skorid.

IV. Nidurstodur
1.

Markmid laga nr. 98/2019, um péstpjénustuy, er skv. 1. gr. ad studla ad hagkvaemri, virkri
og areidanlegri péstpjénustu um land allt og til og fra landinu, m.a. med pvi ad tryggja
notendum adgang ad alpjonustu eins og hun er skilgreind & hverjum tima og med pvi ad
efla samkeppni 4 markadi fyrir postpjénustu. { 3. gr. er fjallad um yfirstjérn og verkefni
Byggdastofnunar og fer radherra, samkvaemt 1. mgr. 4kvaedisins, med yfirstjérn péstmala.
Verkefni Byggdastofnunar eru upptalin { sjo tolulidum og er pad m.a. ad annast
framkveemd laganna og hafa eftirlit med pdstpjonustu, eins og ndnar er kvedid 4 um i
légunum, ad studla ad samkeppni 4 svidi pdstpjonustu og koma i veg fyrir oréttmeeta
vidskiptahaetti med pvi ad vinna gegn roskun eda takmoérkun samkeppni & postpjonustu
markadi.

Samkvaemt 42. gr. laga nr. 98/2019, um péstpjonustu, saeta dkvardanir Byggdastofnunar
um pé6stpjonustu kaeru til Grskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala. Um medferd keeru
vegna akvardana Byggdastofnunar gilda sému malsmedferdarreglur og gilda um trskurdi
nefndarinnar & svidi fjarskiptamala.
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Um hlutverk UFP er svo fjallad { 20. gr. laga nr. 75/2021, um Fjarskiptastofu. bar segir { 1.
mgr. ad dkvardanir Fjarskiptastofu seeti kaeru til sérstakrar nefndar, trskurdarnefnd
fjarskipta- og péstmala. Hid sama 4 vid um &kvardanir stjérnvalda samkvaemt l6gum um
péstpjénustu. Keran skal berast UFP innan fjdgurra vikna fra pv{ ad vidkomandi vard
kunnugt um akvérdun Fjarskiptastofu.

A grundvelli d-lidar 1. mgr. 30. gr. laga nr. 75/2021 hefur radherra sett reglugerd nr.
36/2009, um urskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmala, sem Utferir ndnar starfshatti
urskurdarnefndarinnar. Samkvaemt 2. gr. reglugerdarinnar er bad hlutverk
urskurdarnefndar ad leysa med skjétum, vondudum og Shlutdraegum haetti ur keerum
sem nefndinni berast vegna A&kvardana Fjarskiptastofu og Byggdastofnunar.
Urskurdarnefndin tekur til Grskurdar, ad kroéfu pess sem 4 sérstakra, verulegra og
logvarinna hagsmuna ad keeranlegri 4kvordun pessara stofnana, hvort heldur sem keera
lytur ad malsmedferd eda efni hinnar kaerdu dkvordunar.

19. gr. reglugerdarinnar er svo fjallad um malsmedferd fyrir nefndinni. Samkveemt 3. mgr.
9. gr. reglugerdarinnar gefur nefndin malsadilum, stofnun sem ték hina keerdu akvéroun
og 68rum peim sem nefndin telur beinna, verulegra og légvarinnar hagsmuna hafa af
nidurstodu malsins, kost 4 ad tja sig skriflega um efni kaerunnar innan heefilegs frests, sé
kaera taek til efnismedferdar. Samkvaemt 4. mgr. 9. gr. er Grskurdarnefnd jafnan heimilt ad
beina pvi til malsadila ad leggja fram frekari gdgn eda upplysingar til skyringar ef hin
telur malid ekki naegilega upplyst og setja akvedinn frest { pvi skyni.

Ad 60ru leyti en kvedid er 4 um i 16gum nr. 75/2021 fer um malsmedferd eftir VII. og VIIL.
kafla stjérnsyslulaga og reglugerdinni.

2.
Stjornsyslukaera kaeranda er sett fram 4 bréfsefni FA og undirritad af 16gfraedingi
samtakanna. Af athugasemdum BST og ISP ma r4da ad 6lj6st sé ad peirra mati hver sé
kaerandi malsins, b.e. FA eda Dropp ehf.

2.1
{ umségnum ISP og BST koma fram athugasemdir um adildarhaefi bsedi FA og Dropp ehf.
Visar BST til pess ad kaeran sé sett fram 4 bréfsefni FA og undirritud, fh. Dropp, af
logfraeding FA, sem hafi ekki stéduumbod l6gmanns. Pvi sé 6ljést hvort Dropp ehf. eda FA
sé kaerandi. Sé FA keerandi telur BST skilyrdi um ad adild samtaka, ad umtalsverdur fjéldi
félagsmanna hafi einstaklegra og verulegra hagsmuna ad geeta af nidurst6du malsins, ekki
vera fyrir hendi, enda pétt keeruadild séu settar ramar skordur.

ISP telur ljost ad FA sé ekki ldgmannsstofa og ad stjérnsyslukaeran beri ekki med sér ad
par hafi 16gmadur undirritad sem slikur. Telur ISP gdgn maélsins ekki bera med sér ad
sannanlegu leyti ad fyrirsvarsmenn Dropp ef. hafi haft adkomu ad malinu né veitt umbod
til ad malid sé sott fyrir peirra hond. bvi sé ekki 1jést hver hinn raunverulegi kaerandi sé.

11



74.

75.

76.

77.

78.

Sé pad nidurstada UFP ad FA sé hinn raunverulegi adili sem freistar pess ad keera
akvordun BST telur ISP ad samtokin geti ekki att keeruadild.

Hvad pessar athugasemdir ISP og BST vardar kemur fram { athugasemdum kaeranda ad
Dropp ehf. sé kaerandi malsins, p6 svo ad FA komi fram fyrir hénd félagsmanns sins fyrir
nefndinni.

2.2
Stjérnsyslulég hafa einungis ad geyma hluta peirra almennu reglna sem gilda um
malsmedferd stjornvalda. M4 { pessum efnum nefna ad pegar drog ad frumvarpi pvi er
vard ad stjornsyslulogum nr. 37/1993, voru kynnt, h6fdu drogin ad geyma eftirfarandi
akvaedi 1 I11. kafla laganna:

LAOili mdls getur d hvada stigi mdlsmedferdar sem er fengid annan til pess ad vera {
fyrirsvari fyrir sig eda sér til adstodar. Stjornvald getur pé krafist pess ad adili mdls
taki sjdlfur pdtt { medferd pess pegar pad hefur pydingu vid iirlausn mdls”

Par sem 4kveedid hafdi einungis ad geyma reglur sem voru { samrami vid gildandi og
Oskradar meginreglur stjérnsysluréttarins vard pad 4 endanum nidurstadan ad taka ekki
greinina upp { frumvarp pad sem vard ad stjérnsysluléogum, nr. 37/1993. Pad er pvi
6skrad regla i stjornsyslurétti ad adili mals getur fengid annan til ad vera i fyrirsvari fyrir
sig eda sér til adstodar vid malsmedferd fyrir stjornvéldum, nema annad leidi af logum
eda edli mals. begar annar einstaklingur kemur fram fyrir hond adila mals er sa nefndur
umbodsmadur adila mals.

Ekki eru gerdar neinar menntunarkréfur til umbodsmanna adila mals. Pannig er m.a.
ekkert pvi til fyrirstodu ad 16gadila, svo sem samtdkum fyrirtaekja eda stéttarfélagi, sé
falid ad koma fram sem umbodsmadur adila mals vid medferd stjérnsyslumals. Pa verdur
ekki séd ad i {slenskum 16gum sé 4skilid ad umbodsmadur leggi fram skriflegt umbod til
ad geta talist hafa fullnzegjandi umbod til ad reka maél fyrir stjornvoldum. Hér er rétt ad
arétta ad 21. gr. laga nr. 77/1998, um logmenn, mzelir svo fyrir ad pegar 16gmadur eda
fulltrai hans sakir démping, skuli hann talinn hafa umbod til ad geeta par hagsmuna
adilans nema hid gagnstaeda sé sannad. bessi regla gildir einungis um démsmal en ekki
stjérnsyslumal og gilda pvi framanrakin sjénarmid um umbodsmann sem rekur mal
adilans fyrir stjéornvoldum, hvort sem um er ad raeda légmann, 16gfraeding eda annan
einstakling sem tekid hefur a0 sér slikt starf fyrir adila malsins.

bad liggur fyrir { malinu ad FA hefur komid fram fh. Dropp ehf. Pannig er
stjornsyslukaran, dags. 15. mars sl., og athugsemdir, dags. 13. april og 5. mai sl, a
bréfsefni FA og undirritud af logfreeding samtakanna. Med tilliti til bess sem ad framan er
rakid, og pvi sem fram Kemur i stjornsyslukeeru og athugasemdum Dropp ehf,, um ad
félagid sé kaerandi b6 svo ad FA komi fram fyrir hdnd bess, en félagio er félagsmadur FA,
er pad mat nefndarinnar ad naegilega skyrt hafi komid fram ad kaerandi sé Dropp ehf. I
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logum nr. 75/2021 er ekki lagt bann vid ad umbodsmadur komi fram f.h. adila mals fyrir
UFP og ad mati trskurdarnefndar er edli malsins ekki med beim haetti ad pad standi { vegi
fyrir keeranda a0 fela FA reksturs malsins fyrir nefndinni.

Kaerandi mélsins er Dropp ehf. og FA er umbodsmadur félagsins fyrir nefndinni.

3.
[ athugasemdum ISP kemur fram st afstada ad hin kaerda 4kvérdun sem sé til umfjéllunar
mali pessu, feli { reynd { sér kaeru vegna pess fyrirkomulags sem komid hafi verid 4 med
akvordun PFS nr. 13/2020. [ peirri akvérdun hafi ISP verid udtnefndur sem
alpjéonustuveitandi um land allt (einnig nefnt ,Eitt land - Eitt verd“ i athugasemdum isP).
Af bvi leidi ad keerufrestur sé 16ngu lidinn.

[ stjérnsyslukaeru kemur fram ad keeranda hafi ekki verid kunnugt um hina keerdu
akvordun fyrr en 22. febriar sl., med bréfi innvidaraduneytis til FA dags. sama dag, enda
hafi keerandi ekki fengid tilkynningu um hana fra BST.

Med bréfi, dags. 25. jantar 2022, sendi ISP umsékn um sanngjarnt endurgjald vegna
alpjénustu til BST, 4samt ttreikningum félagsins 4 hreinum kostnadi, i samraemi vid
akvordun PFS nr. 13/2020 og 1. mgr. 12. gr. laga nr. 98/2019, um poéstpjénustu. Hin
kaerda dkvordun var svo tekin, samkvamt undirritun, hinn 10. febraar 2022, og birt 4 vef
BST hinn 18. febrtar sama ar.

Samkveemt 1. mgr. 12. laga nr. 98/2019 getur pdstrekandi, sem ttnefndur er, sbr. 11. gr.
laganna, s6tt um til Pdst- og fjarskiptastofnunar, ni BST, ad honum verdi med
fjarframlogum tryggt sanngjarnt endurgjald fyrir pa starfsemi sem um raedir, telji hann
alpjonustu sem honum sé skylt ad veita hafa { for med sér hreinan kostnad. Utreikningar
pjénustuveitanda skulu taka mid af vidauka II vid 1o6gin og parf umsaekjandi jafnframt ad
syna fram 4 ad reiknad tap, ef eitthvert er, hafi i for med sér 6sanngjarna byrdi a fjarhag
alpjénustuveitanda.

{ hinni keerdu akvordun felst dkvérdun um rétt eda skyldu, { skilningi 2. mgr. 1. gr.
stjérnsyslulaga, nr. 37/1993, og er sjalfstaed dkvoroun um greidsluskyldu rikis til handa
{SP sem alpjénustuveitanda 4 svidi p6sthjénustu.

Samkvaemt 1. mgr. 20. gr. laga nr. 75/2021 skal keera berast UFP innan fjégurra vikna fra
pvi ad vidkomandi vard kunnugt um akvérdun sem keeran lytur ad. Samkvaemt 5. gr.
reglugerdar nr. 36/2009, ber ad mida upphaf kaerufrests vid pann dag sem akvérdun er
birt 4 heimasidu Pést- og fjarskiptastofu (ntd Byggdastofnun).

Hin kaerda akvordun er dags. 10. februar 2022 og stjérnsyslukaera kaeranda er dags. 15.
mars sama ar. [ samraemi vid 5. gr. reglugerdar nr. 36/2009 ber, begar um er ad raeda
postrekanda eda fjarskiptafyrirteeki, ad mida upphaf keerufrests vid bann dag sem
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akvordun er birt 4 heimasfdu BST. [ samraemi vid bad ad hin kaerda akvordun hafi verid
birt 4 heimasidu BST hinn 18. febrdar sl. er pvi ljost ad mati drskurdarnefndarinnar ad
stjérnsyslukaeran barst innan timamarka 1. mgr. 20. gr. laga nr. 75/2021.

[ lj6si framangreinds verdur kaerunni ekki visad fra nefndinni med visan til pess ad hin
hafi borist utan timafrests laga nr. 75/2021. Um er ad reeda sjalfsteeda akvéroun um
greidsluskyldu rikis vegna kostnadar vid veitingu alpjonustu.

4,
Eftir standa kréfur fSP og BST um ad visa malinu fra med visan til bess ad keerandi, Dropp
ehf,, hafi ekki hagsmuni af drlausn malsins og geti pvi ekki talist adili ad hinni kaerdu
akvordun.

41
AD mati BST hefur kaerandi ekki slikra hagsmuna ad geeta af 6gildingu hinnar kaerdu
akvoOrdunar ad rétt sé ad jata honum adild ad kaerumalinu. Visar BST til pess ad { kaeru sé
rakid ad keerandi sé keppinautur ISP { pakkadreifingu og ad med hinni keerdu dkvérdun
hafi verid akvardad framlag & grundvelli gjaldskrar sem feli { sér Ologmaeta
undirverdlagningu i skilningi 11. gr. samkeppnislaga 4n pess ad edli peirra samkeppni sé
skyrt nanar. ba visar BST til pess ad samkeppnihagsmunir einir og sér leidi ekki til pess
ad fyrirteeki njéti adilast6du { mali sem vardi hagsmuni keppinauts hans. A3 sama skapi
visar BST til pess ad pegar beitt sé rymkandi tulkun & skilyrdum adildar ad
stjérnsyslumalum, verdi ad horfa til hagsmuna peirra adila sem njéta adilastédu i prengri
skilningi hugtaksins. Ad 6llu framangreindu telur BST skilyrdi um adild keeranda ad

malinu ekki uppfyllt.

{SP tekur undir med BST. Telur ISP { fyrsta lagi ad kaerandi hafi 4 engum stigum { forségu
malsins 1atid pad sig varda. | 6ru lagi telur ISP keeranda ekki hafa beina og sérstaka
hagsmuni af hinni keerdu akvérdun. [ pridja lagi telur ISP keeranda ekki hafa I6gvarda
hagsmuni af hinni keerdu dkvérdun og ad lokum, i fjérda lagi, telur ISP ad grundvéllur
rymkadrar adildar ekki vera fyrir hendi. b4 telur ISP ad 6sannadar fullyrdingar karanda
um logbrot, sem heyri undir adra stjérnsyslueiningu geti vart talist grundvéllur fyrir adild
ad kaerumali.

Kaerandi visar hins vegar til pess ad hann sé f samkeppni vid ISP 4 svidi pakkadreifingar
og hafi hin karda dkvordunin pvi veruleg dhrif & samkeppnishafni hans enda hafi hann
neydst til ad laekka gjaldskré fyrir pjénustu utan héfudborgarsvaedisins med verulegu
tjoni. Pannig hafi keerandi sérstakra, beinna, verulegra og l6gvarinna hagsmuna ad geeta
af hinni kaerdu dkvordun. Um sé ad reeda endurgjald til ISP & grundvelli gjaldskrar sem
brotid hafi gegn 3. mgr. 17. gr. laga nr. 98/2019 og hafi haft veruleg ahrif &
samkeppnishaefni keeranda.
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4.2

Samkvaemt 1. mgr. 11. gr. laga nr. 98/2019 dkvedur radherra hvort hann geri samning vid
fyrirteeki med almenna heimild, eitt eda fleiri, til ad sinna peim skyldum sem kvedid er &
um { 9. gr. laganna. Vid samningsgerd getur radherra notid lidsinnis [Byggdastofnunar]
og m.a. falid stofnuninni ad meta og skera tir um kostnad vid samninginn. Radherra getur
einnig falid [Byggoastofnun] ad Gtnefna fyrirteeki til ad sinna pjénustunni. Jafnframt getur
radherra 4kvedid ad bj6da hana it. Vid val 4 pjénustuveitanda eda pjonustuveitendum
skv. 1. mgr. skal vidhafa opid, gagnsaett og hlutlaegt ferli par sem geett er jafnraedis. Skyldu
til veitingar alpjénustu ma afmarka vid tiltekna landshluta, péstntimer og/eda tiltekna
paetti postpjénustu.

f9. gr. laganna er fjallad um inntak alpjénustu. Samkvaemt 1. mgr. dkvaedisins eiga allir
notendur péstpjénustu 4 Islandi rétt 4 alpjénustu sem uppfyllir geedakrofur og er a
vidradanlegu verdi. Samsvarandi pjonusta skal standa til boda notendum sem bua vid
sambeerilegar adstedur. Alpjénusta skal 4 hverjum tima taka mid af tekni- og
samfélagspréun, hagraenum pattum og porfum notenda. { fjsrum staflidum 2. mgr.
akvaedisins er svo { deemaskyni talin upp pjonusta sem fellur undir alpjonustu samkvaemt
légunum.

{ V. kafla laga nr. 98/2019 er fjallad um vidskiptaskilmala, gjaldskrar og boékhald
alpjénustuveitanda. { 17. gr. laganna er vikid ad gjaldskra alpjonustuveitanda. Samkvamt
1. mgr. akvaedisins skulu gjold fyrir alpjonustu vera vidradanleg fyrir notendur pannig ad
peir geti notfaert sér pjénustuna. Smasolugjaldskra fyrir bréf allt ad 50 g skal, skv. 2. mgr.
dkvaedisins, vera s sama um allt land. P4 skal gjaldskra fyrir alpjénustu skv. 3. mgr. 17.
gr., p.4 m. gjaldskra vegna erlendra péstsendinga, taka mid af raunkostnadi vid ad veita
pjénustuna ad vidbaettum hzefilegum hagnadi. Gjaldskrar skulu vera audskiljanlegar og
gaeta skal jafnraedis og tryggja gagnsai. A grundvelli 4. mgr. akvaedisins er
[Byggdastofnun] heimilt ad krefjast pess ad alpjonustuveitandi geri grein fyrir
kostnadargrundvelli gjaldskrar fyrir pjénustu innan alpjénustu.

Samkvaemt 1. mgr. 12. gr. laga nr. 98/2019 getur postrekandi, sem er utnefndur
alpjonustuveitandi, sbr. 11. gr., s6tt um til [Byggdastofnunar] ad honum verdi med
fjarframl6gum tryggt sanngjarnt endurgjald fyrir pa starfsemi sem um raedir ef hann telur
ad alpjonusta sem honum er skylt ad veita hafi { for med sér hreinan kostnad. Utreikningar
skulu taka mid af vidauka II vid l16gin en umsakjandi parf jafnframt ad syna fram 4 ad
reiknad tap, ef eitthvert er, hafi { for med sér oOsanngjarna byrdi 4 fjarhag
alpjénustuveitanda. f 2.-4. mgr. 12. gr. er svo nanar vikid ad hugtékunum ,hreinum
kostnadi“, ,6sanngjarnri byrdi“ og ,markadsavinningi‘. Hreinn kostnadur vegna
alpjénustukvadar greidist tr rikissj60i samkvaemt heimild { fjarlogum.

Med bradabirgdaskvordun PFS nr. 29/2019 var ISP falid ad sinna beirri pjénustu sem
fellur undir alpjénustu sem og alpjédlegum skuldbindingum {slands. Tekid var fram ad
akvordunin myndi gilda par til malsmedferd skv. 2. mgr. 11. gr. laga nr. 98/2019 hefdi
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farid fram. Med 4akvordun PFS nr. 13/2020 var ISP Gtnefndur med skyldu til ad veita
alpjénustu 4 svidi postpjénustu, sbr. 1. mgr. 11. gr. laga nr. 98/2019, { 10 ar, frd og med
dagsetningu utnefningar.

Hin keerda akvordun litur ad umsékn ISP um sanngjarnt endurgjald vegna alpjénustu.
Med bréfi, dags. 25. jantiar 2022, sendi ISP umsdknina til BST, 4samt atreikningum &
hreinum kostnadi, { samraemi vid dkvordun PFS nr. 13/2020 og 1. mgr. 12. gr. laga nr.
98/2019. Var pad nidurstada hinnar keerdu dkvordunar ad islenska rikid, sbr. 6. mgr. 12.
gr. laganna, skyldi greida ISP alls 563.168.949 kr. vegna hreins kostnadar fyrir veitta
alpjonustu 4 arinu 2021. Til fradrattar peirrar upphadi kom 48.800.000 kr., sem héfou
pegar verid greiddar, en utistandandi fjarhaed til greidslu var pvi alls 514.368.949 kr.
Undir pessa heildargreidslu islenska rikisins var kostnadur vegna kvadar um sému
gjaldskra um land allt, 134.000.000 kr., sem kaera malsins litur ad.

4.3
Agreiningsefni pad sem til skodunar er { tirskurdi pessum er hvort kaerandi hafi adild ad
maélinu fyrir rskurdarnefndinni. Sem fyrr greinir saeta dkvardanir BST keeru til UFP, skv.
1. mgr. 20. gr. laga nr. 75/2021. Er adilum mals pannig heimilt ad keera akvardanir
stofnunarinnar til urskurdarnefndarinnar til ad fa peer felldar ar gildi eda fa peim breytt.

Stjérnsyslukaera er réttardrraedi til handa adila mals eda annars, sem & keerurétt, til ad
skjota stjornvaldsakvordun til aedra stjornvalds sem er pa skylt ad endurskoda
dkvordunina. Pegar keera berst, sem uppfyllir 6ll keeruskilyrdi, skapar pad pannig
urskurdarskyldu hja aedra settu stjérnvaldi.

f 26. gr. stjornsyslulaga er fjallad um keeruheimild. Par segir ad adila mals sé heimilt ad
kaera stjornvaldsakvordun til aedra stjérnvalds til pess ad fa hana fellda ur gildi eda henni
breytt nema annad leidi af 16gum eda venju. [ frumvarpi pvi sem vard ad stjérnsyslulogum
er fjallad um keeruadild, en par segir um VII kafla:

[ kaflanum er heldur ekki ad finna dkvaedi um keeruadild, en samt sem ddur er rétt
ad gera stuttlega grein fyrir peim meginsjénarmidum sem hafa skal til viomidunar
vid dkvérdun d pvi hverjir eigi adild ad keerumdlum. Svo sem ddur er minnst d er ekki
haegt ad kveda d um pad i eitt skipti fyrir 6ll, heldur verdur pad dvallt ad metast eftir
atvikum hverju sinni. Vié dkvérdun d pvi hvort tiltekinn madur eda légadili eigi adild
verdur ad lita til pess hvort sd hinn sami eigi einstaklegra og verulegra hagsmuna
ad gaeta vid urlausn mdlsins.

Um adild ad malum hja UFP er fjallad i 2. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 36/2009. Par segir ad
arskurdarnefndin taki til drskurdar, ad krofu pess sem & sérstakra, verulegra og
logvarinnar hagsmuni ad geeta, keeranlega akvordun [Byggdastofnunar], hvort heldur
sem kaera lytur ad malsmedferd eda efni hinnar keerdu akvordunar. Um adild ad keeru til

nefndarinnar fer pannig i grundvallaratridum eftir sdému sjénarmidum og um adild ad
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stjornsyslumalum almennt, i samraemi vid skilgreiningu i fraediskrifum og { déma- og
stjornsysluframkvaemd.

Hugtakid ,adili mals* er ekki skilgreint { stjérnsysluldgum. [ islenskum fraediskrifum hafa
peir hagsmunir sem vidkomandi hefur af malinu verid greindir nanar og bannig litid til
pess hvort vibkomandi eigi beinna, verulegra, sérstakra og l6gvarinna hagsmuna ad geta
en pad er { samraemi vid dkveedi 2. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 36/2009. Um er ad raeda
matskennt hugtak sem ber ad meta eftir atvikum hverju sinni og undirliggjandi
hagsmunum vidkomandi, p.4 m. mea tillit til pess efnisréttar sem undir er.

4.4
Likt og 4dur segir Iytur hin kaerda akvoérdun ad umsékn ISP til BST um sanngjarnt
endurgjald fyrir alpjénustu sem ISP er skylt ad veita, 4 grundvelli 12. gr. laga nr. 98/2019.
Er stjornsyslukeera kaeranda afmérkud vid nidurst6du BST um endurgjald vegna kvadar
um sému gjaldskra um allt land.

Af stjérnsyslukaeru verdur radid ad keerandi reisi adild sina ad mestu a
samkeppnishagsmunum. Pannig kvedst karandi vera i beinni samkeppni vid fsp 1
pakkadreifingu. Hin keerda akvordun feli { sér endurgjald til {SP 4 grundvelli gjaldskrar
sem feli { sér 616gmaeta undirverdlagningu i skilningi 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.
Pannig hafi 4kvordunin veruleg dhrif 4 samkeppnishaefni keeranda.

Daemi eru um ad samkeppnishagsmunir leidi til adildar ad stjérnsyslumadli, sbr. domur
Hzestaréttar fra 19. jini 2003, i mali nr. 83/2003, sem keerandi visar til { keeru. Po er ljost,
i samrzemi vid forsendur pess doms, ad ekki er um ad raeda einhlitan meelikvarda, vid mat
4 pvi hvort einstaklingur/logadili sé adili stjérnsyslumals, og ber pvi ad lita til hvers tilviks
fyrir sig. Parf pvi &ti® ad lita til pess hvernig hagsmunir vidkomandi tengjast peirri
adkvoérdun sem kerd er, p.e. hvort hann hafi beina, verulega, sérstaka og légvarda
hagsmuni ad geeta.

Tildrog pessa mals ma rekja til bradabirgdadkvordunar PFS nr. 29/2019, par sem ISP var
utnefndur sem alpjénustuveitandi, og svo sidar dkvordunar PFS nr. 13/2020. Med
sidarnefndu dkvorduninni var ISP Gtnefndur med skyldu til ad veita alpjonustu 4 svidi
postpjénustu, sbr. 1. mgr. 11. gr. laga nr. 98/2019. Medal pess sem bar féll undir voru
pakkar upp ad 10 kg. (innanlands) og pakkar upp ad 20 kg. (til og frd landinu). Att
gjaldskrain ad vera sl sama um allt land. Med 16gum nr. 76/2021 var akvaedi 2 mgr. 17.
gr. laga breytt 4 pann hatt ad { stad pess ad kvedid vaeri 4 um ad gjaldskré fyrir alpjéonustu
skyldi vera st sama um allt land ndi s kvod einungis til pess ad smasélugjaldskrar fyrir
bréf allt ad 50 g innan alpjénustu skuli vera pzer sému um allt land.

[ akvordun PFS nr. 10/2021, gjaldskra fslandspésts ohf. fyrir pakka innanlands innan
alpjonustu, dags. 30. jinf 2021, beindi PFS peim tilmzelum til ISP ad félagid skyldi
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endurskodun gjaldskr4 fyrir pakka innan alpjénustu og skyldi ekki bida til 1. névember
2021, eins og 16g nr. 76/2021 heimiludu. | samraemi vid pad er hin keerda dkvordun BST
reist 4 pvi ad stofnunin byggdi 4 athendingu magni pakka innan alpjénustu fré 1. jandar -
31. agtist 2021.

Eins og malid liggur nu fyrir Grskurdarnefndinni parf ad skera tr pvi hvort keerandi, sem
kvedst { beinni samkeppni vid [SP i pakkadreifingu, eigi adild ad pvi alitaefni um hvad
teljist sanngjarnt endurgjald fyrir itnefningu sem alpjénustuveitandi.

Ad mati drskurdarnefndar uppfyllir keerandi ekki skilyrai til ad krefjast 6gildingar hinnar
kaerdu dkvordunar sem beinist ad ISP og vardar endurgjald til sidarnefnda félagsins vegna
alpjénustu sem bvi er skylt ad veita. Vid pa nidurstédu leit trskurdarnefndin til pess ad
hagmunir keeranda teljast hvorki beinir né sérstakir af hinni kaerdu akvérdun enda litur
htin ad heildarendurgjaldi ISP fyrir b4 alpjénustu sem félaginu er skylt ad veita.

P4 verdur heldur ekki séd hvada hagsmuni keerandi hefur, sem verndadir eru ad 16gum,
umfram adra pess efnis ad ISP hljéti ekki pad endurgjald sem BST &kvad { hinni kaerdu
akvoroun.

Hér hafdi urskurdarnefndin pad einnig til hlidsjénar ad keerandi reisir adild sina 4 pvi ad
félagid sé { beinni samkeppni vid ISP { pakkadreifingu. Likt og kom fram { umsogn BST, og
send var kaeranda til frekari athugasemda, liggur ekki annad fyrir en ad keerandi hafi fyrst
verid skradur sem pdéstrekandi hja BST med tilkynningu, sem méttekin var 22. oktéber
2021. Er pvi lj6st ad 4 peim tima sem kaerandi hefur verid starfraektur hefur ekki verid su
kvod 4 [SP ad vidhalda sama verdi fyrir allt landid nema hvad vardar smdasdlugjaldskra
fyrir bréf allt ad 50 g innan alpjénustu. Eru pakkar pvi undanskildir fr4 og med 1. oktober
2021, likt og fram kemur i forsendum hinnar kaerdu dkvordunar, vid mat BST &4 umsékn
{SP um sanngjarnt endurgjald fyrir alpjénustu.

{ 1j6si alls framangreinds er stjérnsyslukeru Dropp ehf. visad fra drskurdarnefnd
fjarskipta- og pdstmala.

5.
Samkvaeemt 5. mgr. 20. gr. laga um fjarskiptastofu nr. 75/2021, sbr. einnig 12. gr.
reglugerdar nr. 36/2009, um trskurdarnefnd fjarskipta- og postmala, skal
urskurdarnefnd kveda & um fjdrhaed og skiptingu madlskostnadar { urskurdarordum
sinum. Samkaemt Akvadinu skal taka gjald vegna malskots fjarskiptafyrirtaekja,
rekstraradila neta og poéstrekenda til drskurdarnefndar og maélsmedferdar fyrir
nefndinni. Gjaldid tekur mid m.a. mid af kostnadi vegna poknunar nefndarmanna,
reksturs mals fyrir nefndinni og gagna6flunar.

[ samraemi vid fyrirmeeli framangreinds gjaldtokudkvaedis er pad svo ad tapist mal i
grundvallaratridum skal s4 malsadili sem tapar ad jafnadi greida malskostnad. Hvorki i
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logum né 16gskyringargégnum er upplysingar um hvad er nanar att vid med peim ordum
ad mal hafi tapast i ,grundvallaratridum” eda ad malsadili sem tapar skuli greida
kostnadinn ,adjafnadi“. [ framkvaemd er p6, { samraemi vid almenn sjénarmid, litid til bess
hvort veruleg vafaatridi eru uppi og hver asteda malsadila til ad skjota mélinu til
nefndarinnar, sbr. til hlidsjénar 3. mgr 130. gr. laga nr. 91/1991, um medferd einkamala.

Med tilliti til pess sem ad framan er rakid telur nefndin paer adstaedur uppi ad rétt sé ad
skipta malskostnadi vid reksturs malsins med peim haetti ad keerandi beri helming (1/2)
malskostnadar og rikissjodur helming (1/2). Fellur pvi malskostnadur, ad fjarhaed
650.000 kr., 4 keranda.

Vilji adili ekki una trskurdi nefndarinnar getur hann borid trskurdinn undir démstoéla,
en slik mal skal h6fda innan sex manada fra pvi ad vidkomandi fékk vitneskju um urskurd
nefndarinnar, sbr. 3. mgr. 20. gr. laga nr. 75/2021, sbr. 42. gr. laga nr. 98/2019.

V. Urskurdarord
Stjornsyslukzru Dropp ehf. 4 dkvordun Byggdastofnunar A-1-2022, Umsékn
islandspésts ohf. um sanngjarn endurgjald vegna alpjénustu 4 arinu 2021, er visad
fra arskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala.

Malskostnadur ad fjarhaed 1.300.000 Kkr. skiptist pannig ad kaerandi skal greida

650.000 kr., er rennur i rikissj6d, en ad 6dru leyti greidist malskostnadur ur
rikissjodi, ad fjarhao 650.000 kr.

Reykjavik, 13. juli 2022
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Brynja Ingunn Hafsteinsdottir
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Kirstin b. Flygenring
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