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Yfirlit nokkurra byggdaadgeroa a
islandi og i Noregi

Inngangur

i pessum kafla er sagt frd vaxtarsamningum og fra
moétveaegisadgerdum rikisstjérnarinnar sem gripid var til
vegna nidurskurdar & porskveidiheimildum 3arid 2007.
Einnig er sagt fra tilteknum byggdaadgerdum i Noregi,
annars vegar nyrst og hins vegar dztlun sem atlad er ad
maeta tilteknum vandamalum svaeda. b3 er einnig fjallad
um jofnun flutningskostnadar. Ekki er aetlunin ad gefa
yfirlit yfir eda gera grein fyrir 6llum byggdaadgerdum,
eda stodkerfinu { heild sinni, hvorki & [slandi né i Noregi.
Hugmyndin er miklu fremur su ad gefa svolitla innsyn inn
i hinn mikla byggdastudning sem norsk stjérnvold veita
og bera saman vid tilteknar islenskar byggdaadgerdir,
vonandi til frédleiks og hugleidinga fyrir lesandann.

Vida i nagrannaléondum okkar hefur dregid ur
midstyringu  rikisvaldsins  vardandi  stefnumétun,
akvardanatoku og adgang ad fjadrmagni il
atvinnupréunar @ dkvednum landsvaedum. Stjérnsysla i
héradi hefur pvi vida fengid aukid vaegi og almennt er
vidurkennt ad pattur ibla i stefnumdtun hvad vardar
atvinnu- og busetupréun eigi ad vera stér.

Med hugtakinu byggdastefna er visad til stefnumdrkunar
um studning hins opinbera vid samfélog i dreifbyli og
jadarbyggdum, sem standa hollum faeti i samkeppni vid
onnur svaedi vegna efnahags- eda félagslegs
adstodumunar, sem ekki er dlitinn réttlaetanlegur.
Byggdastefna byggir a peirri forsendu ad edli og umfang
vanda sem stedjar ad dreifbyli og jadarbyggdum sé
metinn sem og peer audlindir sem mestu mali skipta fyrir
langtimaprdéun pessara svaeda.

Aherslur i byggdamalum hafa verid ad breytast &
undanférnum darum. Baedi Efnahagssamvinnustofnunin
(OECD) og Evrépusambandid (ESB) hafa i stefnumdrkun
sinni lagt dherslu 4 adgerdir sem geta styrkt jadarbyggdir
i fjiolpjédlegu markadsumhverfi. Byggdastefna nutimans
beinist i vaxandi maeli ad pessum pattum:

e Ad virkja ibuda til séknar med nyjum taekifeerum
sem byggja a hagnytingu audlinda.

e Ad baeta samkeppnishafni atvinnulifs til lengri
tima litid.

o Ad efla nysképun og auka fjdlbreytni atvinnulifs.

e Ad auka verdmeeti og geedi voru og pjonustu.

e Ad stydja adferdir sem uppfylla strangar krofur
um verndun umhverfisins.

| stad pess ad beina sjénum ad einni atvinnugrein
umfram adra, er dhersla 16g0 a tiltekin sveedi og pa
moguleika sem umhverfi peirra og menningararfur
skapa.

island

Vaxtarsamningar

Undanfarin fjogur ar hafa verid gerdir svokalladir
vaxtarsamningar um allt land, na sidast & Nordurlandi
vestra og | bingeyjarsyslum og samningur fyrir
Eyjafjar8arsveedid endurnyjadur, en sa fyrri var einmitt
fyrsti vaxtarsamningurinn, gerdur 2004. Gerdir hafa verid
sjo vaxtarsamningar, auk endurnyjunar
Eyjafjardarsamningsins. Hér er aetlunin ad lysa i stuttu
mali hugmyndafraedinni ad baki vaxtarsamningum.

Vid gerd vaxtarsamninganna var samstarf og rddgjof
leidarljosid, samstarf einkaadila og hins opinbera,
dreifbylis og péttbylis. L6gd var ahersla a nyjungar
byggdamalum og erlenda radgjof med dherslu & sérstédu
og styrkleika svadisins, 4 samkeppnishafni og
starfsskilyr6i og a alpjédleg tengsl. Vaxtarsamingarnir
gilda i prju til prju og halft ar og eiga ad endurskodast vid
lok gildistimans. Framkveemdin skyldi vera ut fra
uppbyggingu kjarna med klasafyrirkomulagi (clusters).
Mikil dhersla er a8 uppbyggingu klasa sem meginkjarna i
starfinu. Ekki er atlunin ad fara frekar at i
hugmyndafraedi klasa i pessum kafla, en visad i
skyrslurnar med vaxtarsamningunum til frekari frodleiks
(vaxtarsamningar eru taldir upp i heimildaskra aftast i
pessari skyrslu).
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Einkenni vaxtarsamninga er sameiginleg stefnumorkun
fyrir ,vaxtargreinar®, samstarfsnet ,helstu adila“ &
svaedinu og vaxtarklasar, auk studningsverkefna.
Markmiéid med starfinu er m.a. ad auka
samkeppnishaefni og hagvoxt, préa og styrkja
vaxtargreinar, efla svadisbundna pekkingu, nyta
moguleika sem tengjast alpjédlegum verkefnum og lada
ad fjarfestingu og pekkingu. Adilar ad samningnum voru
riki, sveitarfélog, atvinnulif og stofnanir. Meginverkefnid
er skilgreint pannig: ,,ad studla ad uppbyggingu klasa og
tengslaneta helstu adila 4 vidkomandi kjarnasvidum®.
Fjarmagn til samninganna skyldi koma fra hinu opinbera
og fra einkageiranum. Heimaadilar, p.e. sveitarfélog,
stofnanir og einkageirinn a svaedinu, skyldu smam saman
taka vid kostnadinum. Vaxtarsamningar hvila @ premur
meginstodum; hagstaedu starfsumhverfi og gdédum
samgongum, framkveemd tillagna og alpjédlegum
samskiptum og stodstarfsemi vid atvinnulif.

i skyrslu med vaxtarsamningi fyrir Vesturland arid 2006
er samstarfsneti lyst pannig ad pad sé milli haskdla- og
rannsoknarstofnana, radgjafa- og visindagarda séu peir
til stadar, atvinnulifs, sveedastofnana, fjarmalafyrirtaekja,
rikis, baeja og sveitarfélaga. bessir adilar leggi fram
bekkingu, visindi, verkefnastjérnun, vidskipti,
uppbyggingu innvida og fjdrmagn. Med pessu samstarfi
sé mogulegt ad modta samraemdari stefnu til ad auka
samkeppnishaefni og voxt i atvinnulifi og efla sveedid.

[ nyjustu vaxtarsamningunum er form klasasamstarfsins
ekki eins fast og i peim fyrri.

Motvaegisadgerdir rikisstjornarinnar

i september 2007 gaf rikisstjornin Gt yfirlysingu um
motvaegisadgerdir vegna samdrattar i aflamarki porsks.
Alls skyldi verja 11 milljéréum kréna til adgerdanna, sem
ad hluta felast i verkefnum sem pegar voru 4 dagskra en
var pa flytt, t.d. hvad vardar samgongumal. Adgerdirnar
skyldu ymist hafa bein ahrif strax eda til lengri tima litid.
Helstu paettir métvaegisadgerdanna:
e Framkveemdir vid endurbeetur og vidhald
fasteigna og mannvirkja i eigu rikisins.
e 750 m.kr. til ad beeta sveitarfélogum upp
tekjutap vegna aflasamdrattar.

Aukid ndmsframbod i framhaldsskélum og
simenntunarmidstédvum med stofnun
préounarsjods (200 m.kr.).

Aukin fjarveiting til Vinnumalastofnunar til ad
maeta auknu atvinnuleysi (60 m.kr.).
Styrkveitingar til atvinnumala kvenna (40 m.kr.)
og til Brautargengis 4 vegum Impru (20 m.kr.).
Efling Fjolmenningarseturs (58 m.kr.).

Aukid fjarmagn til Nyskdpunarmidstddvar
islands til ad manna fjégur stédugildi 4 H6fn og i
Vestmannaeyjum.

Niu verkefni til teekjakaupa og fjolgunar starfa
vid Haskoélasetrio i Vestmannaeyjum,
Hafrannsdknastofnun & Olafsvik, Matis & Hofn,
Versins & Saudarkroki, Matis og Haskdlann &
Hoélum, rannsékn & eldi sjavardyra & Patreksfirdi,
Haskdlasetur i Bolungarvik, Sjavarliftaeknisetur a
Skagastrond, Sjavarrannsoéknasetur & Olafsvik og
Haskadlasetur i Stykkisholmi (20 m.kr.).

Tveir nyir  starfsmenn  frumkvodla- og
haskdlaseturs a Ho6fn, m.a. vegna
Vatnajokulspjédgards (32 m.kr.).

Aukid svigrum fiskvinnslufyrirtaekja til ad halda
starfsmonnum a launaskra (200 m.kr.).

Aukin starfsemi atvinnupréunarfélaga med pvi
ad veita styrki til atvinnuprdéunar og nysképunar
(200 m.kr.).

Tveir nyir vaxtarsamningar (180 m.kr.), a
Nordvestur- og nordausturlandi, auk pess sem
vaxtarsamningur fyrir Eyjafjord var
endurnyjadur.

Styrking  framhaldsndms &  Vestfjordum,
Nordurlandi vestra, Vestmannaeyjum, Austur-
Skaftafellssyslu og ad flyta fyrir nyjum skéla vid
utanverdan Eyjafjord (364 m.kr.).

Grunn- og endurskraning skjala og stafraen gerd
manntala 4 vegum bjédskjalasafns islands i
samstarfi vid héradsskjalasofn 4  Isafirdi,
Saudarkroki og Husavik (240 m.kr.).

Studningur vid ferdapjonustu (160 m.kr.) og
sérstakur studningur vid flugsamgongur vid
Vestmannaeyijar (36 m.kr.).

Tenging Isafjardardjups vid raforkukerfi annarra
landshluta med 160 m.kr. framlagi Orkubus
Vestfjarda.
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e Jar8hitaleit vida um land, m.a. & Vestfjoréum,
Vesturlandi, Sudurlandi og Austfjoroum (150
m.kr.).

o Aflétting lana Byggdastofnunar vid rikissj6o
pbannig ad stofnunin fai svigrdm til ad adstoda
sjavarutvegsfyrirteekin (1.200 m.kr.).

e Framkveemdum i vegamalum flytt (6.140 m.kr.).

e Lenging Akureyrarflugvallar (700 m.kr.).

e Aukinn hradi i uppbyggingu fjarskiptakerfa.

J6fnun flutningskostnadar

Arid 2003 skiladi nefnd & vegum samgoénguradherra
skyrslu um flutningskostnad. | framhaldi peirrar vinnu
var Byggdastofnun falid ad vinna afram ad malinu og
m.a. ad meta styrkporf. Stofnunin lagdi fram greinargerd
og tillogur um jofnun flutningskostnadar, en hun var
unnin fyrir idnadarradherra og kynnt i rikisstjorn. Ekki
vard af framkvaemd peirra tillagna.

Nidurstodur nefndarinnar fra 2003 voru m.a. pzer ad
taka aetti upp flutningsstyrki til atvinnugreina sem aettu
undir hogg ad szkja vegna stadsetningar og yrdi
styrkurinn dkvedid hlutfall kostnadar og eftir akvednum
skilgreiningum. [ tilldgum Byggdastofnunar er gert rad
fyrir tveimur endurgreidsluprésentum til
framleidslufyrirtaekja sem fari eftir flutningsvegalengd,
annars vegar a.m.k. 150 km og hins vegar yfir 400 km. |
greinargerdinni er m.a. bent & ad sjoflutningar hafi lagst
af og i dag berist innfluttar vorur i hofn i Reykjavik og fari
padan landleidina. Svaedalegur mismunur  a
flutningskostnadi hefur einnig aukist & undanférnum
arum. Hann er i 6llum tilvikum haerri fyrir fyrirtaeki a
landsbyggdinni en &8 héfudborgarsvaedinu og jafnvel sem
nemur morg hundrud présentum. Daemi eru um ad petta
hafi leitt til pess ad fyrirtaeki heetti starfsemi eda flytji
hana til hofudborgarsvadisins. Lagt var til ad tekin yrdi
upp nidurgreidsla 4 hluta flutningskostnadar til ad
sporna vid pessari proun, misha eftir flutningsvegalengd.
bessi nidurgreidsla yrdi & peim svaedum sem veeru i yfir
150 km fjarleegd frd Reykjavik og veeru & peim sveedum
pbar sem byggdastyrkir veeru heimilir samkveemt ESA
kortinu.  Endurgreidslur  skyldu nema 25% af
flutningskostnadi i 66ru tilvikinu, en 30% i hinu og na til
svaeda i 400 km fjarleegd eda lengra fra Reykjavik.
Nokkrar atvinnugreinar gaetu ekki notid flutningsstyrkja,

eda landbunadur, sjavarutvegur, fiskeldi, stéridja,
verslun (par sem eingéngu vaeri um framleidslufyrirtaeki
ad reda) og bpeer greinar sem pegar byggju vid
flutningsjofnun, sem eru sementsframleidsla og
oliudreifing. Pessum adgerdum var xtlad ad koma i veg
fyrir ad fyrirtaeki & landsbyggdinni flytji starfsemi sina a
brott, fremur en ad fa fyrirtaeki til ad flytja 4 sveedin.
Nefndin hafdi sambaerilegar adgerdir i Svipjéd og Noregi
til fyrirmyndar. | greinargerd Byggdastofnunar kemur
fram ad endurgreidsla flutningskostnadar  pyki
sanngjarnasti byggdastyrkurinn i Svipjéé.

Norska rikid hefur veitt styrki vegna
vidboétarflutningskostnadar til fyrirteekja 1 nyrstu
hérudum Noregs, Finnmorku, Troms, Nordland og
Nyrdri-preendalégum. Fyrirtaekin saekja um styrk il
sveitarfélaganna og hamarksstyrkur er 35% af
heildarflutningskostnadi og neer til flutninga a lofti, 13di
og legi. Slikar nidurgreidslur nd mun lengra aftur i
Svipjod og nddi upphaflega eingdngu til landflutninga.
Akvednar takmarkanir voru & pessum styrkjum og peir
bundnir dkvednum atvinnugreinum og midad var vid
flutning & vorum sem skopudu virdisauka a svaedunum.
Eftirlitsstofnun EFTA veitti undanpdgu vegna pessara
styrkja  til arsloka 2006. Norémenn breyttu
fyrirkomulaginu fra 1. jandar 2007 med sampykki ESA
um steekkad svaedi vegna styrkja til nidurgreidslu
flutningskostnadar. Forsendur styrkja vegna
flutningskostnadar eru brenns konar: har
flutningskostnadur vid flutninga 8 vorum framleiddum 4
mjog strjalbylum svaedum (faerri en 12,5 ibdar & hverjum
ferkildémetra), gera parf grein fyrir kostnadarauka og ekki
er haegt ad styrkja utflutning. Alls nzer svaedid til 54
sveitarfélaga i atta fylkjum.

Noregur

Opinbert markmid norskrar byggdastefnu er ad halda
6llu landinu i byggd. Ahersla er 16gd & valfrelsi
einstaklinga til ad velja sér busetu. Mikilvaegt er talid ad
nyta landid og audlindir pess og na fram aukinni
verdmaetasképun. Forsendan er ad til stadar sé naeg og
fiolbreytt atvinna, sterk samfélagsgerd og fjolbreytt
bjénusta. Ahersla er 16gd & ad dreifbylissvaedi Noregs
taki patt i sérstokum ataksverkefnum med pad ad
markmidi ad efla byggd.
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Sérstakt atak (tiltakssonen) i Finnmorku og Nordur-
Troms

Hér er gerd grein fyrir adgerdum rikisvaldsins i
Finnmorku og Nordur-Troms, sem kallast ,tiltakssonen”
(tiltak = framtak, frumkveedi). Markmidid er m.a. ad
vernda sérst6du og fjolbreytileika svaedisins, en par var
meira og minna vidvarandi félksfaekkun og atvinnuleysi
fra um 1980. A 9. aratugnum var farid ad reda um
motvaegisadgerdir med dherslu a langtimadhrif adgerda.
,Tiltakssonen” vard til um 1990 med &kvordun
Stérpingsins. Adgerdirnar skiptast i prja hluta:
1. Leekkun kostnadar fyrir fyrirtaekin & sveedinu, til
styrktar atvinnulifi.
2. Adgerdir sem midast vid einstaklinga, til ad
stodva félksflotta og fjolga ibuum.
3. Breytingar a logum og reglum til aé audvelda
stofnun fyrirtaekja og auka voxt i atvinnulifi.
Adgerdirnar felast i eftirfarandi atridum:
e Afnami/undanpdgu tryggingagjalds
e Nidurfellingu/laekkun & endurgreidslu namslana
e Laekkun a raforkugjaldi
o Laekkun a tekjuskatti
e Haekkun barnabdta (umfram adra)
e Launagreidslu til leikskdlakennara
(vidbotargreidsla umfram adra)

Meginmarkmid adgerdanna var m.a. ad gera svadid
adladandi til busetu og sem atvinnusvaedi og til
stofnunar fyrirtaekja. Ahrif adgerdanna urdu mikil fyrst i
stad med fjolgun starfa og ibua fram til 1995, pa for
ibdum ad faekka a ny. Konur eru faerri en karlar og heilt
yfir er samfélagid yngra en landsmedaltal, en sé nanar
skodad eru famennustu hérudin aldursskekkt med hatt
hlutfall aldradra. Midsvaedin og samahérudin eru ung
samfélog og lekka medaltalid. Konur eru meira
menntadar en karlar (fremur i storfum sem krefjast
menntunar). Einkenni & svaedinu eru sma fyrirtaeki, lag
laun og fabreytt atvinnulif. Hluti Nordur-Troms og
strandhérud Finnmerkur eru fyrst og fremst
sjavarutvegssvaedi. Sjdvarutvegur hefur hins vegar stadid
hollum feeti. Storf i ymsum  pjénustugreinum,
bankastarfsemi, rannsdknageira eru mun fzerri a pessu
svaedi en annars stadar i Noregi. bar er hatt hlutfall
smarra fyrirtaekja m.v. 6nnur svaedi og fa stér fyrirteeki.
Einkennandi  fyrir busetu pessara sveeda eru

béttbyliskjarnar par sem langt er @ milli og pvi erfitt ad
staekka atvinnusvadi.

Ymsar breytingar voru gerdar 4 daetluninni 2004, m.a. i
pba veru ad auka samkeppnishzefni og nysképun, orva
nysképun  fyrirtekja og samhaefa adgerdir i
byggdamalum. M.a. skyldi afram haldid med undanpdagu
fra  tryggingagjaldi og adgerdum sem koma
einstaklingum til géda, efla nyskdpun og samstarf og
tryggja grunnpjénustu.

Vid mat & drangri var pad nidurstada norskra stjérnvalda
ad halda eigi 4fram med undanpdgu fra tryggingagjaldi,
bad gefi sveedinu aukid forskot i samkeppnisstodu og
styrki pad. SOmuleidis ad halda afram nidurgreidslu
orkukostnadar pratt fyrir ad ESA sé motfallid slikum
adgerdum og ad pessi adgerd hafi verid gagnrynd. Ymis
vandamal fylgja pvi ad leekka tekjuskatt, engu ad sidur
telja stjérnvold pad ahrifarika adgerd og eigi pvi ad halda
henni afram. Sama ma segja um nidurgreidslu ndmslana,
su adferd hafi reynst vel og pvi beri ad halda henni dfram
og auka nidurgreidslurnar. Stjornvold telja einnig ad
vidbotar barnabaetur geti aukid likur 4 stodugleika i
busetu og eigi pvi ad halda afram peirri adgerd. Sama ma
segja um auka launagreidslur til
forskoéla(leikskdla)kennara, enda hafi su adgerd haft mikil
ahrif 4 sinum tima, pott hun hafi einnig verid gagnrynd.
Erfitt er ad meta ahrif adgerdanna til fulls, vegna pess ad
omogulegt er ad segja hvernig préounin hefdi ordid ef
ekki hefdi verid gripid til adgerda. ibuapréun svaedisins
er svipud og almennt i Nordur-Noregi, en samt ,vaegari“,
sem bendir til pess ad adgerdirnar hafi haft ahrif. Fleiri
pzattir hafa &hrif, t.d. hagsveiflur og préun a
vinnumarkadi. Haskélamenntudum og fagmenntudum
fiolgadi & svaedinu eftir ad atakid hofst, og eru ad miklu
leyti adfluttir. Mestur hreyfanleiki er i hépi 6fagleerdra.
M3 benda & ad nidurgreidsla ndmslana kemur peim ekki
til géda. Undanpdga frd tryggingargjaldi hefur haft
talsverd ahrif og fjolgad storfum og einnig haft
hlidarahrif. bessi adgerd er su sem er talin best heppnud.

Regional omstilling

Regional omstilling (maetti Utleggjast sem ,,sveedisbundin
uppstokkun®, en ,,omstilling” getur haft merkingu eins og
,adlégun” eda ,endursképun” o.fl. i peim dur) er
byggdadaetlun sem er & d4byrgd fylkjanna og
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sveitarfélaganna, en med adkomu rikisins og Innovasjon
Norge, eda norsku nysképunarmidstodvarinnar, hér eftir
skammstafad IN. Regional omstilling er ein af moérgum
byggdadaetlunum i Noregi. Aztlunin rekur upphaf sitt til
tillagna nefndar frd 1983 um opinberar adgerdir i pvi
skyni ad hvetja til stofnunar nyrra og abatasamra
fyrirtaekja med adlégun og nyskdpun sem lykilhugtok til
umbdta i atvinnulifi, samfélogum og sveedum. IN hefur
verid umsjonaradili pessa starfs fra 1992, en 65
sveitarfélog/sveedi hafa gengid i gegnum slika daetlun og
hefur um 2 milljoréum norskra kréna verié rddstafad.
Arid 2007 téku um 30 sveitarfélog patt i slikri dsetlun.
Fjarhagsramminn pad ar var 72 milljénir norskra kréna
fra KRD (byggdamalaraduneytinu) og 8 milljénir norskra
kréna til IN sem pad deilir til verkefna.

Sveedid getur verid allt frd einu sveitarfélagi til fylkis.
Azetlunin er ad hamarki til sex ara og er aetlud sveedum
sem standa frammi fyrir alvarlegum vandamadlum, svo
sem fabreytni i atvinnulifi og pvi ad verid er ad leggja
nidur grundvallarfyrirteeki 4 stadnum. Markmidid er ad
styrkja atvinnulif med pvi ad stofna ny og abatasom
fyrirtaeki og auka verdmaetaskbpun og fjolbreytni og
moguleika fyrir baedi kynin. Skoda a samfélagid i vidu
samhengi, m.a. pjénustu sveitarfélagsins vid atvinnulifid.
Opinber eignaradild er mikilvaeg og sémuleidis ad tengja
atvinnulifid inn [ atakid auk sveitarfélagsins.
Hofuddbyrgdin verdur ad liggja hja heimamoénnum.
Starfid parf ad byggjast a vidtaekri patttoku og virkni a
hinum ymsu svidum — og styrkri stjorn. Upplysingaflaedi
fra stjorn ataksins til sveitarfélagsins, atvinnulifsins,
fjolmidla og iblanna parf ad vera gott.

Ahersla er & nysképun i vidu samhengi, 4 drangri strax og
a langtimamarkmid i samstarfi hins opinbera og
atvinnulifsins. Markmidin mega ekki vera of almenn og
endanlegt markmid er ad skapa fleiri storf og auka
ardsemi fyrirtaekja. bad 4 ad rétta af stefnuna ef parf, en
arlegt eftirlit er med asetluninni. boétt stefnumdtun sé
fylgt eftir pa er hin rammi, hin ma ekki vera til ad drepa
nidur géd verkefni med of stifum reglum.

A vegum IN starfa um 10 manns vidsvegar um Noreg ad
bessari dzetlun, par af tveir eda prir & adalskrifstofunni i
Oslo. PLP (ndamskeid o.fl.) er framlag IN til ad tryggja
gaedi verkefna og drangur og minnka ahaettu. Hlutverk IN
er m.a. radgefandi og leidbeinandi og eftirfylgni

(gaedastyring). Fylkid ber abyrgd 4 stefnumodtun og a ad
fylgjast med byggdaproun og meta porf & og afgreida
umsoéknir um studning. Fylkid akvedur rammann um
deetlunina og fjarhag.

Azetluninni er skipt i fijdgur stig:

1. Greining, 3-4 manudir. Fylkid ber abyrgd og
letur framkveema. Greina @ hvort svaedid
uppfylli skilyrdi til ad daetlunin fari i gang.

2. Stefnumodtun, 6-8 manudir. Tekur vid ef svaedid
hefur uppfyllt skilyrdi og datlun sampykkt. Gera
a préunaraaetlun fyrir timabilid og setja saman
stjorn fyrir daetlunina. IN hefur eftirlit/umsjon.
Préunardaetlun/stefnumatun parf ad fa
sampykki fylkisstjornar.

3. Framkveemdastig, allt ad 6 ar.
Azetlun/stefnumdtun framfylgt gegnum
atok/verkefni.  Abyrgdin er  heimamanna
(sveitarfélaga).

4. Lokastig. Adur en timabili dzetlunar Iykur & ad
liggja fyrir daetlun um framhaldid og eigi sidar en
2 arum adur en timabili lykur. Vid lok daetlunar a
svaedid ad reka prounarstarf an utanadkomandi
adstodar og atvinnulifid a4 ad hafa skyran ramma
ad starfa eftir.

Greining skal taka mid af préun sidustu 10 ara,
ibdapréun, préun starfa, menntunar o.fl., spd um
aframhaldandi préun. Stefnumdtun, annad stig, byggir a
SVOT-greiningu, skilgreind stefnumal, fjarhagsrammi,
abyrgd og umbod. bad purfa ad vera maelikvardar eda
mat 4 arangri. Svaedid a ad leggja fram 25% kostnadar,
en fylkid 75%. A sex ara framkvaemdastiginu skal
dzetlunin metin arlega og tekin akvordun um framhaldid
a grundvelli pess mats. Fyrir parf ad liggja dzetlun um
hvernig 4 ad medhondla umsdknir, um eftirfylgni, mat a
verkefnum og verkefnislok og —framhald. Eigi sidar en
tveimur arum fyrir lok daetlunar a ad liggja fyrir dzetlun
um framhaldid.

A lokastiginu metur IN drangur &samt stjorn
deetlunarinnar. Lokamat er m.a. byggt &
spurningakénnun medal fyrirtekja 4 svaedinu sem
deetlunin nzer til. Eftirfylgni byggist & svorum vid pessum
spurningum:
- Hvada hafni hefur ordid til sem er pess virdi ad
verdi framhald a?
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- Hvada arangurskrofur er mikilvaegt ad halda
afram med?

- Hverjir eru vidskiptavinirnir, hvada sveedi eru
petta?

- Hvada skipulag hentar?

- Hvad gerist ef ekki verdur framhald 4?

Mikilvaegir peaettir vid lok dztlunar eru ad sveitarfélagid
sé faert um ad halda préunarvinnu afram eftir ad timabili
lykur, ad pad hafi virkjad atvinnulif, hid opinbera og
frumvinnslugreinar til patttéku og ad sveitarfélagid hafi
not af verkefninu i frekara starf til préunar atvinnulifs. |
framhaldinu parf atvinnulifid ad taka vid abyrgdinni af
stodkerfinu. Pad er mikilveegt ad tapa ekki peirri
bekkingu, reynslu og samstarfsneti sem modtadist a
deetlunartimabilinu, heldur nyta dfram 4 sveedinu.

Eiga bessar adgerdir eitthvad sameiginlegt?

Hvert seekjum vid fyrirmyndir ad vaxtarsamningum og
motvaegisadgerdum — eda eru petta e.t.v. sérislenskar
adgerdir? Pad er ljost ad ein meginfyrirmynd
vaxtarsamninga er uppgangur atvinnulifs i Oulu i
Finnlandi og peaer adgerdir sem par liggja til grundvallar.
Pad er kannski ekki sagt med berum ordum i skyrslum
um vaxtarsamninga, en pé er Finnland nefnt af og til og
skyldleikinn augljés pegar grannt er skodad.

Uppbyggingin i Oulu i Finnlandi er m.a. byggd 4 aatlun
er kallast Center of Expertise og er reyndar nefnt i
einhverjum vaxtarsamninganna (t.d. adurnefndum
vaxtarsamningi fyrir Vesturland, bls. 11), par sem stefnt
er ad myndun ,pekkingarkjarna“, eda Center of
Expertise. bessi datlun hdéfst i Finnlandi arid 1994 og
hafdi ad markmidi ad nyta sérstodu svaeda og byggja upp
samskiptanet milli svaeda. Nyta atti taekni og pekkingu til
ad studla ad stofnun fyrirteekja og nd settum
markmidum i byggdamalum, studla ad uppbyggingu
bekkingaridnadar og efla teekifaeri a alpjédamorkudum.
Settar voru upp nokkrar midstédvar um landid.

Borgin Qulu er steersta borgin i nordanverdu Finnlandi og
sjotta steersta borg Finnlands og var fyrsta og fremst
idnadarborg. Hun er i 600 km fjarleegd fra Helsinki og

samgongur eru greidar. | dag er hin midst6d
hatekniidnadar med godar adstedur til menntunar,
rannsokna- og bréunarstarfs og reksturs
hataeknifyrirtaekja. Velgengni atvinnulifs i Oulu byggir
m.a. 8@ CoE datluninni. Einnig stefnumdtun sem byggir a
pvi ad markadssetja sveedid innanlands og utan med pad
ad markmidi ad fjolga ibdum og stérfum og ad auka
verdmeeti Utflutnings og finna samstarfsadila erlendis. b3
voru gerdir sérstakir vaxtarsamningar (Growth
Agreement) sem var samningur borgaryfirvalda og
svaedisbundinna adila um ad efla vaxtargreinar a svidi
upplysingataekni, liftaekni, velferdartaekni, marg- og
fjolmidlun og umhverfistaekni. Hornsteinar samningsins
var ad efla klasa, en i hverjum klasa skyldi starfa
fyrirtaeki, mennta- og rannsdéknastofnanir.

Pad er liklegt ad hugmyndasmidir vaxtarsamninganna
hafi einnig haft byggdaadgerdir i 6drum
nagrannalondum til fyrirmyndar, badi vid gerd
vaxtarsaminga, sem og annarra islenskra
byggdaadgerda. Enda pykir sjalfsagt mal i ndtimanum ad
skoda pad sem best gerist annars stadar i heiminum,
ekki sist i Skandinaviu og Nordur-Evrépu, og laera af pvi.
Ef vid litum a norsku byggdaadgerdirnar, pa virdist litid
reett um klasa poétt vissulega sé ahersla & samstarf og
e.t.v. ,triple-helix” hugmyndina sem vifa er
undirliggjandi, an pess ad pess sé endilega getid
sérstaklega, p.e. samstarf einkageira, stofnana (hins
opinbera) og mennta- og rannsdknageira, eins og raunin
er i Oulu.

Métveaegisadgerdir rikisstjérnarinnar 2007 eru tilkomnar
vegna tiltekins krisuastands, likt og gert var i nyrstu
hérudum Noregs (tiltakssonen). A hinn béginn eru pessar
adgerdir um margt Odlikar. islensku adgerdirnar eru
almennar adgerdir til ad auka busetugzdi og fjolga
storfum, med pvi t.d. ad efla menntun og rannsdknir,
baeta samgongur og fjarskipti og efla opinbert
studningskerfi, auk pess ad veita fjarstyrk til verkefna,
badi almennt til atvinnuprdéunar, eda styrkja dkvednar
atvinnugreinar, eins og ferdapjonustu. bzaer norsku mida
fremur ad pvi ad auka busetugeedi med pvi ad veita baedi
einstaklingum og fyrirteekjum skattaivilnanir og
nidurgreida namslan og orkukostnad. Slikar adgerdir
hafa aldrei hlotid hljdémgrunn & islandi. Engu ad sidur
voru norsk stjérnvold ansegd med arangur adgerdanna
og toldu vert ad halda peim afram og sama ma segja um
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bann adila sem lagdi mat a arangur adgerdanna, p6 svo
pbaer hafi komié misvel Ut i matinu. Hvad vardar
samanburd vaxtarsamninga og erlendu
byggdaadgerdanna sem hér er getid, er ljést ad
fyrirmyndin kemur aé mestu leyti fra Finnlandi. Engu ad
sidur er ymislegt sameiginlegt med vaxtarsamningum og
regional omstilling. Til deemis ad abyrgdin sé upphaflega
hja hinu opinbera en fzerist 4 sidari stigum til heimaadila.
[ badum tilvikum er 16gd ahersla & samstarfsnet heima
fyrir til grundvallar asetluninni. Hins vegar er norska
deetlunin mun vidameiri og med umfangsmeira skipulagi
en vaxtarsamningarnir. Mat a arangri er tekid fostum
tokum og mun fastari en vaxtarsamninganna, pott pvi
hafi verid breytt fra fyrsta samningnum par sem meta
atti arangur i lok timabilsins, en nu sé yfirleitt talad um
arlegt mat. Ekki er 16gd d&hersla 4@ klasa i norsku
aeetluninni, sem var grundvollur vaxtarsamninganna, en
fra pvi hefur reyndar verid fallid i nyjustu samningunum.
Vissulega hafa Nordmenn Ur meiri fjarmunum ad spila en
fslendingar. Eftir stendur ad regional omstilling er daetlun
sem er tilteek pegar akvedid astand skapast i byggdarlagi,
en pad gildir ekki um vaxtarsamningana i raun, t.d. ekki
hvad vardar Eyjafjord, par hefur ekki verid félksfaekkun
eda alvarleg faekkun starfa. A hinn béginn ma segja ad
slikar adsteedur kunni ad skapast & naestunni vegna
nidurskurdar porskkvétans og folksfaekkun er alvarlegt
vandamal @ morgum svaedum, eins og rakid er i pessari
skyrslu. Og i slikum tilvikum veeri gott ad hafa datlun og
fjarmuni til taks, eins og raunin er i Noregi. Regional
omstilling byggir ekki 8@ nidurgreidslu orkukostnadar eda
skattaivilnunum, heldur er verkefnamidad og
arangurstengt og atti pvi ad geta fallid betur ad peim
leidum sem islensk stjérnvold vilja fara.



