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Byggoastofnun Préunarsvid desember 1990

1. Inngangur

Med bréfi dagsettu 20. februar 1990 ol forsatisraduneytid Byggdastofnun ad taka patt i
athugun & ahrifum evropska efnahagssvadisins 4 islenskan pjddarbuskap. Pattur
Byggdastofnunar i peirri heildaruttekt, sem raduneytid for fram 4, var ad fjalla um ahrif
peirra breytinga sem framundan eru 4 byggdapréoun. Markmid athugunarinnar er ad
skyra og skilgreina hagsmuni {slands i peirri stefnumétunarvinnu og samningagerd sem
er framundan milli EFTA og Evropubandalagsins. Pessi greinargerd er framlag Byggoa-
stofnunar i pessu mali. Ekki er hér um endanlega skyrslu um petta efni ad reda enda
hafa enn ekki verid unnar allar paer greinargerdir sem naudsynlegar eru til a0 komast
megi ad endanlegum nidurstodum.

Ekki er 4 pessu stigi ljost til hvada atrida hid evropska efnahagssvaedi muni nd. EFTA-
16ndin hafa dhuga 4 ad njota kostanna vid ad hafa greidan adgang ad sameiginlegum
markadi Evropubandalagsins, en eru ekki tilbtin til pess ad lata yfirpjédlegu valdi eins
og adildarrikin. Fiskveidistefna bandalagsins er i framkvaemd o6adgengileg fyrir
fslendinga ef tekid er mid af pvi ad krafist er adgangs ad fiskimidum fyrir frjalsari
adgang a0 fiskmorkudum. Miklu mali skiptir fyrir pad verkefni, sem hér er reynt ad
leysa, ad hve miklu leyti pjodir innan hins evropska efnahagssvaedis munu fylgja
samberilegri stefnu vardandi landbinadarmal, sjavarutveg og byggdastefnu almennt.

Ekki er einhlitt ad gera grein fyrir dhrifum fyrirhugads evropsks efnahagssvadis a
byggdaproéun. A9 svo miklu leyti sem axtlad er ad hinir fyrirhugudu samningar hafi
ahrif 4 atvinnuproun hér & landi munu peir hafa dhrif 4 byggdaproéun. Pad sem hlytur ad
vera mikilvaegast vardandi busetupréun innanlands eru pau ahrif semetla ma ad adild
fslands ad sameiginlegu evropsku efnahagssvadi hafi 4 sjavarutveg annars vegar og
landbunad hins vegar. Einhverjar peirra idnadar- og pjonustugreina sem hér eru
stundadar kunna einnig ad verda fyrir dhrifum og pa ef til vill sérstaklega paer sem hafa
notid einkaréttinda. Ymsir nyir moguleikar kunna ad opnast vardandi atvinnurekstur.
pessari greinargerd er einungis fjallad um sjavaratveg og pa sérstaklega fiskvinnslu. bar
med er gengid Ut fra pvi ad landbunadur verdi ekki fyrir neinum breytingum vegna hins
evropska efnahagssvadis.

Breytingar 4 byggd i landinu hafa verid mjog Orar undanfarin ar, Orari en par voru
medan péttbylisvaedingin & fyrri hluta aldarinnar gekk yfir. Nuna gengur yfir 6nnur
bylgja par sem folk flyst af landsbyggdinni til sudvesturhorns landsins. Ibium hefur
einungis fj6lgad undanfarin ar i 6rfaum hinna fj6lmdrgu utgerdarstada hringinn i kring
um landid. { mérgum peirra hefur ibiium faekkad og sums stadar verulega.

Ekki m4 horfa fram hja pvi ad hinar miklu breytingar, sem framundan eru 4 umhverfi
atvinnurekstrar i Evropu, munu ad 6llum likindum hafa almenn &hrif 4 busetu folks 4
fslandi frekar en sérstaklega i einu héradi umfram annad. Um petta atridi verdur ekki
fjallad sérstaklega hér.
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{ pessari greinargerd verdur fyrst fjallad um hvada breytinga mé vaenta 4 bsetupréun al-
mennt vegna pess aukna frjalsredis sem sameiginlegur markadur i Evropu mun hafa i
for med sér. Par naest er fjallad um pad med hvada hatti Evropubandalagid sjalft og
adildarriki pess hyggjast bregdast vid peirri proun. I pridja hluta verdur fjallad um
sjavaratveginn sérstaklega, en par ma btast vid mestum breytingum. [ fjorda lagi eru
dregnar nidurstodur og fjallad um hagsmuni Islands i peim samningum um evropskt
efnahagssvedi sem framundan eru.

Sumt af pvi sem hér verdur sagt byggir 4 greiningu 4 pvi sem liklegt er ad gerist 4 nastu
arum med sameiginlegum innri markadi Evropu, hvort sem af samningum um evrépskt
efnahagssveaedi verdur eda ekki.

2. Ahrif aukins frjalsraedis & busetuproun

ber breytingar sem nu ganga yfir i Evropu sntia flestar ad auknu frjalsraedi 4 markadi
med vorur, pjénustu og fjarmagn, auk réttar folks til atvinnu hvar sem er i Evropu-
bandalaginu. Unnid er ad pvi ad rydja kerfisbundid Gr vegi 6llum hindrunum sem hafa
verid & frjalsum vidskiptum. betta er gert i pvi skyni ad efla hagvoxt i pessum
heimshluta til pess ad skapa sameiginlegt moétveaegi gegn ofurefli Bandarikjamanna og
Japana, en a0 baki liggur vidleitnin til pess ad koma i veg fyrir ad pjodir Evrépu berist
aftur 4 banaspjot.

Stada atvinnugreina med tilliti til frjalsari markadar er mismunandi.! Nordmadurinn
Halvorsen skiptir atvinnugreinum i prja flokka. [ peim fyrsta eru atvinnugreinar sem eru
samkeppnisgreinar. Allar venjulegar framleidslugreinar idnadar teljast til pessa flokks.
00rum flokki eru paer atvinnugreinar sem njota natturulegrar verndar, t.d. vegna fjar-
leegdar, tunguméla eda mismunandi menningar. [ pessum flokki eru margar
pjoénustugreinar, en einnig idngreinar sem purfa ad koma vorunni ferskri & markad, t.d.
bakari. I pridja flokki eru peer atvinnugreinar sem njota politiskrar verndar. I pessum
flokki eru mismunandi greinar eftir 1ondum. Landbunadur og sjavarttvegur njota po alls
stadar verndar og vida mikilla opinberra styrkja. I pessum flokki eru til demi um
10nadargreinar, s.s. aburdarframleidsla hér & landi, en einnig bankar og tryggingastarf-
semi og fleiri greinar pjonustu.

bar breytingar, sem nu standa fyrir dyrum, munu fyrst og fremst hafa &hrif 4 sam-
keppnisgreinar en par munu einnig breyta pvi hvada atvinnugreinar pad eru sem njota
nattarulegrar verndar, enda pott pad gerist ekki i einu vetfangi. ber greinar sem njota
politiskrar verndar koma ekki til med ad verda fyrir dhrifum nema stefnubreyting verdi
ad pvi er vardar stodu peirra. Raunar bendir margt til pess ad 1 vidr&edum um almenna
samkomulagid um tolla og vidskipti (GATT) verdi komist ad peirri nidurstoou ad
rikisstyrkir til frumframleidslugreina verdi minnkadir og stefnt ad pvi ad peir falli alveg
nidur. Fari svo, mun pad hafa vidtek ahrif um heim allan.

I Knut Halvorsen: Tilpasning til EF's indre marked, NIBR-notat 1990:109, Norsk Institutt for By- og
Regionsforskning, Oslo, 1990 og John Kay: ,,Economic Effects of the Single Market®, erindi flutt &
radstefnunni Politica Regional en la Europa de los Afios 90 i Madrid 1989.
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Innkaup opinberra adila hafa einnig notid politiskrar verndar, en pau eru af ymsum toga,
badi 1 vorum og pjonustu. Pessi innkaup eru mjog stoér og vaxandi pattur i hagkerfum
Evrépupjoda. Opinber innkaup verda nti bodin ut um allt Evropubandalagid med adstod
tolvu- og fjarskiptatekni. Starfsemi flugfélaga, banka og tryggingafélaga eru einnig
deemi um atvinnugreinar sem hafa notid ymiskonar verndar sem nu stendur til ad fella
nidur.

Almennt er litid svo & ad aukin ,alpjodaveding atvinnulifsins leidi til aukins
misvaegis i byggdaproun. [ 6llu falli telja ymsir aukna hattu 4 ad jadarhérud og
vanpréadri 16nd eigi ekki jafha moguleika & patttdku i sumum hinna jakvadari
afleidinga hennar.2 Samkeppni og sérhafing vaxa og moguleikar til hagvaxtar batna.
Med pvi ad draga ur hvers kyns hindrunum i vidskiptum munu hlutfallslegir yfirburdir
framleidenda og landsvaeda njota sin betur en na.

[ framtidinni ma buast vid pvi ad jafnvel po svo nzgilegur markadur sé eda verdi til
fyrir tiltekna voru eda pjonustu, er ekki par med sagt ad varan verdi framleidd i
vidkomandi landi eda pjonustan veitt af innlendum adilum, heldur aukast likur 4 ad hun
verdi innflutt. Fyrirteeki, sem gengur vel, hefur i moérgum tilvikum mun meiri
vaxtarmdguleika 4 hinum sameiginlega markadi en ef hann vari bundinn vidkomandi
landi. Jafnframt verdur samkeppni milli fyrirtaekja meiri og pad minnkar likurnar a pvi
a0 tilteknu fyrirtaeki gangi vel og ad pad nai ad afla sér markadar utan eigin heimalands.
betta 4 einkum vid um litil fyrirteki.

Med auknu frelsi i vidskiptum breytast einnig adsteedur vardandi eignaradild fyrirtaekja
og stadarval ymissa patta framleidslu pess. Takist einstoku fyrirteki vel upp er vidbuid
a0 hluti framleidslu pess flytjist fra upphaflegum stad, annad hvort i nalaegd
mikilvaegasta hluta markadarins eda pangad sem tilteknir framleidslupettir eru ddyrari
en par sem starfsemin hofst. A sama hatt getur eignaradild fyrirteekja ordid pannig ad
erlendir adilar eignist afgerandi hluta i fyrirteekjum an pess ad stjornvold vidkomandi
lands geti haft nokkud um pad ad segja eda hafi yfirh6fud vitneskju par um. Med
breyttri eignaradild geta att sér stad aherslubreytingar i rekstri og stadarvali.
Alpjodavaedingin leidir pannig til pess ad prounarmdguleikar einstakra landa byggjast
meir en adur hefur verid & mati annarra en landsmanna sjalfra 4 pvi hvernig er ad stunda
par atvinnurekstur.

Almenn nidurstada er pvi st ad aukid frjalsredi i vidskiptum leidir ad 60ru jofnu til
pess a0 midjusvadin hafa betri moguleika til pess ad faera sér kostina 1 nyt og lifskjara-
mismunur milli hérada vex. Slik préun er hins vegar gagnsteed markmidum Evrépu-
bandalagsins3 um jafnan hagvoxt um allt sveedi bandalagsins, jofnun lifskjara og jafna

2 Sja t.d. Jan-Evert Nilsson og Noralv Veggeland: Internationaliseringens regionala effekter i Nord-
REFO 1990:3, Knut Halvorsen: Alternative tilpasninger til EF's indre marked, NIBR-notat 1990:116,
Paolo Cecchini: Europas Indre Marknad 1992, SNS Forlag, Stokkholmi, 1988, (sensk pyding &
skyrslunni The European Challenge 1992 - The Benefits of a Single Market) og John Bachtler og
Elaine Ballantyne: The Single European Market and Regional Development: The EC Experience and
the Potential Implications for the Nordic Countries, European Policies Research Centre, Glasgow,
oktober 1990.

3 Sja Guide to the Reform of the Community's Structural Funds, Commission of the European
Communities, Luxembourg, 1989.
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moguleika allra 1 bandalaginu til pess a0 taka patt i peim hagvexti sem leidir af hinum
sameiginlega markadi. Hlutfallslegt hagradi flestra jadarsvada liggur fyrst og fremst i
lagum vinnuaflskostnadi. A méti vegur litil almenn menntun vinnuafls, fjarlegd fra
morkudum, skortur 4 grunngerd og frumkvaedi.

Ein asteda pess ad buist er vid frekari aukningu péttbylis & midsvaedi Evropu er ad
kostnadur péttbylismyndunarinnar hefur ekki endurspeglast nema ad hluta i rekstrar-
adstedum fyrirtekja sem par eru rekin. Kostnadarpettir eins og mengun, fjarfesting i
umferdarmannvirkjum og félagsleg vandamal lenda a vidkomandi pjodfélagi i heild, en
ekki fyrirtekinu sem veldur peim.

bar atvinnugreinar sem skipta Islendinga mestu mali i pessu samhengi eru i flokki
hinna pdlitiskt verndudu, p.e. sjavaratvegur og landbunadur. Par munu ekki gilda reglur
um frelsi i vidskiptum. Pvert 4 moti gaetir vaxandi tilhneigingar, t.d. i sjavarttvegi, til
midstyrorar samningagerdar par sem djafnir adilar eigast vio. Deemi um petta er ad finna
i sjavarutvegsstefnu bandalagsins, par sem krafist er veidiheimilda i stad markada. bar
eru 00ru megin bords stjornendur bandalagsins par sem sjavaratvegurinn hefur sinn
eigin adstodarframkvamdastjora enda pott sjavaratvegur standi ekki fyrir nema 0,14%
af sameiginlegri landsframleidslu adildarrikjanna.* Hinum megin bords sitja adilar fra
famennum og dreifbylum svedum sem eiga litid undir sér i samskiptunum vid hina
storu herra og eiga farra kosta vol um markadssetningu 4 afurdum sinum utan Evrépu.

A sama tima og frelsi eykst i flestéllum atvinnugreinum og rekstrarstyrkir eru bannadir
og felldir nidur eykst studningur vid jadarsvadin og paer atvinnugreinar sem par eru
stundadar. barna skiptir sjavaratvegurinn héfudmali.

3. Adgerdir i byggdamalum innan Evrépubandalagsins

St proun sem verid hefur og framundan er i Evropu takmarkar mjég moguleika
einstakra adildarrikja til pess ad bata eigin atvinnurekstri upp 6hagredi med vidvarandi
framlogum af almannafé. Reglum peim, sem settar hafa verid, er beinlinis @tlad ad
koma 1 veg fyrir ad samkeppnisstodu einstakra greina sé raskad. Pannig eru
rekstrarstyrkir til atvinnugreina bannadir. Hins vegar er einstokum adildarrikjum heimilt
ad stunda adgerdir til pess ad nd fram markmidum Roémarsattmalans og Einingarlaga
Evropu en med bpeim var mikilvegum pattum 1 starfsemi og stjornkerfi
Evropubandalagsins breytt.5 { stad umfangsmikilla styrktaradgerda vid einstakar
atvinnugreinar er studningi nu einbeint ad peim hérudum par sem lifskjor eru laegri eda
eru a0 dragast aftur ur. Byggdastefna Evropubandalagsins fer vaxandi og hin verdur
vidvarandi pattur i stjérnkerfi bandalagsins par til jofnudi i lifskjorum i allri Evropu
hefur verid néod.

4 [sland og Evrdpa, rit 4, Nefnd um stefnu Islendinga gagnvart Evropubandalaginu, Reykjavik, 1988-
1990.

5 Sja m.a. skyrslurnar Island og Evrépa, (rit 1-7).
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Asteda pess ad hér verdur gerd grein fyrir helstu adgerdum bandalagsins & svidi
byggdamala og svidum peim tengdum er su ad pessar adgerdir skipta verulegu mali
vardandi ahrif hins sameiginlega efnahagssvadis 4 proun byggoar a Islandi.

3.1.Markmio

Markmid Evropubandalagsins i byggdamalum er ad bandalaginu er @tlad ad stefna ad
»samstilltri préun efnahagsstarfseminnar um allt bandalagio®“.¢ Ad pessu er unnid med
prennum heetti: [ fyrsta lagi fer fram mat & ahrifum adgerda bandalagsins 4 hinum ymsu
svidum & byggdaproun innan bandalagsins. { 6dru lagi veitir bandalagid fjarhagslegan
studning til byggdapréunar 1 peim hérudum bandalagsins sem lida fyrir vanpréun og par
sem samdrattur hefur ordid i undirstodugreinum atvinnulifsins og atvinnuleysi er mikid.
[ pridja lagi fer fram samreming 4 byggdastefnu adildarrikjanna. Bandalagid gefur
einstokum adildarrikjum nakvaem fyrirmeli um pad hversu miklu fé peim er heimilt ad
veita til byggdaadgeroa.

Evropubandalagid hefur enga sérstaka stefnu vardandi @skilega proun byggdar innan
pess. Markmidin snua ad pvi ad allir ibGarnir eigi ad hafa sem jafnasta moguleika til
pess a0 taka patt 1 peim framférum sem par munu verda. Adgerdunum er &tlad ad draga
ur peim mismun sem er a lifskjorum peirra sem btia vid vanpréun, atvinnuleysi og
samdratt i atvinnulifi og hinna sem byggja pau hérud bandalagsins sem bua vid meiri
velsaeld. Verulegur munur er 4 rikustu og fatekustu hlutum bandalagsins. Mynd 1 synir
pjodarframleidslu 4 mann ad teknu tilliti til kaupmattar annars vegar og hagvoxt
adildarrikjanna tolf hins vegar. Par kemur pessi munur skyrt fram. Fatekari rikin hafa
haft minni hagvoxt en flest hinna rikari. Ad visu hafa Grikkland, Spann og Porttgal
ekki verid mjog lengi 1 bandalaginu og pvi er ef til vill of snemmt ad alykta ad pad muni
fyrir pessum 16ndum liggja ad halda afram ad dragast aftur Gir. A peim tima sem hér er
syndur hafa fatekari rikin dregist aftur ur peim rikustu og pad svo um munar. Pegar
skodud eru gogn um préun einstakra landsvaeda innan rikjanna 12 kemur i 1j6s enn
meiri munur en 4 milli landanna i heild. Hér verdur pé ekki fjallad um pad.

6 Roémarsattmélinn 2. gr. i The Coordination of Regional Aid by the European Commission, European
Policy Research Centre, Glasgow, 1989 (lausleg pyding). Sja einnig Island og Evropa, rit 1.
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pjodarframleidsla og hagvéxtur i Evréopubandalaginu
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Bruce Millan, adstodarframkvemdastjori Evropubandalagsins, sem sér um byggdaad-
gerdir 4 vegum bess telur mikilvaegt ad allir hlutar Evropu fai ad keppa 4 jafnréttis-
grundvelli. An adstodar myndi hagur betur settu héradanna veaenkast enn meir en hinna
verr settu versna hlutfallslega. A9 visu bendir hann 4 ad péttbyli midsvadis i Evropu sé
ordid mjog mikid og ad par s¢ mengun, umferdardngpveiti og slemur adbunadur i
husnadismalum. Ekki getur ordid samstada og aukin samheldni i Evropubandalaginu ef
ekki verdi tryggt ad 611 hérud pess taki patt i peim framférum sem bodadar eru. Til pess
ad svo geti ordid hafa adildarriki Evropubandalagsins akvedid ad verja verulegum fjar-
munum eins og nanar verdur greint fra hér 4 eftir.”

3.2. Skipulagssjéairnir

{ fjarlogum Evrépubandalagsins hafa landbunadarmalin alltaf verid lang fyrirferdarmest.
Fjarlog fyrir arid 1990 eru 46,7 milljardar ECU (3.400 milljardar [SK).8 Af pessari upp-
had fara 63% til landbiinadarmala. Til skipulagssjodanna (Structural Funds) fara 11,2
milljardar ECU (823 milljardar ISK). beir eru verkfaeri bandalagsins i byggdamalum.

Hlutverk skipulagssjodanna var i upphafi illa skilgreint. Peir voru endurskipulagdir ario
1988 og gildir su endurskipulagning um timabilid 1989-1993. Sj6dirnir eru 3, p.e.

7 Bruce Millan: Regional Policy in Europe of the 1990's, erindi flutt 4 radstefnunni Politica Regional en
la Europa de los Afios 90 i Madrid 1989.

8 Official Journal of the European Communities, .24, Vol 33, 29.1. 1990.
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byggdaprounarsjodur Evrépubandalagsins, ERDF (European Regional Development
Fund), félagsmalasjodur Evropu, ESF (European Social Fund) og landbunadarsjodur
Evropubandalagsins, EAGGF (European Agricultural Guidance and Guarantee Fund,
Guidance Section). Pad er einungis hluti sidastnefnda sjodsins sem telst til skipulags-
sjodanna. Meginhlutverk hans er ad annast hinar umfangsmiklu adgerdir bandalagsins
gagnvart landbunadi.

Pessum sjodum er nu @®tlad ad starfa eftir samremdum markmidum og reglum.
Sjodunum er etlad ad nota fé sitt 1 feerri en staerri verkefni sem eru pa betur skipuldgd
en a0ur var. Sjodunum er fyrir lagt ad nota nu steerri hluta af radstdfunarfé sinu til ad
styrkja framleidslufjarfestingu frekar en grunngerdarfjarfestingu. ba er sjodunum etlad
ad vinna i samstarfi vid yfirvold viokomandi lands eda hérads og med patttoku pessarra
adila. Sidast en ekki sist f4 sjodirnir verulega aukid fé til radstofunar.

Markmid sjédanna i byggdamalum eru i 5 lidum®. Fyrsta markmidid snyr ad préun og
adlogun 1 peim hérudum sem eru pau vanproudustu i bandalaginu. Er par midad vid pau
landsvaeedi par sem héradsframleidsla & mann er innan vid 75% af medaltali
bandalagsins. Undir petta markmid falla Grikkland, Sudur-italia, Spann, Portigal og
frland. Markmid 2 snyr ad peim hérudum par sem ordid hefur mikill samdrattur i
undirstoduatvinnuvegum. Malikvardinn 4 pad hver pessi hérud eru er atvinnuleysi i
hlutfalli vid medaltal bandalagsins, hlutur idnadargreina 4 vinnumarkadi og samdrattur i
mannaflanotkun greinanna. bessi landsvedi eru vida i bandalaginu. bridja markmidio
snyr ad pvi ad draga Ur langvarandi atvinnuleysi. Stor hluti bandalagsins fellur undir
petta markmid en ekki er varid verulegum fjarmunum til pess ad vinna ad pvi. Fjoroa
markmidid snyr ad pvi ad virkja ungt folk i atvinnulifinu. Fimmta markmidid snyr ad
sveitahérudum. Markmid 5a snyr ad skipulagsbreytingum i landbuinadi og er ekki talid
med byggdamarkmidunum en markmid 5b snyr ad orari proun dreifbylla hérada.

A pvi 5 ara timabili sem akvedid hefur verid er ztlad ad pad fjarmagn sem sjodir pessir
hafa til rddstofunar tvofaldist og pa a kostnad framlaga til landbunadarmala, enda er
peim atlad ad studla ad pvi ad vinnuafl faerist ur landbinadargeiranum (og atvinnuleysi)
yfir i idnad og pjénustu. I heild verdur hér um ad rada 60 milljarda ECU (4.400
milljardar [SK) 4 timabilinu 1989-1993.

3.3. Byggdastefna einstakra adildarrikja

Bandalagio fylgist med pvi hvada ahrif einstakar adgerdir pess hafa 4 préun byggdar. ba
er byggdastefna einstakra rikja undir smasja bandalagsins sem setur reglur um pad hvad
ma og ma ekki stydja og hversu mikid. Adildarrikjum er 6heimilt ad stydja atvinnulif
pannig ad samkeppni og vidskipti milli adildarrikjanna raskist. Peim er hinsvegar
heimilt ad standa fyrir studningi til pess ad efla hagpbréun 4 svaedum par sem lifskjor eru
6edlilega 1éleg eda par sem alvarleg vanpréun 4 sér stad. A pessum svaedum parf hérads-
framleidsla 4 mann ad vera innan vid 75% af medaltali bandalagsins.
Héamarksstudningur vid fjarfestingu er 75% NGE (net grant equivalent, studningsigildi).

9 Det Indre Marked og Strukturfondene, Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber, Kontor i
Danmark, Kaupmannahdfn, 1990.
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Adildarrikjum er einnig heimilad ad audvelda hagpréun vissra svaeda, par sem su adstod
hefur ekki neikvaed ahrif a vidskiptakjor pannig ad pad skadi heildarhagsmuni, enda pott
tekjur séu haerri en 75% af medaltekjum bandalagsins. Pessi svadi eru skilgreind i
tveimur stigum. I fyrsta lagi med tilliti til adsteedna innan vidkomandi rikis. Til pess ad
riki s¢ heimilt ad veita styrki purfa tekjur (héradsframleidsla 4 mann) ad vera a.m.k.
15% fyrir nedan landsmedaltal og/eda atvinnuleysi ad vera a.m.k. 10% fyrir ofan
landsmedaltal. Petta er einnig borid saman vid onnur adildarriki pannig ad hin rikari
verda ad syna fram 4 meiri tekjumun og meira atvinnuleysi (i Danmoérku t.d. 73% af
medaltekjum og 21% atvinnuleysi umfram landsmedaltal). b4 er einnig tekio tillit til
annarra patta ef svaedi uppfylla ekki skilyrdin beint en eru engu ad sidur talin eiga rétt a
studningi. Sannast par ad i Evropubandalaginu eru flestir hlutir umsemjanlegir. Pannig
hafa ymis adildarriki fengid heimildir bandalagsins til studnings vid einstok hérud an
bess ad pau uppfylli hin formlegu skilyroi.

Hér verda tekin nokkur demi um heimiladan studning vid fjarfestingu 4 nokkrum
stodum 1 Evropu.10 Stadirnir eru valdir med tilliti til pess ad pangad fer dunninn fiskur
fra Islandi. f Boulogne i Frakklandi er heimilt ad stydja fjarfestingu um 17% eda 35.000
FF (370.000 {SK) & hvert nytt starf sem myndast. I Grimsby og Hull er sams konar
heimild 20% eda 3.500 ECU (260.000 ISK) 4 hvert nytt starf. Styrkveiting ma po ekki
vera heerri en 25% af heildarfjarfestingu. I Bremerhaven er hamarksstudningur 18% en
b4 er hugsanlegur studningur fra stjorninni i Bremen ekki talinn med. A Nordur-Jétlandi
er hamarksstudningur 25% eda 4.500 ECU (330.000 {SK) 4 starf en studningur ma ekki
fara yfir 30%. Pad er ad sjalfsogdu & valdi hverrar rikisstjornar hvort raunverulegur
studningur er eins mikill og hid leyfoa hamark.

Auk beins studnings vid fjarfestingu er mjog algengt ad hid opinbera, badi riki, hérads-
stjornir og sveitarfélog stydji atvinnupréun med ymsum hatti, s.s. med odyrri radgjof,
utvegun husnadis, pjalfun starfsfolks o.s.frv.

Evropubandalagid stydur atvinnuproun med ymsu 60ru moéti en byggdaadgerdum.
Pannig er umfangsmikill studningur vid rannsokna- og préunarstarfsemi, upplysinga-
midlun, lanveitingar Evropska fjarfestingarbankans (EIB), studningur vid eflingu
stadbundins framtaks og margt fleira deemi um vidleitni bandalagsins til pess ad studla
a0 hagvexti um bandalagid allt.

4. Adgeradir Evropubandalagsins i sjavarutvegsmalum

Mikid hefur verid fjallad um sjavaratvegsstefnu Evropubandalagsins.!! Mest hefur par
farid fyrir umfjollun um fiskveidistefnu bandalagsins og markadsmal. Peim malefnum
verda ekki gerd nanari skil hér. Vissulega mun pad hafa veruleg ahrif 4 préun byggdar
hér a landi ef utlendingum yrdi veittur adgangur ad veidum a fiski sem islenskir

10 Commission Communication on the method for the application of Article 92 (3) (a) and (c) to regional
aid 1 Official Journal of the European Communities, C 212/2, 12.8. 1988.

1 54 t.d. I:slenskur sjavarutvegur og Evropubandalagio, Samstarfsnefnd atvinnurekenda i sjavaratvegi,
1989 og Island og Evropa, rit 4.
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sjomenn myndu annars veida. Hins vegar synist ekki mjog liklegt ad pad verdi a nestu
arum. Bandalagid hefur stutt endurnyjun flotans i nokkrum meli auk ymiskonar
verkefna. P4 hafa fjarfestingar i fiskvinnslu verid studdar i takmorkudum mzli. A pessu
virdist ni hafa ordid nokkur breyting.

4.1. Styrkveitingar til fiskvinnslu

Med reglugerd nr. 4042 fra arinu 198912 um ,,arbatur 4 peim adstedum sem sjavar- og
fiskeldisafurdir eru framleiddar og seldar vid*“ er kvedid nanar 4 um pad med hvada
hatti bandalagid vill stydja vid alla medferd fisks fra Iondun til solu. Styrkir til
fiskvinnslu voru adur undir EAGGF og i samraemi vid reglugerd fra 1977. Reglugerd
4042/1989 er ®tlad ad studla ad margvislegum umbdtum & Sllum pattum 1 medferd og
sOlu fiskafurda. Haegt er ad styrkja hvada fjarfestingu sem er nema fiskvinnslu um bord
i fiskiskipum, vinnslu afurda sem ekki eru atladar til manneldis, smasolu a fiski eda
flutningataeki fyrir fisk og fiskafurdir. I reglugerdinni er adildarrikjunum ztlad ad gera
aztlanir fyrir pennan atvinnuveg (sectoral plan) par sem pau gera grein fyrir datladri
framvindu sjavaritvegs i vidkomandi landi.  raun er hér um ad rada styrkveitingar til
pess ad audvelda fyrirtekjum adlogun ad nyjum og strangari heilbrigdisreglum sem
munu koma til framkvemda 1 arslok 1992. Ekki hefur enn verid gengid fra pvi
endanlega 1 hverju pessar nyju reglur verda folgnar.

Vid uthlutun styrkja hafa framkvaemdir 4 eftirtdldum svidum mestan forgang: uppbods-
hus, fiskgeymslur, reykhus, flokunar- og vinnsluadstada, endanleg trvinnsla fisks sem
hefur verid veiddur og/eda hradfrystur um bord i skipum fra bandalaginu, nidurlagning
eda sursun og pess hattar vinnsla, voru- og teekniproun i fiskvinnslu og framkvemdir til
pess ad bata gedi og hreinlati og til pess ad auka vinnsluvirdi framleidslunnar.

A fjarlogum Evrépubandalagsins fyrir arid 1990 er veitt til pessa verkefnis 33,9
milljonum ECU (2,5 milljardar ISK). Samkvamt fjarlogunum eru pessir styrkir na
undir European Fisheries Guidance Fund sem &dur s ad mestu um styrki til flota
bandalagsins. Er pessi sjodur nu ordinn likari skipulagssjodunum enda p6tt hann sé€ ekki
talinn einn peirra. Samtals eru Utgjold bandalagsins vegna sjavaritvegs 376 milljonir
ECU (27,6 milljardar [SK).13

A peim svaedum bandalagsins sem falla undir markmid 1 er sj6di pessum heimilt ad
styrkja allt ad helming fjarfestingar en annars stadar i bandalaginu er petta hamark 30%.
A moti framlagi Evropubandalagsins purfa adildarrikin ad leggja til a.m.k. 5% en peir
sem styrkjanna njéta purfa sjalfir ad leggja til 25% 4 svaedi markmids 1, en annars
stadar 45%. Of snemmt er ad segja til um hversu mikil &hrif pessar adgerdir munu hafa,
enda er fjdrmagn pad, sem til peirra er veitt, ekki mikid 4 melikvarda bandalagsins. Pad
kemur hins vegar sem vidbot vid onnur framlog pess og adildarrikjanna i peim tilgangi
a0 byggja upp fiskvinnslu og alla medferd sjavarafla.

12° Official Journal of the European Communities, 1.388, Vol. 32, 30.12. 1989.
13 Official Journal of the European Communities, 1L24, Vol 33, 29 1. 1990.
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Ekki hefur enn tekist a0 afla peirra datlana sem einstok adildarriki Evréopubandalagsins
hafa lagt fram vardandi uppbyggingu fiskvinnslu. I frétt i timaritinu Eurofish Report!4
eru birtar upplysingar um paer umsoknir sem bandalaginu h6fou borist. Ekki var parna
um endanlegar tolur ad raeda, enda atti bandalagid eftir ad fjalla um malid og akveda
endanlegar upphadir fyrir hvert land med tilliti til peirra fjarmuna sem til radstéfunar
eru. [ pessum gognum kemur fram ad fyrirhugud fjarfesting i fiskvinnslu i
Evropubandalaginu 4 arunum 1991-1993 er 2.302 milljéonir ECU (170 milljardar krona).
bar af er reiknad med ad hlutur Evropubandalagsins verdi 38% en hlutur opinberra adila
samtals um helmingur. Fjarfesting i fiskvinnslu i Stéra-Bretlandi er datlud 97 milljonir
ECU, en tekid er fram ad par sé ekki um endanlegar tolur ad reda. [ Belgiu er dztlad ad
fjarfesta fyrir 71 milljon ECU, i byskalandi fyrir 176 milljonir ECU og i Danmérku fyrir
60 milljonir ECU. Fjarfesting i fiskvinnslu a4 Spani er aetlud 672 milljonir ECU en i
Portagal 196 milljonir.

4.2. Markadur Evropubandalagsins fyrir sjavarafurdir

Enda pott sjomenn i Evrépubandalaginu hafi arid 1986 veitt 6,9 milljonir tonna, sem er
7,5% af heimsaflal>, er pad ekki sjalfu sér naegt um fiskafurdir enda pott pad leggi
aherslu 4 a0 auka eigin hlut i peim efnum. Heildarvelta i fiskverslun innan bandalagsins
arid 1986 er talin vera um 5 milljardar ECU (368 milljardar ISK).16 Arid 1987 var
innflutningur 4 sjavarafurdum til bandalagsins 3,6 milljonir tonna ad verOmeti 4
milljardar ECU (294 milljardar iSK). Ut voru fluttar 1,2 milljonir tonna af
sjavarafurdum ad verdmeti 1,4 milljardar ECU (103 milljardar ISK). Nettoporf
markadarins fyrir innflutning var pannig 2,6 milljardar ECU (191 milljardur ISK).17 {
skyrslu pingmannanefndar um stefnu {slendinga gagnvart Evropubandalaginu er talid ad
arleg innflutningsporf s¢é um 1,2 milljonir tonna eda helmingi minna en norski
hagfredingurinn Ove Osland reiknar med.!® Torben Foss, deildarstjori i Fiskeri-
direktoratet i Noregi, telur ad verometi innfluttra sjavarafurda til Evrépubandalagsins
sé¢ um 280 milljardar ISK og fari vaxandi.! Heimildum ber pannig ekki saman um
innflutning sjavarafurda til bandalagsins. A0 hluta til getur pad stafad af pvi ad sums
stadar s€ verid ad reda um allan fisk, annars stadar um fisk til manneldis og enn fremur
ad sums stadar sé talad um bolfisk eingéngu. I skyrslu Samstarfsnefndar atvinnurekenda
i sjavarttvegi um botnfiskmarkad Evropubandalagsins?0 er byggt & upplysingum FAO
um sjavaratveginn ad mestu. Par kemur fram ad innflutningsmagnid sé rimlega 2
milljonir tonna alls til manneldis en um 1,2 milljonir tonna séu fluttar inn af bolfiski og

14 Eurofish Report, 16. aguast 1990.
15 [slenskur sjavaritvegur og Evrépubandalagid, bls 25.
16 fsland og Evrépa, rit 4.

17 Ove Osland: Virkninger for fiskerinceringen av en tilpasning til EF's indre marked, Naringsekonomisk
Institutt i Bergen Rapport Nr. 116, 1989.

18 fsland og Evrdpa, rit 4.
19 Vidtal i Fiskets Gang, nr.4, 1989

20 Samstarfsnefnd atvinnurekenda i sjavarttvegi: Botnfiskmarkayur Evrépubandalagsins, juni 1990,
handrit.
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afurdum unnum ur bolfiski, reiknudum til pyngdar upp ur sjoé. Parna kemur einnig fram
a0 verulegur voxtur hefur verid i innflutningi og samdrattur i veidum.

Arid 1988 var utflutningur sjavarafurda fra Noregi til bandalagsins ad verdmaeti 57 mill-
jardar 4 nuverandi gengi.2! Malt 4 sama hatt var verdmati utflutnings {slendinga til
bandalagsins arid 1988 um 39 milljardar. Um 57% af tflutningi Nordmanna & sjavar-
afurdum for til EB medan sambaerilegt hlutfall {slendinga er 61%. Pattur bandalagsins i
utflutningi beggja pjoda fer vaxandi. Hlutur ferskfisks i utflutningi Nordmanna er
overulegur (4,7% af verdmaeti) ef eldisfiskur er undanskilinn. Arid 1988 nam verdmaeti
fersks fisks, sem utfluttur var til Evropubandalagsins, fimmtungi af heildarverdmeeti hér
a landi.

Sé litid nanar 4 einstaka markadi er sérstada Noregs og p6 einkum Islands mjog greini-
leg. I toflunni hér fyrir nedan er synt frambod af porski i Stora-Bretlandi arid 1989:

Frambod a porski i Stéra-Bretlandi 1989

tonn %
Innfluttur 140.473 67,4
Ferskur,'kaeldur 48.972 23,4
(p.a. fra Islandi 30.477 14,6)
Frosinn ) 91.501 43,9
(p.a. fra Islandi 21.871 10,5)
(p.a. fra Noregi 16.004 7,7)
Afli heimabata 68.096 32,6
Samtals 208.569 100,0

Heimild: Seafish Industry Authority: Key Indicators

barna sést ad Islendingar sja Bretum fyrir riflega fjordungi af 6llum porski sem par er 4
markadi, Noregur kemur nastur og Danmork par a eftir.

Ef skodadur er markadur fyrir afurdir okkar i byskalandi sést ekki olik mynd.
Upplysingarnar eru ad visu ekki sambearilegar en nidurstadan um hlut [slands er
Otvired. Taflan synir pad magn sem selt var arid 1989 & fiskmorkudunum i
Bremerhaven, Cuxhaven og i Hamborg:

21 Ove Osland, bls. 17.
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Frambod a fiski a mérkudum i N-byskalandi 1989

Selt ar pyskum skipum 25.529 38,0
Selt Ur islenskum skipum og gamum 35.501 52,8
Innflutt fra Stéra-Bretlandi 3.483 5,2
Annars stadar fra 2.668 4,0
Samtals 67.181 100,0

Heimild: Konferenz deutscher Seefischmarktgesellschaften

Af ofanségdu ma vera ljost ad utflutningur Noregs og Islands skiptir verulegu mali fyrir
fiskmarkad Evrépu. Afli bandalagsins 4 flestum tegundum sem veidast hér vid land
hefur farid minnkandi undanfarin 4r, einkum & karfa og porski.2? bess vegna er mikil
eftirspurn eftir fiski, badi til beinnar neyslu og frekari vinnslu.

4.3. Framtio fiskvinnslu i Evrépubandalaginu

{ hugum flestra {slendinga er fiskvinnsla i Evropu ekki ykja merkileg atvinnugrein. Er
pa oftast horft til Englands, par sem hinn demigerdi fiskverkandi vinnur & trébretti vid
a0 flaka fiskinn, helst utan dyra innan um mava og rottur. Toluvert af flokun & bolfiski
fer fram vid slikar adsteedur enda pott ofsagt s€ um so6daskapinn i sumum tilvikum. Litlu
flakararnir bua margir hverjir vid mjog prongan kost, en badi i Englandi og sérstaklega
i Pyskalandi eru mjog vel blin fiskverkunarhtus. bvi ma ekki gleyma pegar rett er um
adbunad vid fiskverkun ad sa timi, sem fiskurinn er geymdur par, er oftast innan vio 4
timar. P4 er btid ad flaka hann og setja flokin i kassa sem sidan fara 4 markad.

Samkvaemt peim heilbrigdisreglum sem ganga munu i gildi & na@stu arum, munu pau
fyrirteeki, sem ekki uppfylla heilbrigdiskrofur, flytja starfsemi sina i nyjar byggingar.
Aform eru uppi um verulegar endurbatur a allri adstodu i Hull, Grimsby og
Bremerhaven og 1 Zeebrugge 1 Belgiu er verid ad hefja byggingu 4 gridarstorri adstéou
til pess ad selja fisk og vinna. Hid sama mun uppi 4 teningnum i Boulogne og 4 Rungis-
markadinum i Paris.23

bessi aform njota verulegs studnings fra stjornvoldum i hverju landi og ekki sidur fra
Evropubandalaginu. Af peim t6lum sem hér hafa verid raktar um hlut Islands i frambodi
a fiski ma 1jost vera hversu mjog pessi aform hljota ad byggja a pvi ad afram verdi unnt
ad fa 6unninn fisk fra fslandi.

22 [slenskur sjavaritvegur og Evrépubandalagid, bls 26-29.

23 Seafish Industry Authority: Perspectives on the Future of the European Fishing Industry and Fish
Distribution Systems, Seafish Report No. 374, april 1990.
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5. Nidurstoour

Eftir pvi sem leikreglum verdur breytt 1 att til aukins frelsis 1 vidskiptum med sjavaraf-
urdir mun ventanlega verda sama préun par og i 60rum atvinnugreinum: pau landsvaedi
og fyrirteeki, sem njota hlutfallslegra yfirburda, munu nyta hagvaxtarmoguleika a
kostnad hinna. P4 liggur fyrir ad kanna hvar islenskur sjavarttvegur stendur i saman-
burdi vid sjavarutveg Evropurikja. Hér er ekki hagt ad reikna med einni liklegri fram-
vindu heldur verdur ad gera grein fyrir peim mismunandi moéguleikum sem upp kunna
ad koma.

Ef sams konar frelsi @tti ad gilda um sjavaritveginn og bodad er i idnadar- og pjonustu-
greinum myndi pad hafa miklar breytingar i for med sér. Raunar parf ekki ad reikna med
pvi par sem sjavaratveginum er ekki, frekar en landbunadinum, &tlad ad bua vid sama
frelsi og idnadar- og pjonustugreinarnar.

fslendingar hafa ekki samid vid Evrépubandalagid um gagnkvamar veidiheimildir eins
og Nordmenn. Nordmdénnum var par ef til vill naudugur einn kostur vegna pess hversu
long sameiginleg landameeri peir eiga vid Evrdpubandalagid & Nordursjéo og
fisktegundir flakka par & milli. beir hafa pd fengid veidiréttindi & yfirrddasveaedi
bandalagsins og hafa leyft skipum bandalagsins ad veida hja sér, allt nordur i Barentshaf
og vid Svalbarda. Pad voru ekki sist fiskveidarnar sem stodu i veginum fyrir adild
Nordmanna ad Evropubandalaginu 4 sinum tima. Nu er stadan su ad 4 engu 60ru svidi
hafa Nordmenn eins mikil samskipti vid Evropubandalagid og & svidi fiskveida. A
grundvelli reynslunnar lita Nordmenn fremur bjortum augum til ndnara samstarfs viod
bandalagio 4 svidi sjavarutvegs.

Hér er ekki tilefni til ad fjalla um pad hvada ahrif pad hefdi 4 {slandi ef skip fra Evropu-
bandalaginu myndu veida hluta af peim fiski sem vid nu veidum. Enda pott einhver
veidiréttindi gaetu hugsanlega komid 4 moti er nokkud 1jost ad paer veidar keemu beint
til fradrattar okkar eigin veidum 4 heimamidum.

Hins vegar er ef til vill ekki ar vegi ad velta fyrir sér hverjar yrou afleidingar aukins
frelsis eins og stefnt er ad 1 Evropu. Veidimagni yroi afram stjornad med einhverju moti
en ad 00ru leyti myndu fyrirtaeki vera frjals ad pvi ad hegda sér eins og peim syndist.
Par med yrdi loku fyrir pad skotid ad stjornvold hefou ahrif & t.d. gdmaflutning eda
eignaradild utlendinga i fiskiskipum.

Ove Osland telur ad ef frelsi rikti 1 vidskiptum med fisk myndu skip frad Evropubanda-
laginu sem nu sigla til heimahafnar nordan Ur Barentshafi frekar vilja leggja upp i
Nordur-Noregi. Par verdi hins vegar einungis um Orfaa stora mottokustadi ad raeda. bvi
verdi ekki komist hja pvi ad enn fakki londunarhéfnum i Nordur-Noregi®S. Gangi
Noregur i Evrépubandalagio og ekki verdi af samningum um Evropska efnahagssvadid
ma buast vid pvi ad einhverjum hluta afla af {slandsmidum verdi landad par einnig.

24 Trond S. Paulsen: »Norges samarbeid med EF innen fiskerisektoren™ i Fiskets Gang, nr. 4, 1989.

25 Ove Osland, bls. 78.
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5.1. Samkeppnisstada islenskrar fiskvinnsiu

A0 pvi er fiskvinnsluna vardar myndi aukid frelsi hafa i for med sér ad samkeppni ykist,
badi milli fiskvinnslufyrirteekja hér & landi og vid fiskvinnslu i 60rum londum. bar
skiptu pa hlutfallslegir yfirburdir 6llu.

fslensk fiskvinnsla getur fengid nyrra hraefni til vinnslu af Islandsmidum en fyrirtaeki
Evropu. Vinnulaun eru herri hér 4 landi en i ndgrannalondunum, allavega sumum
peirra, og félagsleg réttindi starfsfolks mun meiri. Islensk fiskvinnslufyrirteeki uppfylla
flest hver pear heilbrigdiskrofur sem buast ma vid ad gildi & naestu arum i
Evropubandalaginu.26 Pessu hefur verid abodtavant vida i bandalaginu en s stada er
6dum ad breytast.

Eins og adur greinir hafa fiskvinnslufyrirteeki i Evropubandalaginu adgang ad fjar-
festingarstyrkjum sem islensk fyrirteeki hafa ekki. Styrkirnir munu m.a. audvelda peim
adlogun ad auknum heilbrigdiskrofum. Vextir eru jafnhair, ef ekki herri, 1
Evropubandalaginu og hér en islensk fyrirteeki eru skuldum vafin, a.m.k. i samanburdi
vid fiskvinnslufyrirtzeki i Bretlandi.?? {slendingar hafa yfir ad rada mikilli verkpekkingu
sem vida er skortur & innan Evropubandalagsins. Neegir par ad nefna saltfiskverkun.
fslensk fiskvinnslufyrirtzeki purfa ad greida tolla og hlita magntakmérkunum gagnvart
Evrépu sem fyrirteeki innan bandalagsins eru laus vid.

P4 ma nefna ad samkeppnisstada islenskrar fiskvinnslu til pess ad kaupa fisk beint af
fiskiskipum raedst ad hluta til af pattum eins og oliuverdi til fiskiskipa, sem hefur ahrif &
ahuga peirra 4 ad sigla beint med afla til Gtlanda. P4 kemur dreifing vinnslunnar um
landid i veg fyrir ad samberilegir fiskmarkadir geti starfad hér & landi og eru erlendis
nema 4 orfaum stédum.

5.2. Mogulegar afleidingar

Enda pott adgerdum Evrépubandalagsins til pess ad efla fiskvinnslu og adra efna-
hagsstarfsemi 4 peim svedum sem vid flytjum nu ferskan fisk til sé einungis @tlad ad
vera timabundnar koma pear 4 slemum tima fyrir samkeppnisadila hér & landi. Flest
fyrirteeki eru mjog skuldug, sum peirra svo mjég ad pau munu ekki nokkurn tima geta
greitt skuldirnar til baka. Fiskvinnslan er mjog dreifd um landid og fyrirteekin eru morg
og sma. A undanfornum drum hefur fyrirteekjum i fiskvinnslu fjélgad mjog; orlitil
fyrirteeki hafa sprottid upp Gt um allt, einkum i peim greinum vinnslunnar par sem
stofnkostnadur er hlutfallslega litill. bessi fyrirteeki eiga mjog erfitt med ad
markadssetja framleidslu sina i Evropu 4 eigin spytur. A sama tima hefur storum
fyrirtekjum farid feekkandi. Ekki er vafi 4 pvi ad moguleikar fiskvinnslufyrirtekja til
pess ad standa sig i samkeppni vid fyrirteki, sem stadsett eru ner markadinum, byggja
a0 toluverdu leyti & almennri efnahagsstjorn hér innanlands.

26 Byggdastofnun: Ahrif vaxandi samkeppni frd uppbodsmérkudum i Evrépu um ferskan islenskan fisk,
Byggoastofnun, september 1990, handrit.

27 Helgi Mar Reynisson:,,fsland-Bretland“, i Sjavarfréttum, 1.tbl. 1990.
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Verdi tollar 4 unnum sjavarafurdum lekkadir eda peir felldir nidur opnast tdluverdir
moguleikar fyrir islenska fiskvinnslu ad koma nyjum afurdum & markad i Evropu.
Jafnframt mun samkeppnin & markadinum aukast. Allar hindranir 4 tflutningi munu
minnka og einungis parf ad fara um einar ,,dyr* ad Evrépubandalaginu sem audveldar
t.d. landflutninga fra hofnum i nordanverdri alfunni hvert 4 land sem er.

Fiskvinnslufyrirteekjum mun fekka og liklegt er ad eignaradilum muni faekka enn meir.
Erlend storfyrirteeki munu hugsanlega kaupa upp islensk fiskvinnslufyrirteeki en geta
s€0 peim fyrir markadi fyrir framleidsluna i stadinn. Petta mun hins vegar ekki gerast ef
fiskvinnslan getur ekki greitt samberilegt verd fyrir hrdefnid og vinnsla sem stadsett er
nar markadi. P4 getur su stada komid upp ad verulegur hluti bolfiskvinnslunnar flytjist
ur landi. A0 hluta til getur fiskvinnslan farst til Gitlanda an pess ad skipta um eigendur.
betta 4 einkum vid um fyrirteeki sem stunda badi utgerd og fiskvinnslu. Fyrir pau getur
reynst hagkvaemt ad stunda veidar hér en vinnsluna annars stadar. P4 méa hugsa sér ad
fslendingar keyptu erlend matvaelafyrirtzeki, t.d. sérhaefd fyrirtaki eins og reykhus, og
reekju pau annad hvort hér & landi og i Evropu eda einungis erlendis. Nokkur préun
hefur att sér stad 1 pessa att, t.d. i neytendapakkningum 4 saltfiski og frosinni blokk.

Ef Islendingar eignudust fyrirtzeki 4 flestum svidum fiskvinnslu og markadssetningar i
markadslondunum etti ad vera hagt ad haga skipulagningu a pann hatt sem hagkvaem-
astur er. bad er ljost ad pad er mjog ardbeaert ad selja téluvert magn af 6unnum fiski 4
morkudum Evropu. Fyrirteeki par hafa yfirburdaadstodu til dreifingar og sélu 4 nyjum
flokum sem ekki er haegt ad likja eftir hér 4 landi. Ekki er utlit fyrir ad veidi 4 heimaslod
Evropulanda aukist 4 nastu d&rum og pvi mun pessi markadur halda 4fram ad spyrja eftir
ferskum fiski. Ardurinn af pessari stodu okkar nytist ekki nema vid sekjum inn 4 hann
sjalf meo eignaradild. Annars er hatt vid ad su préun haldi afram ad Utlendingar s&ki i
beina eda Obeina eignaradild ad islenskri utgerd.

Ekkert hefur komid fram um pad hvort hid evropska efnahagssvadi verdur annad en
patttaka EFTA-landanna 1 hinu svo kallada ferfrelsi Evropubandalagsins an pess ad taka
patt i landbunadar- og sjavarutvegskerfinu eda skipulagssjodunum. Mogulegt vaeri ad
EFTA-rikin k&emu sér saman um einhvers konar hlidsteedu vid pessa sjodi, i peim til-
gangi ad jafna adstodu fyrirteekja i adildarrikjunum i samanburdi vid Evrépubandalagio,
en pa pyrfti ad breyta EFTA 1 meginatridum frd pvi sem pad nu er. Ef svo verdur ekki er
grundvallarmunur 4 adstodu islenskra fiskvinnslufyrirtekja i samanburdi vid fyrirtaeki 4
peim landsvaedum sem munu keppa vid okkur um hraefni til vinnslu.

Liklegasta framvindan er si ad stodugt aukinn hluti hraefnis af fslandsmidum verdi
fluttur 6unninn ar landi til frekari vinnslu innan Evrépubandalagsins. Ef tollar verda
afram med peim hetti sem peir hafa verid auk magnkvota a saltfiski er mjog liklegt ad
petta gerist mjog hratt. Medan islensk stjornvold takmarka utflutning & Sunnum fiski er
haegt ad draga ar pvi ad petta gerist en pad leidir til sifelldra hagsmunadrekstra milli
sjomanna og fiskvinnslufolks. Ekki er liklegt ad vid faum tollfrjalsan adgang ad
morkudum Evropu an pess ad undirgangast 6takmarkadan uUtflutning & ferskum fiski.
bvi ma ekki gleyma 1 pessu sambandi ad vid njotum studnings fra peim Evrépurikjum
sem fa ferska fiskinn til vinnslu hjé sér par sem hann skapar téluverda atvinnu. Verdi
veittar heimildir til veida innan islensku fiskveidilogsdgunnar mun st veidi adallega
koma 1 hlut Spanverja og Portiigala sem munu vinna fiskinn heima hja sér fyrir eigin
markad.
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Fari svo sem hér er greint fer ekki hja pvi ad pad muni hafa verulegar afleidingar fyrir
busetupréoun hér innanlands. Aframhaldandi vandkvadi munu verda & rekstri
fiskvinnslufyrirtekja vegna mikillar skuldsetningar og minnkandi aflamagns. Pad mun
ohjakvaemilega leida til gjaldprota sem aftur leidir til pess ad fiskvinnsla mun leggjast
nidur 4 morgum stédum par sem hun er stundud nu. Um leid bregdast forsendur fyrir
busetu a flestum peim stodum par sem slikt gerdist.

5.3. Urreedi

Er mogulegt ad islensk stjornvold geti haft dhrif & pad ad pessi framvinda verdi ekki? Er
haegt ad semja um ad vidhalda rétti okkar til pess ad veida allan afla af fslandsmidum og
radstafa honum ad vild? Getum vid beint afurdum okkar & adra markadi sem ekki gera
somu krofur til okkar sem Evropubandalagid? Er mogulegt ad endurskipuleggja
fiskvinnslu innanlands pannig ad hin geti keppt vid fiskvinnslu ndgrannalandanna um
hraefni? Hvernig dhrif mun st endurskipulagning hafa 4 byggdaproun?

Hvernig sem pessum spurningum er svarad fer ekki hja pvi ad miklar breytingar eru
framundan. Pad er ad hluta til i valdi okkar sjalfra ad hafa ahrif &4 ad pessar breytingar
verdi pjodarbuinu 6llu til goos.

Stjornvold geta haft ahrif & préunina. Enda poétt 1jost sé ad ekki er haegt ad veita
fiskvinnslunni styrki i likingu vid pad sem gert er i nagrannalondunum og hér hefur
verid lyst, verdur ad likja eftir peim skilyroum sem samberileg fyrirtacki bua vid annars
stadar. bar kemur til dyggilegur studningur vid allt préunarstarf og uppbygging &
menntakerfi sem stydur vid pessa undirstodugrein islensks hagkerfis og vinnumarkadar.
Fyrirtekin parf ad stydja i vidleitni peirra til nyskdpunar, teknivaedingar, menntunar
starfsfolks, markadsmala og fleiri slikra atrida med beinum fjarframlogum og
kostnadarpatttoku hins opinbera. b4 parf hid opinbera ad styrkja fjarfestingu 1 tilteknum
pattum til samraemis vid samkeppnislondin. Jafnframt verdur hid opinbera ad hjalpa
sumum fyrirtekjum til pess ad hatta rekstri. bad er sarsaukafullt en kann ad reynast
ohjakvaemilegt. Battar samgdngur geta sums stadar gert kleift ad leggja nidur vinnslu a
stodum an pess ad peir sem par buia purfi par med ad hetta ad vinna vid greinina.
Mestar dhyggjur parf ad hafa af einangrudum stodum par sem ekki er grundvéllur fyrir
busetu nema sjavarutvegur verdi afram stundadur.
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