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AGRIP OG HELSTU NIDURSTODUR

Vid upphaf framkvaemdanna var ibtasamsetning 4 ahrifasvedinu, sem ner fra
bingeyjarsveit { nordri til Sveitarfélagsins Hornafjardar, keimlik pvi sem sja ma
annarsstadar 4 landsbyggdinni. Karlar voru heldur fleiri en konur, ungt fullordid
folk og yngstu bornin voru hlutfallslega farri en 4 landinu { heild. Tbaafjéldinn for
1. desember 2006 eftir mikinn adflutning erlends vinnuafls upp 1 teplega 20.500
manns en sidan faekkadi aftur og voru teplega 18.900 manns busettir 4 svedinu 1.
desember 2007. Fjolgun pessi atti sér stad a midsvadinu en 4 sudursvaedi fekkadi
hins vegar um 10% 4 timabilinu 2002-2007 og um 8% a nordursvedinu. Einnig er
mikill munur 4 préun einstakra péttbylisstada. Egilsstadir-Fellabar vaxa samfellt 4
timabilinu eda um hatt { 700 manns sem er 34% fjolgun. Reydarfjoérour vex einnig
mikid en { allt 60rum takti par sem gridarleg fj6lgun tengdist starfsmannaporpinu.
fbtar Reydarfjardar voru 623 4rid 2002 en 2.250 1. desember 2006 sem er fjélgun
um 260% en um 1.300 {buar voru busettir i starfsmannaporpinu um mitt ar 2000.
Pad var sidan yfirgefid fyrir j61 2007. Tolur um buferlaflutninga syna ad pad er
fyrst og fremst 4 midsvaedinu sem breytingar verda. Buferlaflutningar erlendra
verkamanna til og fra midsvaedinu yfirskyggja adra strauma. Hefdbundnir
buferlaflutningar fra nordur- og sudursvaedinu halda hins vegar afram. Greining 4
buferlaflutningum innanlands leidir { ljés a0 Austurland sem heild var ad tapa félki
med buferlaflutningum innanlands 6ll ar nema 2003. Hja sveitarfélogum a sudur-
og nordursvedum innan gamla Austurlandskjordemis yfirskyggja hefdbundnir
buferlaflutningar til annarra landshluta buferlaflutninga innan landshluta. bvi ma
alykta sem svo ad addrattarafl vegna framkvemdanna 4 midsvedinu nai ekki ad
yfirstiga addrattarafl sudvesturhornsins. Umfang buferlaflutninga milli landa er eitt
peirra atrida sem mest komu 4 évart { framkvemdunum. Fra 1. desember 2002 til
mars 2007 voru adfluttir fra atlondum umfram brottflutta ordnir ramlega 4.100
samtals, par af um 3.900 4 midsvedinu. En eftir pad verda brottfluttir milli landa
fleiri en adfluttir. 1 arslok 2006 voru um 4.150 erlendir rikisborgarar busettir 4
ahrifasvedinu, flestir 4 midsvadi eda rumlega 3.800 sem jafngildir um pridjungi

mannfjoldans 4 pvi svadi. Laegra hlutfall erlendra rikisborgara var pa 4 nordur- og
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sudursvedum en 4 landinu { heild. Pjéderni peirra sem patt toku {
framkvemdunum virdist mjog hafa radist af pvi hverjir urdu megin verktakarnir
vid framkvaemdirnar. Ratuslys sem starfsmenn a4 framkvemdasvedi Karahnjiaka-
virkjunar lentu { sumarid 2007 og fleiri atvik leiddu til mikillar opinberrar umredu
um utanumhald um erlenda borgara hér 4 landi, adbuinad erlendra verkamanna og
fleira. Margt benti til ad samfélagid veri ekki fyllilega undirbaid til a0 taka 4 moti
pessum mikla fj6lda. Sa mikli adflutningur erlendra verkamanna sem atti sér stad
leiddi til dkaflega sérkennilegrar samsetningar mannfjéldans 4 midsvadinu. T arslok
2006 voru karlar 64% mannfjoldans, flestir 4 virkasta vinnualdrinum 25-59 ara.
Fadingum fj0lgadi mjog 4 midsvadinu arid 2006 en 2007 dré aftur ar og voru

feedingar pa alika margar og 2004 og 2005.

e Atvinnuleysi 2 Austurlandi hefur préast a svipadan hatt og 4 landinu 6llu og ber
vitni um mikla eftirspurn eftir vinnuafli. Atvinnuleysid var allt timabilid 2002-2007
minna 4 Austurlandi en 4 landinu Ollu. Pannig var atvinnuleysi medal karla a
Austurlandi fyrstu 11 manudina 2007 innan vid pridjungur atvinnuleysis karla a
landinu 6llu. Fjolgun félks 4 aldrinum 16-74 ara er bundin vid midsvadid en folki a
pessum aldri faekkar 42 nordur- og sudursvaedi. Kénnun medal ibta vorid 2007
bendir til pess ad ibtiar 4 midsvadi séu anaegdir med fjolbreytni starfa, hefur
anzgjan aukist frd konnun 2004. T samanburdi 4 landsvisu er 4nzgja med pennan
patt nestmest 2 midsvadinu, nast a eftir ahrifasvaedi Reykjavikur. Ekki kemur 2
ovart ad patttaka i framkvemdunum er langmest medal {bua 2 midsvadinu skv.
kénnun vorid 2007. Sama gildir um 6nnur tengsl vid framkvaemdirnar, s.s. gegnum
fjolskyldutengsl svarenda og fyrirtaki sem viokomandi vinna hja. Patttaka svarenda
a nordursvadi i framkvaemdunum var talsvert meiri en 4 sudursvadi par sem hun
var almennt litil, jafnvel minni en { landshlutum sem fjeer liggja. Samkvamt konnun
vorid 2007 voru hlutfallslega fleiri { fullu starfi 2 midsvedinu sem launpegar en a
flestum 60rum landsvedum. Nokkur breyting hefur ordid 4 menntunarstigi 4
ahrifasvedinu milli kannana 2004 og 2007. Einkum ma merkja fj6lgun peirra sem
hafa fyrstu haskolagradu og fakkun medal peirra sem hafa adeins grunnnam. Hafa
ber p6 1 huga ad 4 sama tima er menntunarstig pjodarinnar sem heildar ad haxkka
ort. Samkvaemt konnun vorid 2007 var ahugi 4 ad szkja um vinnu vid alverid
langmestur 4 midsvaedinu en nestmesti ahuginn var 4 sudursvadi. Um aramoétin
2007-2008 var verid ad rada { flest peirra um 400 starfa vid alver Alcoa Fjardaals

og voru konur um 28% starfsmanna { upphafi ars 2008 sem er pad hzsta sem um
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getur { alverum Alcoa. 54% starfsmanna voru af Austurlandi af peim voru flestir
busettir i Fjardabyggd (um 70%) en afgangurinn ad mestu leyti 4 Egilsstodum.
Launagreidslur fyrir priggja manada timabil juli-september 2007 voru ordnar ad
medaltali um 176 milljénir kr. 2 manudi. I tengslum vid rannsékn pessa for fram
hlutarannsékn medal starfsmanna i vinnubudum. Fram kom ad meiri hluti erlendra
starfsmanna hafdi unnid vid samskonar framkvemdir 4dur en minni hluti peirra
islensku. Athygli vekur ad polskir starfsmenn syna pvi minnstan ahuga ad vinna og
baa 4 Islandi i framtidinni. Mestan dhuga 4 pvi a0 vinna og bua 4 Islandi hafa
Portugalar. Flestir starfsmenn sem vinna vid storidjuframkvemdirnar eru a
aldursbilinu 30-39 ara og 40-49 ara. Adspurdir ad pvi hvort gbédur andi riki 4
vinnustadnum kom { 1j6s ad ekki var mikill munur 4 milli virkjunarframkvemdanna
og alversbyggingarinnar. Pegar erlendir starfsmenn eru spurdir ad pvi hvort pad ad
vinna med Islendingum hafi verdid peim jakvaed reynsla kemur { liés nokkud

eindregid sampykki pess.

Samkvemt kénnunum sem gerdar voru a framkvaemdatimanum 2004 og 2007
fj6lgadi peim mjog 4 midsvadinu sem eru anegdir med atvinnutekjur sinar. Litlar
breytingar verda hins vegar 4 nordur- og sudursvedum milli pessara kannana.
begar spurt var um anaxgju med atvinnutekjur vorid 2007 kom fram ad peir sem
eru mjog eda frekar anagdir voru fleiri 4 midsvedinu en { héfudborginni og
ahrifasvedi hennar. P4 kemur einnig fram ad 4 nordursvedinu melist minnsta
anzgja med atvinnutekjur af 6llum landsvedum. Petta bendir til pess ad folk a
nordursvedinu upplifi sig bua a lagtekjusvadi. Svipadar nidurstédur koma fram
hvad vardar efnahag fj6lskyldunnar en par er athyglisvert ad svarendur 4
sudursvadi meta hann lakari 2007 en peir gerdu 2004. Adspurdir um tra 4 pvi
hvort svarendur telji a0 storidjuframkvamdirnar hafi bztt fjarhagslega afkomu sina
voru ram 50% 4 midsvaedi mjog eda frekar sammala pessu samanborid vid 20% 4
nordursvaedi og 12% 4 sudursvadi. Tra a bettri fjarhagslegri atkomu 1 tengslum
vi0 rekstur alversins er enn takmarkadri vid midsvedid. Visbendingar eru um ad
gjaldprotum fyrirtaekja hafi farid fjolgandi 4 timabilinu en sveiflur eru p6 talsverdar

milli 4ra pannig ad erfitt er ad rada { préunina.

Adkoma kvenna ad framkvemdunum er 4 flestan hatt minni en karla og vantingar
peirra um samfélagsleg ahrif sémuleidis. Pessi vidhorf endurspeglast { nidurstodum
ur ymsum spurningum kannana { verkefninu sem greindar voru eftir kynferdi.

Pannig reyndist anaegja med atvinnutekjur vera mun minni medal karla en kvenna,
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gildir pad sama um Austurland og landid allt. Hlutfallslega feerri konur en karlar
toldu liklegt per myndu sxkja um vinnu { dlverinu. Patttaka kvenna hefur
ennfremur verid minni { framkvemdunum og i tengslum vid par heldur en
patttaka karla og gildir svipad um konur 4 dhrifasvedinu og utan pess. Tra 4 batta
fjarhagslega afkomu vegna framkvamdanna er minni medal kvenna en karla. Pad
sem mest hefur verid deilt um vegna framkvemdanna eru umhverfisahrif, svor vid
opinni spurningu um hvad sé helst neikvatt vid framkvamdirnar benda til pess ad
konur nefni umhverfispattinn mun frekar en karlar. Petta 4 einkum vid um konur

utan ahrifasvedisins.

e Mikid hefur verid byggt af {budarhusnadi 2 Mid-Austurlandi 4 sidustu arum. Fra
2002 til 2007 steekkadi ibadarhusnedi um 114.000 m? 4 svadinu en RHA taldi ad
ibadarhusnzdi pyrfti ad stekka um 75.000 m? til 2008 og var pa gert rad fyrir
heldur meiri mannfjélgun en ordi® hefur 4 Mid-Austurlandi. Raunverd 4
ibadarhusnzdi 4 Mid-Austurlandi hefur heldur gefid eftir 4 sidustu manudum eda
eftir aramotin 2006/2007. A sama tima hélt raunverd ibudarhtsnedis afram ad
haekka { Reykjavik. 1 kénnun vorid 2007 héfdu fbtar Mid-Austurlands minni
ventingar um hakkun husnxdisverds en adrir landsmenn. Liklegt er pvi ad
eftirspurn eftir {budarhtsnadi hafi verid svarad ad mestu pegar arid 2007. bad er
pvi ekki liklegt ad byrjad verdi ad byggja moérg {budarhus 42 Mid-Austurlandi 4
nestu arum. Verd a ibudarhusnedi a Mid-Austurlandi virdist vera ad fara { pann
farveg a0 vera svipad eda heldur legra en a Akureyri. Ekki hefur verid byggt
aberandi mikid af atvinnuhtsnadi a4 Mid-Austurlandi nema eitt ar, arid 2006.
Ymislegt bendir til ad enn eigi eftir ad svara eftirspurn eftir atvinnuhtsnadi, pad
eigi eftir ad byggja toluvert af sliku hiasnadi 4 nastu arum. Mikil eftirspurn hefur
verid eftir leiguhtusnedi 2 Mid-Austurlandi en oft 4 t{dum minni dhugi a4 pvi ad
kaupa. Ekki er annad ad sja en rekja megi par miklu breytingar i hisnadismagni
sem or0id hafa 2 Mid-Austurlandi beint til tilkomu éalversins. Orsakir verohekkana
a {budarhusnadi eru ekki eins augljosar. Liklegt er ad husnxdisverd hefoi hakkad
hvort sem er p6 ekkert alver hefdi komid til par sem husnadisverd hakkadi 4 6llu
landinu. Spurningin er einungis hversu mikil si hakkun hefdi ordid og ma fullyrda
a0 hun hefdi ekki ordid jafn mikil og raun ber vitni { Fjardabygegd an tilkomu

alversins.

e Ny grunngerd sem sett er upp { tengslum vid framkvamdirnar nytist samfélaginu

ad 60ru leyti misvel. Ny hafnarmannvirki asamt reglubundnum inn- og atflutningi
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fra svedinu er medal pess mikilvegasta sem vid beatist. Morg storf skapast vid
pessa flutningastarfsemi. Annad sem greinilega hefur fengid meira vagi vegna
framkvemdanna er vegagerd. Faskradsfjardargong hafa stekkad atvinnusvadi
alvers og afleiddra starfa og eru afar mikilvaeg fyrir byggdina, sérstaklega 4 mid- og
sudursvadinu. Pa hafa verid gerdir nyir vegir 4 virkjanasvedinu sem munu m.a.
nytast ferdapjonustunni. Endurbattur vegur um Hoélmahals batir umferd innan
Fjardabyggdar mjog mikid og senn hyllir undir ny jardgoéng milli Eskifjardar og
Norofjardar. Flugumferd jokst mjog mikid a framkvaemdatima alvers og virkjunar
en framkvaemdir vid flugstodina a Egilsstodum komu of seint til ad par nyttust
medan mesta umferdin var um vollinn. Almenningssamgéngum hefur verid komid
4 i Fjardabyggd og 4 Héradi. I Fjardabyggd er um ahrif af dlverinu ad rada par sem
ferdir eru { tengslum vid vinnustadaferdir { alverid. Simafyrirteekin beindu sjonum
sinum 1 auknum meli a0 svadinu um uppbyggingu sinna fjarskiptakerfa s.s.
farsimakerfisins 4 halendinu kringum virkjunina og nytist pad jafnt almenningi og

ferdapjonustu a svedinu.

Pau miklu umsvif sem hafa att sér stad a svadinu hafa skilad miklum tekjum til
sveitarfélaganna. Aukning { dtsvari var 4 arunum 2001-2006 hlutfallslega mest a
landinu { premur sveitarfélogum 4 midsvedinu, p.e. Fjardabyggd, Fljotsdalshéradi
og Fljétsdalshreppi. Adeins 1 pessum sému sveitarfélogum 4 ahrifasvadinu jukust
heildartekjur yfir landsmedaltali. Pannig eru mestu ahrifin ad pessu leyti adeins
bundin vid hluta midsvadisins. Framkvaemdirnar virdast litlu sem engu breyta um
afkomu flestra sveitarfélaga a ahrifasvadinu, jafnvel sveitarfélaga sem péd voru
skilgreind sem hluti af midsvadinu eins og Seydisfjardarkaupstadur og
Borgarfjardarhreppur. Miklar fjarfestingar hafa farid fram a vegum tveggja sterstu
sveitarfélaganna, Fjardabyggdar og Fljotsdalshérads. Skilin 4 milli framkvemda- og
rekstrartima verda afar hagsted 1 tilviki FjarOabyggdar par sem varanlegu storfin 1
alverinu verda til par auk verulegs hluta annarra afleiddra starfa. Meiri 6vissa er um
skiptin ar framkvaemdatima yfir { rekstrartima a Fljotsdalshéradi. Ljost er p6 ad a
Egilsstooum-Fellabe mun byggjast upp mikil pjonusta i tengslum vid rekstur
alversins, auknar radstoéfunartekjur almennings og pa ibuaaukningu sem verdur a
midsvaedinu. Mikid alag hefur verid 4 ymsa pjonustu og stjérnsyslu
sveitarfélaganna a framkvaemdatima. Ma par sérstaklega benda 4 skipulags- og
byggingarmal vegna sprengingar a byggingarmarkadi med tilheyrandi porf fyrir

skipulagningu {budar- og atvinnusvada auk byggingareftirlits. Fjolgun hefur ordid i
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nanast 6llum tegundum framkvemda. Pad eina sem virdist dragast saman eru leyfi
til pess ad rifa his og 6nnur mannvirki. Petta leiddi af sér gifurlegt alag 4 starfsfolk
vegna framkvemda a penslutimanum, ekki sist { Fjardabyggd og erfitt ad manna

stjornsysluna.

e A sumum svidum er og hefur verid unnid mikid ad pvi ad beta pjénustu s.s. 4
svidi skolamala. Svo virdist sem uppbygging flestra pjonustupatta taki mid af peim
breytingum sem eru ad eiga sér stad a4 svedinu, p.e. auknum mannfjélda og
efnahagslegum umsvifum. Pjénusta sem midar ad adlogun adfluttra ibua er medal
nys pjénustuframbods 4 midsvadinu. Pegar spurt var um ymsa busetupetti i
koénnun { pessari rannsékn vorid 2007 kom fram ad afar misjafnt er milli einstakra
piénustupatta hver stada beirra er og anegja med préun mala. Aberandi var
oanxgja med frambod a heilbrigdispjonustu, adgengi ad haskolamenntun og
télagslif fékk laga einkunn. Pessi vidhorf eiga sér mismunandi skyringar en e.t.v.
eiga pau pad sammerkt ad ibuar hafa gert sér vantingar um meiri breytingar a
samfélaginu en raun ber vitni, sérstaklega hvad vardar heilbrigdispjénustuna par
sem aukinn timabundinn ibudafjoldi 4 framkvaemdatima jok prysting a
heilbrigdiskerfid. Krafa um adgengi ad haskélamenntun er liklega mjég almenn {
samfélaginu. Anzgja reyndist vera med adgengi ad almennri verslun og pjénustu 4
midsvaedinu en umsvifin aukast { takt vid ibuafjélgun og aukin efnahagsumsvif.
Litil danaxegja var hins vegar med pennan patt a sudursvedi par sem illa gekk {

smasoluverslun 4 peim tima sem koénnunin var gerd.

e Af vidtélum vid f6lk a midsvedi Austurlands ma glogglega rada hversu mikil dhrif
framkvaemdirnar hafa haft 4 allt mannlif 2 peim svedum sem nast eru fram-
kvemdunum. Mikilvaegt leidarstef { ummalum ner allra vidmelenda er su
tilfinning ad framkvemdirnar hafi markad nytt upphaf fyrir samfélagid. Ibtarnir
hafi 60last tra 4 eigin framti® a Austurlandi og kjark til ad bua afram a svedinu.
bess ber p6 a0 gaeta ad pessi ahrif eru ad mestu bundin vid Hérad og Fjardabygeo.
Jafnvel 4 St60varfirdi finnst folki sem pad sé utan pess svadis par sem allt er ad
gerast ef svo ma segja. Train 4 batta afkomu og bjartari framtid kom fram med
synilegum hetti nanast um leid og ljost var ad verkefnid var ad hefjast. Pad komst
hreyfing 4 samfélagid { ordsins fyllstu merkingu. Einhverjir foru til utlanda, adrir
byggdu sér solpall eda skjolvegg og enn adrir héfu (ad pvi er ymsum fannst)
timabarar endurbztur 4 husum sinum. Almennt 4 hid sama vid hvad petta vardar

bxdi 4 Héradi og i Fjardabyggd ad folk 4 badum stédum radir um pa o6ldu
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bjartsyni sem fér um samfélagid vid upphaf framkvaemdanna og gleddi pa tra ad
samfélag 4 Austurlandi atti framti® fyrir sér. Pessi ahrif hafa hins vegar ekki sama
tilfinningalega vaegi ef svo ma segja 4 pessum tveimur meginsvedum. Pannig
skiptir mali ad 4 Héradi hefur verid hagfara félksfjolgun sidustu aratugi og
tilfinningin sem fylgdi upphafi framkvaemdanna pvi ekki eins sterk um ad vorn hafi
verid snuid 1 sokn eins og greina ma hja {buum i Fjardabyged. Petta kann ad skyra
ad einhverju leyti pann mismun sem er 4 hugmyndum félks 4 pessum tveimur
svedum um pydingu framkvaemdanna fyrir framtidar ibdapréoun a Austurlandi.
Ibtiar 4 Héradi virdast pannig ekki triadir 4 ad tilkoma alvers { Reydarfirdi muni
verda pess valdandi ad Egilsstadir muni glata st6du sinni sem midst6d verslunar og
bjonustu fyrir allt Austurland. Ibuar { Fjardabyggd sja pad hins vegar fyrir sér ad
pessi proun geti allt eins ordid. Pessu tengd er umreda um ahrif framkvemdanna
a verslun og pjénustu. Almennt ma segja ad verslun 2 mid Austurlandi hafi styrkst
verulega 4 framkvamdatimanum. Hins vegar ma ekki gleyma pvi ad su préun var
a0 hluta til hafin fyrir upphaf framkvemdanna pegar Bénus opnadi verslun a
Egilsstodum 4arid 2002. Framkvemdirnar hafa hins vegar einnig styrkt til muna

forsendur verslunar 4 Reydarfiroi.

Aukin umsvif { atvinnulifinu og almennt hzkkandi tekjur hafa aukid moguleika
ibua a4 Mio-Austurlandi 2 ymsum svidum, badi hvad vardar moguleika til
tekju6flunar og svo til ad szkja pjonustu eda afpreyingu. Préunin hefur hins vegar
samhlida ordid { att til aukinnar midlegni, pad er ad segja ad til ad nyta sér pessa
auknu mdéguleika purfa ibuaar { Gtjadri midsvadisins (svo sem 4 Stoédvarfirdi) ad aka
i meira meli vegna pessara hluta en peir purftu adur. Petta er svipud préoun og att
hefur sér stad annarsstadar a landinu, til demis a4 EyjafjarOarsvedinu og 2

hoéfudborgarsvadinu.

Hvad vardar bakgrunn og fyrri storf peirra sem starfa { alverinu er ekki um
oapekka skiptingu ad rada og skiptingu { atvinnugreinar a landinu { heild. Ma talka
petta sem svo ad ekki hafi legid straumur félks ur tilteknum atvinnugreinum inn {
alverid. Ohztt er ad segja ad mikil 4f6ll hafi ridid yfir sjavaratveginn 4 sama tima
og alverid var ad beztast vi0 efnahagskerfid 4 Austurlandi. Liklega mun neikvad
stada { sjavaratvegi og vinnslu auka addrattarafl alversins og afleiddra starfa. Litil
sokn virdist vera i alverid medal folks i landbinadi. Ad teknu tilliti til peirrar
neikvedu st6du sem sjavarutvegurinn hefur verid i, hefdi jafnvel matt buaast vid

meiri tilflutningi félks ur atvinnugreininni. Finnig ma benda a ad eitt helsta
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umkvoértunarefni folks 4 famennari st6dum landsins hefur verid fabreytni {
atvinnulifi, ad fleiri stodum purfi ad renna undir atvinnulifid og auka jafnframt
forsendur fyrir afleiddum stérfum. I 1j6si slikrar upplifunar 4 atvinnulifinu ma lita
jakveedum augum a pessar atvinnuhattabreytingar fra frumvinnslunni { att til

i0nadar- og pjonustusamfélags.
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FORMALI

bann 11. mars 2003 var sampykkt samhljéda a Alpingi eftirfarandi pingsalyktun um

rannséknir 4 samfélagslegum adhrifum alvers-og virkjunarframkvemda 4 Austurlandi:

Alpingi sampykkir a0 fela Byggdarannséknastofnun Islands, { samvinnu vid Préunarstofu
Austurlands, ad fylgjast med samfélagsbreytingum og préun byggdar og atvinnulifs 4 pvi landsvedi
par sem dhrifa dlvers- og virkjunarframkvamda 4 Austurlandi getir mest. Verkefninu verdi @tlad fé {
fjarlégum i sex ar fra og med arinu 2004. Byggdarannséknastofnun skili formlegum skyrslum til
radherra byggdamala 1 lok ars 2005 og 2007 og sidan { lok verkefnisins. Pa verdi stofnunin

stjornvoldum til raduneytis 4 timabilinu verdi pess 6skad.

[ kjolfarid 6skadi Idnadar- og vidskiptaraduneytid eftir pvi vid Byggdarannséknastofnun
ad hafinn yroi undirbuningur slikrar rannséknar. Stofnunin skiladi verkaztlun fyrir
rannsoknina haustid 2003 og var pa hafist handa vid fjarmognun verksins. Pad var pé
ekki fyrr en { april 2004 ad samningur var undirritadur og vinna gat hafist. Fjorir adilar
koma ad verkefninu, Byggdarannsoknastofnun, Préunarfélag Austurlands, Byggda-
stofnun og Idnadarraduneytid. Rannséknarverkefnid mun standa { sex ar eda fra arinu

2004 til loka arsins 2009.

Rannsékn 4 samfélagsahrifum virkjana- og alversframkvamda 4 Austurlandi er mikilveg

fyrir margra hluta sakir, en prennt skiptir b6 mestu.

e 1 fyrsta lagi gefst med henni einstakt tackifeeri til 20 safna gdgnum sem geta ordid

grundvollur ad mati sambarilegra (eda apekkra) storverkefna i framtidinni.

o [ 60ru lagi gefast stjérnvoldum med slikri rannsékn, bettar forsendur til ad
lagmarka neikvadar afleidingar sem kunna ad hljotast af verkefnunum en

hamarka hinar jakvaedu.
e 1 pridja lagi hefur rannsékn af pessu tagi mikilvaegt visindalegt gildi i alpj6dlegu
samhengi og rennir stodum undir {slenskt rannséknasamfélag um byggdatengd

malefni.

I peirri verkdztlun sem 16gd er til grundvallar er midad vid ad gagnaéflun standi til loka

arsins 2008 en rannsékninni sé ad fullu lokid arid 2009. Rannsoknin tekur {
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meginatridum mid af peim skyrslum sem ritadar hafa verid { tengslum vid mat 4
umhverfisahrifum framkvaemdanna hvad vardar efnistok. Sjéonum er beint ad préun
mannfjolda, efnahag, vinnumarkadi, sveitarfélogum, husnedismalum, margvislegri
pjonustu, opinberri grunngerd, nytingu lands og audlinda og anda samfélagsins almennt.
Notast er vid ymsar rannsoknaradferdir med pad ad markmidi ad afla fjolpzttra gagna.
Gognum er safnad fra opinberum adilum og framkvaemdaadilum, gerdar eru
urtaksrannséknir og tekin viotdl vid einstaklinga jafnt sem forsvarsmenn fyrirtekja og
sveitarfélaga. A 4rinu 2007 var gert atak { séfnun gagna fra framkvemdaadilum og gekk
st aztlun eftir ad takmoérkudu leyti m.a. vegna skorts 4 adgengi ad slikum gognum,

verdur 16g0 ahersla 4 ad safna slikum gégnum afram.

Su skyrsla sem hér liggur fyrir er 6nnur megin afangaskyrsla verkefnisins. Adur hafa

komid ut fjorar skyrslur a4 vegum verkefnisins:

e Skyrsla um kénnun medal folks 4 Austur- og Nordausturlandi 2004 (Kjartan
Olafsson, 2005).

e Skyrsla um ibuafjolda og porf a ibudarhusnedi arid 2008 (Jon borvaldur
Heidarsson, 2005).

e Fyrsta afangaskyrsla verkefnisins, um st6dulysingu og upphaf framkvaemda a

Austurlandi (Kjartan Olafsson, ritstjri, 2000).

e Skyrsla um poéstkénnun medal almennings vorid 2007. (Hjalti Jéhannesson og

Tryggvi Gudjon Ingason, 2007).

Hluti pess efnis sem birt var { sidustu skyrslunni sem talin er upp a0 ofan er endurtekio {

peirri afangaskyrslu sem hér ligeur fyrir.

I verkefnistjérn sitja ni Svanfridur Inga Jénasdottir af halfu Byggdarannséknastofnunar,
formadur, Andrés Svanbergsson fyrir Idnadarraduneytid, Snorri Bjorn Sigurdsson fyrir
Byggdastofnun og Stefan Stefansson fyrir Préunarfélag Austurlands'. Hjalti Johannesson

sérfredingur hja Rannsokna- og prounarmidst6d Haskolans 4 Akureyri er verkefnisstjori.

! Nokkrar breytingar hafa ordid a verkefnisstjérn og var gerd grein fyrir peim breytingum i afangaskyrslu L.
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INNGANGUR

Framkvaemdin

Arid 2007 markadi mikil timamét { framkvemdum vid alver og virkjun 4 Austurlandi.
Hver lokaafanginn tok vid af 6drum 4 arinu. 1 lok mars var byrjad ad veita raforku af
landsnetinu til alversins um buanad Karahnjikavirkjunar og tilheyrandi rafmagnslinur.
Framleidsla i alverinu hofst { april og formleg vigsla pess for fram 9. jani 2007 med
miklum hatidaholdum a4 Reydarfirdi. Nokkrar tafir urdu vid gerd virkjunarinnar, fyrst og
fremst vegna jardgangagerdar par sem erfid jar0log maettu gangagerdarmoénnum. Hinn 5.
névember hofst sidan raforkuframleidsla i Karahnjukavirkjun med pvi ad gangsettur var
fyrsti hverfillinn med vatni ar Halsloni. Formleg gangsetning virkjunarinnar for sidan
fram hinn 30. névember. Lokaafangi i byggingu alversins nadist hinn 13. névember par
sem verktakinn Bechtel athenti Alcoa Fjardaali formlega pessa sterstu einkaframkvaemd
4 Islandi (Steinunn Asmundsdéttir, 2007, 8. oktdber). Eftir pvi sem leid 4 4rid fakkadi
starfsmonnum vid framkvaemdirnar og hurfu sidustu ibdar eins stersta ,bajar® a
Austurlandi af landi brott pann 19. desember en hér var um ad rxda ibua

starfsmannaporps Alcoa Fjardaals vid ReyOarfjoro.

I fyrri afangaskyrslu pessarar rannséknar (Kjartan Olafsson ritstj, 2006) kom fram
allitarleg lysing 4 storframkvemdunum 4 Austurlandi og st6du samfélagsins vid upphaf
framkvemdanna. Hér er pvi adeins ad takmorkudu leyti endurtekin sa lysing, en rétt er

p6 ad nefna helstu dretti til upprifjunar.

Pann 15. mars 2003 voru undirritadir 4 Rey@arfirdi samningar um einhverjar mestu
framkvemdir i Islandsségunni. Kjarninn { pessum framkvemdum var alver Alcoa
Fjardaals og Karahnjukavirkjun en heildarfjarfesting pessara tveggja framkvemda var
azetlud um 195 milljardar kréna. A undirbiningstima bar nokkud 4 pvi ad upplysingar
skorti um samfélags- og efnahagslega petti, en mikilveg forsenda pess ad radist var {
framkvaemdir vid alver og virkjun a4 Austurlandi voru hins vegar einmitt pau ahrif sem
venta matti af pessum framkvemdum, bzdi 4 pjodarhag og eins samfélagid 4
Austurlandi. T fréttatilkynningu fra Alcoa (www.alcoa.com, 2003) var enda 16gd sérstk

ahersla 4 einmitt petta atridi en par sagoi:
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Alls skapast 750 ny storf 4 Austurlandi med tilkomu dlversins, par af um 450 { dlverinu sjlfu og um
300 i tengdum i0nadi, pjénustu og verslun. Pessi nyju stérf munu renna styrkum stodum undir
atvinnulif 4 Austurlandi en 4 undanférnum arum hefur stérfum fakkad par samhlida breytingum {
sjavarutvegi og landbunadi. Bygging og starfsemi alversins mun snua vid neikvaedri byggdapréun 4

Austurlandi.

Gangi petta eftir er ljost ad { pessum framkvaemdum er £6lgid takiferi fyrir stjornvold til
a0 efla préun byggdar 4 Austurlandi sem hafdi att { vok ad verjast 4 undanférnum arum
likt og flest 6nnur svadi utan helsta ahrifasvaedis Reykjavikur. A fyrstu drum pessarar
aldar, pegar teknar voru akvardanir um upphaf framkvaemda, voru um 11.800 ibdar
skradir til heimilis 2 Austurlandi 6llu og hafoi pa adeins fjolgad um 3.300 alla 20. 6ldina
en umtalsverd fekkun vard reyndar seinnihluta 20. aldarinnar. A sama tima prefaldadist

hins vegar ibuafjoldi 4 landinu 6llu!

Addragandi rannsoknarinnar og tilgangur

Alpingi sampykkti 11. mars 2003 alyktun um ad fela Byggdarannséknastofnun Islands, 1
samvinnu vid Prounarfélag Austurlands, ad fylgjast med samfélagsbreytingum og préun
byggdar og atvinnulifs 4 pvi landsvadi par sem ahrifa alvers- og virkjunarframkvemda 4
Austurlandi gatir mest. Rannsoknin hoéfst rumu ari sidar pegar undirritadur var
samningur milli Idnadar- og vidskiptaraduneytisins, Byggdastofnunar, Byggdarannsokna-

stofnunar og Prounarstofu Austurlands um framkvamd og fjarmégnun verkefnisins.

Fulltraar samningsadila mynda verkefnistjorn sem hefur yfirumsjéon med framkvemd
verkefnisins eins og fram kemur i formala. Vinna vid rannséknina fer ad mestu eftir
verkaztlun sem unnin var af Byggdarannséknastofnun arid 2003 (Byggdarannsékna-

stofnun, 2003). Helstu kennileiti rannséknarinnar eru eftirfarandi:

Rannsoknartimi: Vinna hofst a arinu 2004 og lykur sidla ars 2009 og nidurst6dum

komid reglulega 4 framfaeri med radstefnum, skyrslum og 4 netinu.

Rannséknarsvadi: Ahersla 4 Austur- og Nordausturland en einnig litid til nokkurra

lykilpatta, svo sem préunar busetu- og atvinnuhatta a landsvisu.

Gagnadflun: Midast vid ad tryggja fjolbreytilega urvinnslumoguleika og skiptist {
eftirfarandi undirpeetti:

— Opinber gogn. S6fnun margvislegra tolulegra upplysinga fra opinberum adilum;
til deemis Hagstofu Islands og sveitarfélogum.
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— Gogn framkvaemdaadila. Séfnun margvislegra lykilupplysinga fra framkvamda-
adilum, einkum er varda umsvif starfseminnar og atridi er lata ad starfsmonnum
peirra s.s. 16gheimili peirra, menntun o.p.h.

— Urtaksrannséknir medal folks 4 Austurlandi og landinu  &llu.
Spurningalistakannanir par sem leitast verdur vid ad afla upplysinga um breytingar
a hogum folks og vidhorf pess.

— Vidtalsranns6knir medal almennings og forsvarsmanna fyrirtaekja. Samtol
par sem leitast er vid ad fa fram ymsar upplysingar sem ekki er unnt ad nalgast
eftir 60rum leidum, til demis fra forsvarsmonnum fyrirtekja og stofnana en
einnig ad rannsaka pa merkingu sem félk leggur { ymis grundvallarhugtok.

— Kannanir medal fyrirtaekja. Sendir spurningalistar til fyrirtakja par sem aflad
verdur margvislegra grunnupplysinga um rekstur og atkomu.

Eins og segir { rannsoknaraztlun gefst med rannsékninni einstakt takifaeri til ad safna
gbgnum sem geta ordid grundvollur ad mati annarra stérverkefna { framtidinni. 1 6dru
lagi gefur rannséknin stjérnvoldum beattar forsendur til ad lagmarka neikvaed ahrif sem
kunna ad hljétast af verkefnunum og hamarka pau jakvadu. I pridja lagi hefur rannsékn
sem pessi mikilvegt visindalegt gildi i alpjédlegu samhengi og rennir stodum undir

islenskt rannséknasamfélag um byggdatengd malefni.

Rannsoknarvinnan

Vinna vid rannsoknina héfst vorid 2004 pegar eftir undirritun samnings milli peirra adila
er standa ad verkefninu. Sérfredingar vid Rannsékna- og prounarmidst6d Haskolans a
Akureyri og starfsmenn Préunarfélags Austurlands hafa unnid ad rannsékninni. Fagleg
verkefnisstjorn var { upphafi i hondum Kjartans Olafssonar félagsfradings hja
Rannsékna- og préunarmidst6d Haskolans 4 Akureyri (RHA) en Hjalti Jéhannesson,
landfredingur vio RHA ték sidan vid verkefnisstjorninni um aramoétin 2006-2007.
Ymsir sérfredingar RHA hafa komid ad rannsékninni, s.s. Hjordis Sigursteinsdottir
rekstrarfredingur, Jon DPorvaldur Heidarsson hagfraedingur, Ragnheidur Jéna
Ingimarsdoéttir nutimafraedingur, Tryggvi Hallgrimsson, félagsfredingur og Valtyr
Sigurbjarnarson landfredingur. Einnig hefur Audur Magndis Leiknisdéttir,
télagstredingur komid ad rannsokninni. Af halfu Préunarfélags Austurlands starfadi

Halldér Eiriksson, verkefnastjori upphaflega ad rannsékninni og sidar Enok Jéhannsson,

verkefnastjori vidskiptasvids.

A arinu 2007 var unnid i stérum drattum samkvemt verkefnisdzetlun og aflad gagna
samkvaemt henni. Gerd var postkonnun medal landsmanna allra { febraar og unnid ar

henni um sumarid og haustid. Var skyrslu um hana lokid { oktéber. T april var farid { ferd



16

Samfélagsahrif alvers- og virkjunarframkvamda a Austurlandi

1.3.

um Austurland og tekin viotol vid fasteignasala, fulltraa sveitarfélaga, fyrirtakja, Alcoa og
Bechtel. T oktéber og desember voru tekin eigindleg vidtol vid einstaklinga 4 Austurlandi.
A 4rinu var 16gd dhersla 4 ad safna saman gégnum medal framkvemdaradila, einkum um
mannaradningar og fjarfestingar. 1 ljés kom ad adgengi ad pessum gégnum er ekki
audvelt og hefur séfnun peirra reynst timafrek. A pad ber ad lita ad miklar annir voru

medal framkvaemdaadila petta ar vid skil 2 mannvirkjum.

Fra sidustu afangaskyrslu hafa fjogur nemendaverkefni verid unnin ad hluta til upp ur
gbgnum sem safnad hefur verid i pessu rannsoknarverkefni. Fyrst skal nefna
meistaraverkefni Audar Magndisar Leiknisdottur { stjornmalafélagsfredi fra London
School of Economics en han uatskrifadist padan 2007. Lokaritgerd hennar bar heitid
,Women and nature on the margin: an ecofeminist view on a heavy industrial project in
Eastern-Iceland®. T ritgerdinni voru gégn tr vidhorfakénnun RHA kyngreind og notadar
feminiskar og ,,ecofeminiskar kenningar® til ad skyra pann mun sem fannst a vidhorfum
kynjanna. Kafli Audar { pessari skyrslu (8. kafli) er einkum byggdur a nidurstodukafla
ritgerdarinnar. Pa skal einnig nefna sumarverkefni Tryggva Hallgrimssonar,
meistaranema vid University of Tromse (einnig styrkt af Nyskopunarsjodi namsmanna)
sem folst i konnun medal farandverkamanna. Nidurstédur ur rannsékn Tryggva er ad
finna { kafla 7.6. Pa hefur Sigmar Arnarsson, nemi vid samfélags- og hagprounarfradi
unnid tvé minni rannséknarverkefni sem tengjast fréttaflutningi af Karahnjakavirkjun og
notid leidsagnar starfsmanna RHA og HA. Anzgjulegt er ad fylgjast med vinnu pessara
nemenda og sja a0 med henni er verid ad vinna samkvamt einu peirra markmida sem

lagt var til grundvallar med pessari rannsokn, p.e. ad efla {slenskt visindasamfélag.

Kynningar fra sidustu afangaskyrslu

bann 14. desember 2006 var fyrri afangaskyrslu verkefnisins skilad til I0nadar- og

vidskiptaradherra og haldin kynning 4 fundi { raduneytinu.

A arinu 2007 hafa farid fram sj6 formlegar kynningar 4 verkefninu. T mars 2007 f6r
verkefnisstjori { bodi Alcoa Fjardaals til Sao Paulo { Brasiliu og kynnti verkefnid a
vinnufundi 8.-9. p.m. um samfélagsrannsoknir sem Alcoa aformar ad lata stunda 4
tveimur stodum sem fyrirteekid er med rekstur. Annars vegar hja Alcoa Fjardaali og hins
vegar { Brasiliu. Pann 13. juni kynnti verkefnisstjori verkefnid a vinnufundi 4
bajarskrifstofunni 4 ReyOarfirdi { NPP-verkefninu Spatial Planning in Northern
Peripheral Regions sem ad st6du af Islands halfu Byggdastofnun, Skipulagsstofnun og

bréounarfélag Austurlands. Pa hélt verkefnisstjori fyrirlestur 4 alpjodlegri radstefnu 4
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Hjaltlandseyjum um orkumal 4 jadarsvaedum (Energy from the Edge). Pann 23. oktéber
kynntu formadur verkefnisstjornar og verkefnisstjori verkefnid a fundi alpingismanna
nordausturkjérdemis 4 Akureyri. T byrjun névember kynnti rektor Haskolans 2 Akureyri
verkefnid 4 fundi med fulltraum Alcoa Fjardaals. Frjalslyndi flokkurinn kom a fund {
Haskolanum 4 Akureyri 16. névember og fékk kynningu a verkefninu. Pann 3. desember
for fram opinber kynning 4 verkefninu 4 Egilsst6dum og haldinn var bladamannafundur.
Var nokkud fjallad um verkefnid { fjélmidlum i framhaldi af peim fundi. Nokkrar smearri
kynningar og viotol attu sér einnig stad a arinu 2007. Pa var nokkud um ad leitad veri
eftir upplysingum ur verkefninu, s.s. fra fj6lmidlum, Alcoa Fjardaili og
Heilbrigdisstofnun Austurlands. Skyrslur verkefnisins eru allar adgengilegar a vef

Rannsokna- og prounarmidstodvar Haskolans a Akureyri, www.rha.is.
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3.1.1.

UM RANNSOKNINA OG MORK HENNAR

Afmorkun rannsoknarinnar

Efnislega afmarkast vidfangsefni rannséknarinnar vid athugun 4 samfélagsbreytingum og
préun byggdar og atvinnulifs vegna stéridjuframkvamda 4 Austurlandi. Eoli malsins
samkvaemt er rannsoknarsvidid nokkud vidfedmt en { verkefninu hafa verid dregnar
prennskonar megin markalinur. 1 fyrsta lagi { tima. Rannséknin tekur fyrst og fremst til
framkvemdatimans en ekki nema ad litlu leyti til rekstrartima alvers eda virkjunar (til
ahrifa 4 framkvemdatima teljast hins vegar einnig ventingar um rekstartimann). T 6dru
lagi er rannsoknin landfraedilega afmorkud og pannig gert rad fyrir ad mdguleg ahrif séu
6lik 4 mismunandi landssvadum. 1 pridja lagi er rannséknin afmérkud vid tiltekin svid
samfélagsins. Hér ad nedan gerd grein fyrir pessari afmoérkun { stérum drattum en {
afangskyrslu I var pessu list med nakvemari hatti.

Afmorkun i tima

Pegar litid er til stéridjuframkvaemdanna 4 Austurlandi er ljost ad par er um ad rxda
tvennskonar timabil sem { edli sinu eru mjog 6lik. Annars vegar er um ad rada timabil
framkvaemda sem stendur fram til 2008, pad er ad segja pegar verid er ad reisa mannvirki
(hér kallad framkvemdatimi). Hins vegar er svo um ad reda pad timabil pegar
framkvemdum er lokid (fra arinu 2009 eda svo) og Karahnjukavirkjun og alver Alcoa
eru komin { fullan rekstur (hér kallad rekstrartimi). Pessi timabil skarast ad einhverju
leyti pvi unnt er ad hefja rafmagns- og alframleidslu adur en byggingaframkvemdum er
ad fullu lokid. Pegar hér er raett um rekstrartima er hins vegar fyrst og fremst att vid pad

pegar framkvaemdir standa ekki yfir eda peim er ad mestu lokid.

Fra upphafi var gert rad fyrir a0 starfsemi hzefist { alveri Alcoa Fjardaals um mitt ar 2007
og aztladi Landsvirkjunar ad athending raforku gwti hafist 1. april pad ar.
Byggingaframkvemdum verdur hins vegar ekki ad fullu lokid fyrr en arid 2008. begar
byggingaframkvaemdum er ad ljdka tekur vid timabil par sem til verda ny storf vid alver
Alcoa Fjardaals og ymis afleidd storf. Hvad virkjunina vardar mun eftir framkvamdirnar
taka vid langt timabil litilla umsvifa. Umsvif framkvamdaadila geta vitaskuld haft badi

skammtima- og langtimaahrif, en midad vid timaaztlun pessa rannséknarverkefnis er
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3.1.2.

lj6st ad einkum verdur unnt ad rannsaka skammtimadhrifin auk pess hvada hugmyndir
(vaentingar) folk hefur um hvad framtidin ber { skauti sér.

Um landfraedilega afmorkun ahrifasvaedis framkvamdanna

Ljost er ad ahrifasvedi framkvaemda vid alver Alcoa Fjardaals og Karahnjukavirkjun naer
langt 4t fyrir austurhluta Tslands hvad vardar samfélags- og efnahagslega petti. Pessi ahrif
virda ekki nema a0 litlu leyti mork sveitarfélaga, syslna, kjordema eda landameri Islands.
Stadsetning mannvirkjanna hefur p6 augljoslega ahrif 4 hvar og med hvada hetti ahrifa
gaetir af framkvemdum og miklu skiptir hvadan framkvemdaadilar sem annast tiltekna
verkpatti koma og hvar starfsmenn vid framkvaemdirnar eru busettir. Liklega er mikil
patttaka erlendra starfsmanna og fyrirteekja { pessari miklu framkvaemd frabrugdnust fyrri
sambearilegum framkvemdum. Par sem hefd er fyrir pvi ad telja Hornafjord til
Austurlands var akvedid, pegar i upphafi rannséknarinnar, ad telja sveitarfélagio til
skilgreinds ahrifasvadis framkvemdanna. Til a0 geta fyllsta samraemis var pvi fundin
samsvarandi fjarlegd stéridjuframkvaemdanna til nordurs. Vid akvérdun peirrar

vegalengdar purfti einkum ad gaeta ad eftirfarandi:

e Framkvamdasvadin eru prju, p.e. stiflumannvirki Karahnjakavirkjunar, st6dvarhus

i Fljotsdal og alver i ReyOdarfirdi.

e Vegalengdir eru breytilegar milli sumars og vetrar og eins verda breytingar a

veglengdum innan framkvaemdatimans vegna samgongubéta.

Tekin var su akvordun ad mida ahrifasvadi framkvemdarinnar vid 6ll sveitarfélog sem
féllu innan jafngildisfjarlegdar fra 6llum premur framkvaemdasvedunum vid upphaf
framkvaemda. Til a0 fa nidurst6du um hvada sveitarfélég par vari um ad rada var metin
medalfjarlegd fra framkvaemdasvaedunum til allra péttbyliskjarna 4 rannséknarsvadinu
med 200 ibda eda fleiri, reiknud pannig:

— M=ld stysta vegalengd fra hverjum péttbyliskjarna ad hverju priggja megin

framkvemdasvadanna (bxdi sumarleid og vetrarleid).

— Fundid vegid medaltal fjarlegdar eftir sumar- og vetrarleidum (I peim tilvikum
sem par eru mismunandi) eftir hlutfalli pess timabils sem telja ma hepid eda
utilokad ad notast vid sumarleid?.

—  Medalfjarlegd fra péttbyliskjarna med 200 ibua eda fleiri metin sem medaltal
fjarlegda (sem vegid medaltal sumar- og vetrarfjarlegda) til allra priggja
framkvemdasvada.

2 Pessi hlutfoll voru aztlud { samradi vid stadkunnuga starfsmenn Vegagerdarinnar.
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— Aksturstimi aztladur midad vid 80 km/klst medalhrada.

Midad vid pessar forsendur naer rannséknarsvaedid fra Hofn 1 sudri og til Hasavikur {
nordri. Nyrsti hluti Nordur-Pingeyjarsyslu «tti ad falla utan rannséknasvadisins en vegna
hagradis vid gagnadflun var akvedid ad undanskilja svadid ekki og verdur pvi litid svo a
ad ibdar 1 6llum sveitarfélogum, samfellt fra Pingeyjarsveit og sudur til Hafnar séu a
landfredilega nalegum svedum stéridjuframkvamdanna, p.e. ahrifasvaodi peirra.

Taflal. Meoalfjarleegd og azetladur aksturstimi fra framkveemdasvaedum a Austurlandi og
til péttbyliskjarna med 200 ibia eda fleiri

Alver Stédvarhus Stifla Medaltal Aksturs-

(km) (km) (km) timi (min)
Husavik 257 263 277 266 3:19
Reykjahlid 202 208 222 211 2:38
Raufarh6fn 274 280 327 293 3:40
bérshofn 217 223 300 247 3:05
Vopnafjorour 139 145 192 158 1:59
Egilsstadir 37 45 102 61 46
Seydisfjorour 65 73 130 89 1:07
Neskaupstadur 28 116 173 108 1:21
Eskifjérour 9 93 150 85 1:04
Reydarfjorour 6 79 136 73 55
Faskradsfiorour 18 126 183 109 1:22
Stodvarfiorour 46 134 194 125 1:34
Djupivogur 128 131 191 150 1:52
Héfn 227 234 294 251 3:09

Arid 2002 voru sveitarfélégin 4 rannséknarsvaedinu alls 26 en 16 arid 2007 og mun peim
ad likindum fxkka enn frekar. Vid gagnagreiningu purfti ad taka mid af pessu og leitast
vid a0 skilgreina viomidunarsvadi eda ,,tolfreedilegar einingar® sem raunheaft var ad xtla

ad mundu haldast i pad minnsta til loka rannséknarinnar.

Tafla2.  Sveitarfélog 4 rannséknarsvaedinu i arslok 2007

Nordurping Borgarfjardarhreppur
Skuatustadahreppur Seyoisfjardarkaupstadur
Adaldzlahreppur Flj6tsdalshérad
Tjorneshreppur Flj6tsdalshreppur
bingeyjarsveit Fjardabyggd
Svalbardshreppur Breiddalshreppur
Langanesbyggd Djupavogshreppur

Vopnafjardarhreppur Sveitarfélagid Hornafjérour
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3.1.3.

3.2.

Akvedinn vandi skapast vegna pess ad akvedid var ad lita ahrifasvadid skarast 4 vid
hefdbundna landshlutaskiptingu en Hagstofa Islands notar pa landshlutaskiptingu sem
tylgir 1 storum drattum kjérdemaskiptingunni 1999-2003. Petta gerir m.a. tilkun 4 t6lum
um buferlaflutninga innan og milli landsvada erfidari en ella { pessu verkefni.

Um afmorkun ahrifapatta

bratt fyrir ad unnt verdi ad greina ahrif af fyrithugudum framkvemdum vida {
samfélaginu er po ljost ad tiltekin svid pess muni verda fyrir ahrifum umfram 6nnur.
Pessi ahrif eru had nalegd vid framkvemdirnar { tvennum skilningi. Annars vegar eru
ahrifin merkjanleg vegna landfredilegrar naleegdar. DPessi dhrif skapast til demis vegna
umsvifa framkvemdaadilanna 4 virkjanasvedum og 160 alversins, vegna flutnings 2
varningi og ferda starfsfolks til og fra vinnu. Hins vegar er um a0 raeda félagslega nalagd
par sem tilteknir adilar eru { miklum samskiptum vid framkvaemdaadilana eda jafnvel
beinir patttakendur { verkefninu. Erfitt er ad afmarka fyrirfram 4 hvada svidum ahrif

muni einkum koma fram. Einkum er midad vid pad ad eftirtalin svid verdi fyrir ahrifum:

1) Efnahagur og moguleiki folks til ad afla sér tekna
2) Vinnumarkadur

3) Mannfjoldi og busetuproun

4) Starfsemi sveitarfélaga og pjonusta peirra

5) Husnxdismal

6) Djoénusta almennt

7) Opinber pjénusta

8) Nyting lands og audlinda

9) Ferdapjonusta

10) Lifsstill f6lks

betta eru peir peattir sem til athugunar voru vid mat 4 umhverfisahrifum umraddra
framkvemda og edlilegt er ad rannsékn sem =xtlad er ad fylgjast med samfélagsproun

samhlida storidjuframkvemdum 4 Austurlandi taki mid af peim einnig.

Rannsodknarsvaedi/ahrifasvaedi

Ein veigamesta markalinan sem dregin er { rannsékninni er afmérkun rannséknar-
svadisins eda ahrifasvadisins. Vid greiningu og framsetningu gagna { pessu verkefni er {

meginatridum notast vid prennskonar svadisskiptingu.

o 1 fyrsta lagi er talad um rannséknarsvedi eda 4hrifasvaedi og er pa um ad rada

greiningu eftir yfirsvedunum premur, auk rannséknarsvadisins { heild (pegar ratt
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er um rannsoknarsvaedid { heild eda ahrifasvadi hafa gbgnin verid greind an pess

hops sem flutt hefur burtu fra arinu 2002).

e 1 60ru lagi hefur rannséknarsvedinu verid skipt 1 14 undirsveedi sem fengid hafa
nafn pess péttbyliskjarna sem par er ad finna. Awtlud akstursfjarlegd { mindtum
fra viokomandi melipunkti er sidan yfirfaerd a vidkomandi svedi og xtlad ad gefa
mynd af landfraedilegri nalegd vidkomandi svadis gagnvart framkvemdunum.
Greining eftir pessum svedum hefur einkum farid fram vegna urtakskénnunar

medal ibua 4 Austurlandi.

Tafla 3 synir ad landssvadin eru minni nast framkvemdasvedunum en stakka eftir pvi
sem fjer dregur. Pannig hefur pessi svadaskipting verid notud til ad meta fjarlegdarfall
tiltekinna ahrifa af stéridjuframkvemdunum. Midad er vid tvennskonar metna fjarlaegd,
eftir pvi hvort pad sem verid er ad mala visar til framkvaemdatimans (Mynd 1) eda
ventinga um rekstrartimann (Mynd 2). Vardandi framkvaemdatimann eru fjarlaegdir

aetladar midad vid vegakerfid eins og pad var haustid 2004.
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Tafla3.  Flokkun i undirsvaedi eftir péstnimerum og sveitarfélogum?

nr. Fjarlegdar- Undirsvaedi (sveitarfélog 2004) Pést-  Sveitar-
vidmidun nimer  félags-
namer
1 Husavik Husavikurber - Déttbyli 640 6100
Husavikurbear - Dreifbyli 641 6100
Adaldxlahreppur 641 6609
bingeyjarsveit 641 6612

Tjorneshreppur 671 6611
Reykjahlio Skutustadahreppur 660 6607

3 Raufarhé6fn Kelduneshreppur 671 6701
Oxarfjardarhreppur 671 6702
Raufarhafnarhreppur 675 6705
4 Porshofn bérshatnarhreppur 680 6707
Svalbardshreppur 681 6706

5 Vopnafjordur Skeggjastadahreppur 685 7501
Vopnafjardarhreppur 690 7502
6 Egilsstadir Fellahreppur - Béttbyli 700 7506
Fellahreppur - Dreifbyli 701 7506
Austur-Hérad - béttbyli 700 7618
7 Hérad Austur-Hérad - Dreifbyli 701 7618
Flj6tsdalshreppur 701 7505
Nordur-Hérad 701 7512
Mjoafjardarhreppur 715 7605
Borgarfjardarhreppur 720 7509
Seydisfjordur Seydisfjorour 710 7000
Reydarfj6rour Fjardabyggd - Reydarfjérour 730 7300
10 Eskifjérdur Fjardabyggo - Eskifjorour 735 7300
11 Neskaupstadur Fjardabyggd - Neskaupstadur 740 7300
12 Faskradsfjorour Faskradsfjardarhreppur 750 7610
Budahreppur 750 7611
Stédvarhreppur 755 7612
13 Djupivogur Breiddalshreppur 760 7613
Djupavogshreppur 765 7617
14 Hoéfn Sveitarf. Hornafjordur - Péttbyli 780 7708
Sveitarf. Hornafjérour - Dreifbyli 781 7708

3 Midad er vid sveitarfélbgin eins og pau voru arid 2002 og 2003
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Hofn
Djupivogur
Stodvarfjordur
Faskrudsfjoréur
Reydarfjorour
Eskifjéréur

Neskaupstadur

Seydisfjoréur

Egilsstadir

Vopnafjordur 12,0

boérshéfn 13,1

Raufarhéfn 13,7

Reykjahlia 12,6

Husavik 13,3

T T T T
0 1 2 3 4 5
Medal aksturstimi (klst.) ad 6llum premur framkvaemdasvaedum.

Mynd 1.  Aztladur medalaksturstimi fra skilgreindum fjarlzegdarpunktum ad 6llum premur
framkvaemdasvaedum

Hofn
Djuapivogur
Stédvarfjorour
Faskrudsfjoréur
Reydarfjoréur
Eskifjoréur
Neskaupstadur
Seydisfjorour

Egilsstadir

Vopnafjéréur 11,77

pPorshofn 12,75

Raufarhofn 13,46

Reykjahli® 2,56

Husavik 13,25

0 1 2 3 4 5
Medal aksturstimi (kist.) ad alverinu (eftir gong)

Mynd 2. Aztladur medalaksturstimi fra skilgreindum fjarleegdarpunktum ad alverslod i
Reydarfiroi
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Mynd 3.
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4.1.

4.2.

GOGN OG APFERPIR

Almennt um gagnaoéflun i verkefninu

I rannséknarazetlun var 16g0 dhersla 4 ad safna gbgnum sew ekki yrdi unnt ad afla eftir ad

Sframkvamdum veri lokid. Petta a einkanlega vid um urtakskannanir og viotol.

Vid honnun rannséknarinnar var byggt 4 hugmyndum um sampettingu rannséknar-
adferda* par sem félagsleg fyrirbaeri eru skodud utfra olikum adferdafredilegum
sjonarholi (Denzin, 1970; Silverman, 1997). Med slikri sampattingu er fyrst og fremst att
vid ad notast er samhlida vid bzdi eigindlegar og megindlegar rannsoknaradferdir med
pad ad leidarljosi ad 6dlast dypri skilning 4 peim félagslegu fyrirberum sem til skodunar

cru.

I pessari rannsékn er einnig notast vid badi fyrirliggjandi gégn sem og frumgdgn og
pannig ma nalgast citt og sama fyrirbzerid Gr nokkrum Slikum attum. T afangaskyrslu I
(Kjartan Olafsson, ritstjori, 2000) kemur fram {tarlegti Iysing a adferdafradi rannséknar-

innar og er ekki astzeda til ad endurtaka hana hér.
Fyrirliggjandi gogn

I rannsékninni er nokkud byggt 4 notkun fyrirliggiandi gagna. 1 flestum tilvikum er par
um ad reda tolulegar upplysingar sem eru adgengilegar 4 opinberum vefsidum eda {
tgefnum skyrslum. 1 cinstaka tilvikum hefur p6 verid aflad gagna sem krefjast
sérstakrar urvinnslu ur gagnagrunnum; pad 4 til demis vid um gégn sem liggja til
grundvallar vid skodun 4 husnzdismarkadi og vid nanari greiningu 4 ibiapréun. Einnig
hefur verid leitad til framkvaemdaadila (Landsvirkjunar og Alcoa Fjardaals) auk
verkalydsfélaga og verktaka vid framkvemdirnar sem veitt hafa ymsar upplysingar. 1
pessari rannsékn hefur almennt verid 16gd minni ahersla 4 s6fnun og urvinnslu
upplysinga af pessu tagi en s6fnun frumgagna og stundum latid nagja ad sinni ad
stadfesta a0 upplysingarnar séu til. Pessum gégnum hefur pé verdi safnad pegar talin

hefur verid hatta 2 ad peim verdi ekki haldid til haga eftir ad framkvamdatima lykur og

4 Stundum nefnt Meshodological Triangulation.
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4.3.

4.3.1.

4.3.2.

4.3.3.

hefur verkefnisstjornin lagt dherslu 4 petta atridi. A arinu 2007 var 16gd dhersla 4 ad na
akvednum gognum fra Alcoa Fjardaali, Landsvirkjun og verktokum peirra s.s. um fjolda,
uppruna og einkenni starfsmanna og um umfang fjarfestinga pessara adila. Astzedan fyrir
aherslu rannséknarinnar 4 ad afla frumgagna er su ad pau eru timahads; pad er ad segja
peirra verdur ekki aflad eftira medan flest fyrirliggjandi gogn verda adgengileg afram og a

pad sérstaklega vid um gégn sem opinberar stofnanir s.s. Hagstofa Islands safnar.

Urtaksrannsokn medal almennings vorid 2007

I rannsékninni verda alls gerdar prjar almennar urtakskannanir, 2004, 2007 og 2008.
Koénnunum 2004 og 2008 er =xtlad ad mela margvislega petti 4 ahrifasvedi
framkvemdanna vid upphaf og lok framkvemda. Kénnun um midbik rannséknartimans
er 4 landsvisu og hin foér fram { mars og april 2007. Hér 4 eftir er gerd grein fyrir helstu
forsendum sem lagdar voru til grundvallar vid framkvamd pessarar kénnunar.

pPydi

Aldursmérk pydisins 1 kénnun 2007 voru midud vid 18-65 ara aldur, p.e. f6lk 4 virkum
vinnualdri. T lengd og brid verdur hagt ad bera nidurstédur pessarar kénnunar vid
vinnumarkadskannanir.

Urtak

Vid dratt urtaks var akvedid ad lagskipta pvi eftir peim landsvedum sem gerd er grein
fyrir hér ad nedan. Upphaflegt urtak rannséknarinnar var slembitrtak félks 4 aldrinum
18-65 ara sem busett var a pessum svedum 1. jantar arid 2007, samtals 3.202
cinstaklingar. Af peim reyndist 1 vera latinn, 2 of veikir til ad geta tekid patt og 65
einstaklinga tokst ekki ad stadsetja. Endanlegt urtak vard pvi 3.134 einstaklingar.

Framkvaemd og heimtur

Kénnunin var postlégd 26. febriar 2007 og barust fyrstu svor 1. mars. Itrekunarbréf var
sent 12. mars og 6nnur itrekun med nyjum spurningalista 30. mars. Pannig fengust 1.219
svor eda 38,9% endanlegs urtaks sem var heldur legra svarhlutfall en ad var stefnt.
Meginporri (90%) peirra spurningalista sem barust til baka skiludu sér fyrir 11. april en

svOr barust po allt til 14. mai.

> Petta 4 sérstaklega vid um vidhorf og ventingar en ner 6mogulegt er ad meala slikt eftird par sem
einstaklingar talka vidhorf sin 4 hverjum tima i [j6si reynslunnar.



Afangaskyrsla Il — Stédulysing i arslok 2007 29

4.3.4. Svaedaskipting

Akvedid var ad skipta landinu 1 tiltekin svaedi auk peirrar svadisskiptingar sem akvedin
var fyrir ahrifasvedid 4 Austurlandi 1 fyrstu urtakskénnun sem fram fér 2004. Svedin eru

eftirfarandi:

e Nordursvaedi. Sveitarfélég a nordurhluta ahrifasvaedisins a Austurlandi utan

tveggja tima medalaksturstima fra framkvemdasvadunum.

e Midsvaedi. Megin ahrifasvaedid a Austurlandi med sveitarfélog innan tveggja

tima medalaksturstima fra framkvemdasvedunum.

e Sudursvaedi. Sveitarfélog a4 sudurhluta ahrifasvadisins 4 Austurlandi utan

tveggja tima medalaksturstima fra framkvaemdasvadunum.

e Ahrifasvaedi Reykjavikur. Hér 4tt vid Reykjavik og 6ll pau sveitarfélog sem
eru innan u.p.b. 45 minutna akstursfjarlegdar fra borginni. Petta er { raun
einskonar  utvikkad hofudborgarsvadi, um  Reykjanes, nordur ad
Borgarfjardarbri og austur til og med Arborg enda fylgir svadid allt { stérum
drattum sému ibua- og efnahagspréoun. Pa er algengt ad mida vid um 45
minutna akstur til vinnu { fj6lpjédlegum rannsoknum. Sja t.d. rannsékn sem
gerd var undir merkjum ESPON¢ Dubois, Alexandre, Gloersen, Erik, Stead,
Dominic og Zonneveld, Wil (2006).

e Vesturland, Vestfirdir, Nordurland vestra. Hér er um ad reda svedi par
sem sveitarfélog fylgja svipadri préun innbyrdis ef undan er skilinn sydsti hluti

pess par sem 4dhrifa af nalegd héfudborgarsvaedisins gaetir { rikari meli.

e Eyjafjardarsvaedid. Svadid med Akureyri sem midpunkt er nokkud wvel
afmarkad landfraedilega og fylgir ad verulegu leyti svipadri préun innbyrdis og
er talsvert 6likt 60rum svedum a landsbyggdinni enda samgongur innan pess

gbdar og vegalengdir stuttar.

e Sudurland ad Arborg. Hér er um ad reda svaedi par sem sveitarfélog fylgja
svipadri préun innbyrdis en vestan pess, 4 Arborgarsvadinu, getir ahrifa af

nalegd héfudborgarsvadisins 1 rikari maeli.

Mynd 4 synir pessa svaedisskiptingu konnunarinnar 2007.

¢ European Spatial Planning Observation Network
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g

Ahrifasvadi  sudurland ad Arborg
Reykjavikur

Mynd 4.  Sveaedaskipting i Austurlandskénnun II, vorid 2007.

4.4. Viotol vio einstaklinga

Pad sem kalla maetti samfélagsanda er medal pess mikilvagasta sem verdur fyrir dhrifum
af storidjuframkvemdum a Austurlandi. Tekin hafa verid viotél vid einstaklinga 2
midsvadi Austurlands til ad kanna pessi ahrif og jafnframt til a0 dypka skilning 4 ymsum
6drum pattum rannsOknarinnar 1 pessari vidtalsrannsékn var fylgt adferdafradi

eigindlegra rannsokna.

[ 4gangaskyrslu T var greint fri nidurstédum vidtala sem tekin voru arin 2002 og 2004

Vid val 4 vidmalendum var midad vid ad na til einstaklinga sem busettir veeru f:
1) Sveit.

2) Déttbyli par sem atvinnulif er blanda af frumvinnslu, Grvinnslu og pjénustu.
3) Déttbyli par sem atvinnulif einkennist af frumvinnslu og urvinnslu.

I vidtslum vid 20 vidmelendur 4rid 2002 var spurt almennt um busetuskilyrdi og
lifsadsteedur vidkomandi og { ljosi aforma um virkjun og alver sem pa voru uppi reddu
margir vidmalendur vaentingar sinar um mogulegar breytingar 4 samfélaginu ef par yrou
ad veruleika. Vegna pessa var akvedid ad byggja vidtalshluta rannséknarinnar 2

samfélagsahrifum alvers- og virkjunarframkvamda a Austurlandi 4 grunni pessara vidtala.
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Tekin voru viotol i oktéber og desember 2007 og féru pau yfirleitt fram 4 heimili eda
vinnustad vidmelandans og var 16gd ahersla 4 a0 pau getu farid fram { nzdi. Oll
vidtolin voru hljodritud og pvinest afritud fra ordi til ords. Algengt var ad vidtolin

stedu i 1-12 klukkustund og t6ldu afritudu vidtalsgégnin um 270 bladsidur.

Vid endurtekningu vidtala 2007 var m.a. leitad aftur til vidmalenda fra 20047 en ratt var
vid 12 manns i pessari lotu. I vidtélum sem féru fram i oktdber og desember 2007 voru
tekin viotol vio 11 viomalendur fra 2004 og tvo sem ekki hafdi verid rett vid adur eda

samtals 13 manns.

Mikilvaegt er ad hafa { huga ad nidurstodum eigindlegra rannsékna sem byggdar eru a
viotolum sem pessum er ekki xtlad a0 endurspegla skodanir almennings eda til a0 alykta
um stéOu mala medal almennings. Vidtolin veita adeins syn a upplifun og tulkun
vidkomandi einstaklinga og eru petta pvi eins konar demi eda svipmyndir sem brugdid
er upp. Leggja ber aherslu 4 ad pessir einstaklingar eru ekki fulltrdar einstakra hépa eda
hagsmuna. Deirra er pvi ekki getid med nafni né geta peir borid abyrgd a peim
alyktunum sem dregnar eru af ordum peirra. Vid val a tilvitnunum { pessi viotol er leitast
vid ad birta tilvitnanir sem innihalda svor vidmelenda vid akvednum megin pemum sem

vidtolin bygedust a.

7 Hluta af peim sem raett var vid 2004, hafdi einnig verid raett vid 2002 { tengslum vid rannséknina ,,Félk og
fyrirteeki® sem Byggdarannséknastofnun og Hagfredistofnun framkvaemdu { sameiningu.
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5.1.

5.2.

IBUAFIOLDI

bProun mannfjolda a Austurlandi fyrir framkvaemdir

I afangaskyrslu T var fjallad nokkud ftarlega um mannfjéldapréun 4 Austurlandi 4
timabilinu fyrir framkvaemdir. Hér verdur litlu batt vid pad en rétt er po ad rifja adeins
upp bad sem par kom fram. A Austurlandi, p.e. sama svadi og gamla
Austurlandskjérdemi, fra Bakkafirdi { nordri til Hornafjardar { sudri, fj6lgadi ibuum litid
fram yfir midja 20. 6ldina og voru um 10.000 talsins sidla 4 6. aratug aldarinnar er peim
for ad fjolga nokkud. Var haxgfara voxtur allt til upphafs 9. aratugarins en pa tok vid
annad skeid litilla breytinga og voru fbtar um 13.200 1989. A 10. 4ratugnum halladi mjég
undan feti 4 Austurlandi eins og vida 4 landsbyggdinni. Hafoi ibdum fekkad nidur i um
11.700 arid 2001. Préunin var ad morgu leyti apekk og 4 Nordurlandi vestra og
Vestfioroum. I pessum kafla verdur greint fra préuninni fra arinu 2002 og hér verdur
midad vio ahrifasvedi framkvemdanna og prju megin undirsvedi pess eins og petta
hefur verid skilgreint { rannsékninni. Sum goégn eins og fyrir buferlaflutninga eru birt
fyrir landshluta eins og gamla Austurlandskjérdemi og veldur pad samanburdarvanda
par ed ahrifasvedid er 60ruvisi skilgreint. Allar t6lur um ibuafjolda og buferlaflutninga
eru fengnar af vef Hagstofu Islands, www.hagstofais nema annad sé tekid fram

sérstaklega.

Samsetning mannfjolda vio upphaf framkvaemda

Vid upphaf framkvaemda var skipting mannfjoldans eftir kyni og aldri apekk pvi sem
gjarnan ma sja a landsbyggdarsvedum, sbr. mannfjéldapyramidana hér ad nedan. Vegna
brottflutnings ungra fullordinna til nams og starfa annarsstadar matti sja skord {
pyramidana medal ungra fullordinna, 4 aldursbilinu 20-35 ara eda svo. Petta einkenni 4
samsetningu mannfjoldans er dpekkt pvi sem vida ma sja 4 landsbyggd Islands og

jadarsvadum annarra landa. Pannig var Austurland ekkert sér a bati hvad petta vardar.
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Mynd 5.  Ahrifasvz0id, samsetning mannfoldans eftir kyni og aldri 2002

Oll prjd undirsvedi ahrifasvaedisins, p.e. nordursvaedi, midsvadi og sudursvaedi syna
apekka mynd 4 pessum tima og ekki er ad sja neinn augljésan mun 4 milli peirra hvad
samsetningu mannfjoldans vardar. Hlutfoll kynjanna voru um 52% karlar 4 moti 48%
konum sem einnig er algengt 4 svedum par sem um brottflutning {bua hefur verid ad
reda. Ymsar rannséknir syna ad buferlaflutningur kvenna til borga og sterti baja séu
meiri en karla. Petta stafi af atridum s.s. samfélagsgerd péttbylisins og efnahagslegum

pattum, m.a. fj6lbreytileika og frambodi starfa i margvislegum pjonustugreinum.
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Mynd 6. Noroursvadi, samsetning mannféldans eftir kyni og aldri 2002
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Mynd 7. Midsvaedi, samsetning mannfjoldans eftir kyni og aldri 2002

aldur

100 +

95-99

90-94

85-89

80-84 Karlar Konur

75-79

70-74 1 |

65-69 1 ]

60-64 1 1

55-59 1 |

50-54 | |

45-49 1 |

40-44 [ ]

35-39 | |

30-34 1 |

25-29 1 1

20-24 1 |

15-19 1 |

10-14 1 |
5-9 | ]
0-4 | |

-6% -4% -2% 0% 2% 4% 6%

Karlar Island ' Konur Island O Karlar sudursvaoi O Konur sudursvadi

Mynd 8.  Sudursvzedi, samsetning mannfjoéldans eftir kyni og aldri 2002

Aberandi er pegar mannfiéldapyramidarnir eru skodadir ad a ahrifasvaedinu eru yngstu
bornin hlutfallslega feerri, enda fylgja pau peim hoépi ungra fullordinna sem eru dberandi {
hopi brottfluttra fra svedinu. Petta eru einnig demigerd einkenni fyrir svadi sem hafa
biid vid brottflutning ibua og synir m.a. hve hér er um alvarlega préun ad reda sem {

raun getur smam saman grafid undan vidkomandi samfélsgum. A hinn béginn myndast
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5.3.

akvedinn vaxtarpyrills 4 60rum svedum sem eru { vexti og na til sin pessum mikilvaga

hluta ibtianna.

Proun mannfjolda fra upphafi framkvaemda

Fra upphafi stérframkvemdanna 4 Austurlandi arid 2003 hefur ordid gridarleg breyting 4
ibuafjoldanum a midsvaedinu en litilla breytinga verdur hins vegar vart 4 sudursvadinu
og nordursvaedinu. Med 6drum ordum, ahrif framkvaemdanna eru stadbundin pegar
pessi malikvardi er notadur. Voxtur mannfjoldans 4 midsvedinu vard taeplega 1.400
manns milli aranna 2004 og 2005 og milli aranna 2005 og 2006 fj6lgadi ibium par um
teplega 1.800 manns. Milli 2006 og 2007 pegar fér ad draga ur umsvifum vid
framkvemdirnar fekkadi ibdum midsvadisins um ramlega 1.100 manns eda ram 11%.
Snogg fakkun vard ad visu undir lok arsins en mannfjoldatélur eru birtar fyrir 1.
desember. Seinni hluta arsins 2007 nadi ibuafjoldinn hamarki. Pannig voru teplega
11.800 manns skradir med busetu 4 midsvadinu og er Ovist ad su tala ndist 4 nastunni 4
svedinu. Alls fjolgadi ibtum midsvedisins um 34% 4 timabilinu 2002-2007. Mynd 9
synir pessa préun og par ma jafnframt sja ad umtalsverd faxkkun ibua vard 2

sudursvadinu (10%) og a nordursvaedinu (8%) 4 timabilinu 2002-2007.
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Mynd 9. Préun mannfjélda eftir sveedum 1. desember 2002-2007

8 E. Virtuous circle.
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Ef grennslast er nanar fyrir um dreifingu mannfjéldans innan midsvaedisins s.s. med pvi
ad greina préoun mannfjoldans eftir helstu péttbylisstodum kemur fram ad pad eru
einkum tveir bzir par umtalsverd fjolgun ibua a sér stad. Petta eru Egilsstadir-Fellabar
og Reydarfjorour. Egilsstadir-Fellabar vaxa jafnt og pétt allt timabilid 2002-2007 ur 2001
ibaa { 2.674 sem er fjolgun um 34%. Voxtur ReyOarfjardar hefst ekki fyrr en milli aranna
2004 og 2005 og alls fjolgar 4 stadnum um ramlega 1.600 manns til 2006 eda 261%, fyrst
og fremst vegna adflutnings erlendra starfsmanna. Sidan flytja starfsmenn a brott undir
lok arsins 2007 og pann 19. desember var starfmannaporpid yfirgefid. Pann 1. desember
2007 toldust fbdar Reydarfiardar 1.529. 1 fbdafjolda 4 Reydarfirdi gaetir mjog 4hrifa
starfsmannaporpsins sem komid var fyrir rétt austan bajarins en pessir ibuar teljast 1
tolum Hagstofunnar med péttbylinu 4 Reydarfirdi. Parna er p6 ad verulegu leyti um
timabundna busetu ad rada. T gognum fri Fjardabyggd kemur hins vegar fram ad um
mitt ar 2006 hafi um 1.300 ibtar verid i starfsmannaporpinu en 720 manns { sjalfu
porpinu 4 Reydarfirdi (Fjardabyged, an artals). Samkvaemt pvi hafi 60rum ibium
Reydarfjardar adeins fjolgad um 97 fra arinu 2002.
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Mynd 10. Préun mannfjolda péttbylisstada 4 midsvadinu 2002-2007 (1. desember).
Samkvaemt Obirtum goégnum fra Fljotsdalshéradi (2007) kemur fram ad ibuar 2

svokalladri ,,utangardsskra® voru a arinu 2007 fra ramlega 1.500 til ramlega 1.800. Peir
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voru langflestir { vinnubidunum ad Laugarasi og Tungu eda um og ramlega 1.700 fra

marsmanudi og ut oktober petta ar.

Samkvaemt upplysingum fra skrifstofu Fjardabyggdar voru ibiar 4 Reydarfirdi um 1.050
pann 1. desember 2007 fyrir utan farandverkamenn. Samberilegar tolur fyrir
Flj6tsdalshérad er 4 bilinu 3.700-3.800 ibuar fyrir utan farandverkamenn sem toldust vera

um 310.

Mynd 11 synir fjolda lifandi faddra 4 svedinu 4 arunum 2002-2006. Litlar breytingar eiga
sér stad fram til arsins 2006 en pa ma segja a0 sprenging hafi ordid { barneignum a
midsvaedinu. A arinu 2007 virdist petta hafa gengid til baka ad verulegi leyti og stadan
ordin svipud og arin 2004 og 2005. bPegar greint er fra fjolda lifandi feddra barna er
venjan su ad setja fjoldann { samhengi vid pann ibuafjélda sem byr a viokomandi svaoi,
venjulega fadingar 4 hverja 1000 ibua. I tilviki midsvaedisins er pad ekki audvelt 4 pessu
timabili vegna mikils fjolda timabundinna fbua 4 svadinu sem eru stadsettir par vegna
vinnu vid framkvemdirnar. Pegar rekstrartiminn hefst fyrir alvéru arid 2008 og flestir
farandverkamennirnir verda farnir af svadinu verdur ahugavert ad bera tioni faedinga
saman vid préun annarsstadar a landinu. Hafa fedingar verid hlutfallslega alika margar
og annarsstadar a landinu allt timabilid eda frestadi folk barneignum { annrikinu a
framkvaemdatimanum? Tilgata um pad sidarnefnda hefur komid fram hja viomzlendum
a midsvadinu. Pegar tolur um fxdingar arid 2006 birtust gaf pad vantingar um ad
upphaf timabils mikilla barneigna 4 svadinu veari ad renna upp { lok framkvaemdanna en

tolurnar fyrir 2007 benda hinsvegar til pess ad svo sé ekki.
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5.3.1.
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Mynd 11. Fjoldi lifandi feeddra a ahrifasvaedinu 4 timabilinu 2002-2007

Buiferlaflutningar 2002-2007

Timabilid fra upphafi framkvaemdanna 4 Austurlandi hefur verid sérstaklega ahugavert
med tilliti til buaferlaflutninga. Timabundnir buferlaflutningar pusunda verkamanna,
einkum karla, hafa yfirskyggt alla adra buferlaflutningastrauma til og fra svadinu. P6 eru
adrir straumar folks inn og ut af svaedinu miklir midad vid pad sem tidkast hefur.
Nokkud jakvadari mynd blasir vid landsvedinu hvad buferlaflutninga vardar a pessu
timabili en 4dur. Pannig var flutningsjéfnudur { sterstu péttbylisst6dunum 4 Austurlandi
jakvaedur arid 2006. Einkum 4 petta vid um Egilsstadi par sem flutningsjéfnudurinn var
jakveedari en annarsstadar a landinu eda 94 4 hverja 1000 {bda midad vid
midarsmannfiélda (Hagstofa Islands, 2008). bvi er spad ad flestir verkamenn sem hingad
hafa flutt vegna stérframkvaemdanna 4 Austurlandi og annarra framkvamda af svipudum
toga muni flytjast af landi brott ad peim loknum. Frédlegt verdur ad sja hvernig petta
muni ganga eftir eda hvort pessar miklu framkvaemdir (og adrar framkvemdir 4 landinu)
hvetji til varanlegra buferlaflutninga hingad til lands. Rannsékn Tryggva Hallgrimssonar
(2006) medal starfsmanna { vinnubudum varpar ljosi 4 hvers er ad vanta { pessum efnum

(sja kafla 7.7).
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Buferlaflutningar alls. Pegar skodadar eru tolur Hagstofu Islands um buferlaflutninga
kemur { lj6s a0 4 midsvaedinu verdur vidsniningur vid upphaf framkvaemda og eru
adfluttir fleiri en brottfluttir fra arinu 2003 til arsins 2006. A arinu 2007 verdur
vidsniningur vegna brottflutnings starfsmanna vid framkvemdirnar. A nordur- og
sudursvadinu hafa brottfluttir hins vegar verid fleiri en adfluttir allt timabilid fra pvi fyrir
upphaf framkvaemda. Reyndar hradadi adeins a brottflutningi fra peim svaedum arin 2004

og 2005 pegar framkvamdir komust 4 fullt skrid 4 midsvaedinu.
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Mynd 12. Adfluttir umfram brottflutta eftir svaedum 2002-2007 (4 hverja 1.000 ibua).

Biferlaflutningar innanlands. Gogn um buferlaflutninga til og fra einstokum
sveitarfélogum syna ad sveitarfélogin 4 sudursvaedi og nordursvadi hafa sem heild verid
a0 missa folk { flutningum innan landsvedis samfellt fra 2002. Er tioni flutninga a
nordursvaedi meiri en 4 hinum tveimur svaedunum. Hafa ber { huga ad nordursvedid er
a0 hluta til { Nordurlandi eystra { gognum Hagstofunnar. Sveitarfélog 4 midsvadi sem
heild hafa verid ad fa til sin f6lk med buferlaflutningum innan landshlutans allt timabili®d

a0 undanskildu arinu 2003.
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Mynd 13. Samanlagour fjoldi adfluttra umfram brottflutta milli landsvzeda i sveitarfélogum a
midsvaedi og sudursvaedi 2002-2007 (a hverja 1.000 ibua).

Buferlaflutningar gagnvart 60rum landshlutum, sbr. myndina ad ofan, syna ad

sudursvaedid er med neikvedan flutningsjéfnud allt timabilid sem er hér til skodunar.

Meira jafnvagi er 4 midsvaodi, sérstaklega eftir 2003. Hér er nordursvaedi ekki synt par

sem pad er a0 hluta til { Nordurlandi eystra { gognum Hagstofunnar.

Buferlaflutningamynstur petta var pegar til fyrir upphaf framkvaemdanna. Sveitarfélog 4
sudursvaedi hafa samtals misst 408 ibia med buferlaflutningum til annarra landshluta 2
timabilinu 2002 til 2007, vantanlega mest til héfudborgarsvadisins og ahrifasvadis pess,
en { peim gégnum Hagstofunnar sem notud voru hér kemur ekki fram hvert {bdar

einstakra sveitarfélaga flytja.
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Mynd 14. Nokkur sveitarfélog a Austurlandi, adfluttir umfram brottflutta milli sveitarfélaga
innan landssvzedis og milli landsvaeda, medaltal aranna 2004-2007.

Myndin hér ad ofan synir fjolda adfluttra umfram brottflutta { nokkrum sveitarfélégum a
Austurland?® badi innan landsvadisins, svo og gagnvart 6drum landshlutum 4 arunum
2004-2007 p.e. eftir ad framkvamdirnar voru komnar a fullt skrid og rekstrartiminn
nyhafinn. Pessar tolur Hagstofunnar syna m.a. a0 pratt fyrir ad fram hafi komid ahyggjur
a sudursvadl um rudningsahrif vegna framkvaemdanna 4 Austurlandi, en i pvi felast m.a.
buferlaflutningar til midsvadisins, pa eru pad samt sem adur buferlaflutningar milli
landshluta sem eru mun umfangsmeiri. Addrattarafl h6fudborgarsvadisins er eftir sem
adur oftast meira en annarra sveitarfélaga innan landshlutans. Fljotsdalshérad sker sig
alveg ur en par eru adfluttir fleiri en brottfluttir badi gagnvart 60rum sveitarfélogum
innan landshlutans og 6drum landshlutum. Pad kemur a 6vart ad brottfluttir eru fleiri en
adfluttir { tilviki Fjardabygedar en hafa verdur i huga ad rekstrartimi alversins er rétt
hafinn { lok pess timabils sem hér er til skodunar. Retkna ma med ad jakvaedari tolur
birtist fyrir Fjardabyged pegar rekstrartiminn er hafinn og ma reyndar pegar sja pess

merki par sem adfluttir { innanlandsflutningum voru 30 fleiri en brottfluttir arid 2007.

Mynd 15 synir tioni adfluttra umfram brottflutta eftir landsvedum a timabilinu 2002-

2007. Athyglisvert er ad brottfluttir til annarra landshluta eru fleiri en adfluttir flest arin.

9 b.e. sama svadi og gamla Austutlandskjordemi.
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Pad er ad sjalfségdu hofudborgarsvaedio sem flestir flytja til en einnig virdast Sudurnes
vera a0 na til sin fbium { nokkrum meli. Miklir buferlaflutningar eru vid
nagrannalandshlutana Nordurland eystra og Sudurland. Er pad m.a. i samremi vid

nidurstédur rannséknar Stefans Olafssonar (1997) um orsakir buferlaflutninga.
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Mynd 15. Austurland, aéfluttir umfram brottflutta gagnvart 66rum landsvaedoum 2002-2007.

Timabilid sem hér er valid ad skoda, p.e. 2002-2007 er merkilegt hvad vardar einkenni 4
meginstraumum buferlaflutninga 4 landinu. Petta vardar einkum flutninga i kringum
hofudborgarsvadio en arid 2004 markar mikil timamot par sem brottfluttir verda fleiri
fra hofudborgarsvadinu til Sudurnesja og Sudurlands en adfluttir fra pessum
landshlutum. Pessir flutningar agerast sidan, sér i lagi hvad Sudurnesin vardar og arid
2007 voru brottfluttir fra hofudborgarsvadinu til Sudurnesja 681 fleiri en adfluttir! Fra
arinu 2004 hafa fleiri flutt fra hfudborgarsvadinu til Sudurlands en hina leidina hvert ar.
Arid 2007 eru brottfluttir fri héfudborgarsvaedinu til Vesturlands einnig ordnir fleiri en
aofluttir padan. Petta eru einkum flutningar til sveitarfélaga innan vidradanlegs
aksturstima fra hofudborginni. Ekki liggja fyrir rannséknir 4 astedum pessara flutninga
en 4 arinu 2004 byrjudu bankarnir ad bjéda husnadislan a legri voxtum en adur hafoi

pekkst dasamt heerra lanshlutfalli bedi hja peim og Ibudalanasjédi. Petta prysti upp
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huasnzdisverdi, sérstaklega a hofudborgarsvadinu og hefur pad sennilega felt marga fra
pvi ad fjarfesta { hisnzdi par og peir valid i stadinn ad fjarfesta i dédyrara husnadi {
nagrenni héfudborgarsvaedisins. Pa hafa samgoéngur batnad kringum héfudborgina og
betri pjonusta a2 vegum sem hvetur til atvinnuséknar um lengri veg en adur. Einnig hefur
vedurfar ad jafnadi verid hlyrra 4 undanférnum arum og oferd fatidari en segja ma ad
veturinn 2007-2008 hafi b6 verid dkvedin undantekning fra pessu. A méti pessu vegur
aukin umferd, umferdarhradi og medfylgjandi slysahatta. Flutningar sem pessir, einkum
til minni baja { grennd borga eru pekkir vida um heim og kallast fyrirbaerid
counterurbanization 4 ensku, sem e.tv. metti pyda sem ,péttbylisvadingu

borgarupplandsins®, sja t.d. Champion (1989).

Buferlaflutningar innan sveitarfélaga hljéta einnig ad tengjast mjog hreyfingum 4
fasteignamarkadi. Merkja ma nokkra aukningu fra arinu 2002 til 2003, sérstaklega 4 mio-
og sudursvedum. Nordursvedid virdist fylgja 60rum takti og verdur tioni flutninga par
mest arid 2005. Pad sem gerir erfidara a0 tulka pessar breytingar eru hreringar 4
husnzdislanamarkadi 4 pvi timabili sem hér er til skodunar (fra 2002) vegna pess a0 um
mitt ar 2004 hoéfu bankarnir ad bjoda hagsted husnadislan { samkeppni vid
Ibidalanasjéd. DPessar breytingar gerdu bad ad verkum ad meiri velta vard 4
husnaxdismarkadi en adur. Buferlaflutningar innan sveitarfélaga 4 landinu nadu hamarki a
arinu 2004 og urdu pa 9% fleiri en medaltal aranna 2000-2006 (Hagstofa Islands, 2007).
Hafa ma { huga ad a arunum 2005-2006 var farid a0 reda um hugsanlegt alver vid
Husavik sem kann ad hafa haft ahrif 4 aukna hreyfingu 4 fasteignamarkadi a

nordursvaedinu 4 pessum tima.
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Mynd 16. Buferlaflutningar innan sveitarfélaga eftir svaeoum 2002-2007 (4 hverja 1000 ibia)

I péstkonnun vorid 2007 var spurt Hefuur pii (eda fidlskylda pin) ihugad alvarlega ad flytja milli
byggdarlaga d sidustn 5 drum en dkvedid ad gera pad ekki? Petta var gert til pess ad athuga
hvort stéridjuframkvamdirnar hefdu haldid aftur af e.k. bidhopi. Kénnun sem gerd var
haustid 2004 benti ekki til pess ad svo vari. Ekki er heldur ad sja mikinn mun milli
landshluta { kénnuninni 2007 og { raun er athyglisvert hve litill munur er sjaanlegur milli
landsvaeda hvad aformada buferlaflutninga vardar. Hvad vardar ahrifasvedio 4
Austurlandi hafa einnig ordid litlar breytingar 4 ventum buferlaflutningum  fra
kénnuninni haustid 2004. Nanast sama hlutfall svarenda taldi flutninga mjog eda frekar
liklega pa. Innbyrdis mismunur undirsvadanna priggja heldur sér 4 milli kannana. Midad
vid spar um tilflutning félks i tengslum vid framkvemdirnar virdast pessar nidurstédur

ekki benda til stérra breytinga 4 aformum félks hvad buferlaflutninga vardar.
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Mynd 17. Kénnun vorid 2007 - Hefur pu (eda fjolskylda pin) ihugad alvarlega ad flytja milli
byggoarlaga a sidustu 5 drum en dkvedio ad gera pad ekki?

Til a0 meta hvort stéridjuframkvaemdirnar gaetu valdid nokkurskonar innri byggdaroskun
a rannsoknarsvaedinu med buferlaflutningum innan ahrifasvadisins, p.e. til midsvaedisins
voru patttakendur { kénnuninni spurdir ad eftirfarandi:  Telur pii liklegt eda dliklegt ad pii

munir flytia fra pvi byggdarlagi par sem pi byrd ni innan prigga dra?

O Ahrifasvaedi Reykjavikur B Vesturland, Vestfirdir, Nordurland-V B Eyjafjardarsvaedio
D Sudurland ad Arborg B Nordursvaedi B Midsvaedi
B Sudursveedi B Austurland i heild
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Mynd 18. Kénnun vorid 2007 - Telur pu liklegt eda dliklegt ad pi munir flytja fra pvi
byggoarlagi pbar sem pd byrd nu innan priggja ara?

briggja ara vidmidunartiminn var ekki sist valin med tilliti til pess ad RHA hefur notad

pessa somu spurningu { konnunum vida annarsstadar 4 landinu sem gefur moguleika 4
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samanburdi vid nidurstodur peirra. Mynd 18 synir nidurstéduna ar peirri spurningu eftir

landsvaedum.

Ekki er a0 sja mikinn mun 4 milli svaeda hvad pessa spurningu vardar og t.d. er ekki haegt
a0 alykta ut fra henni ad um byggdardskun verdi ad rada innan dhrifasvedisins, p.e. fra

nordur- og sudursvedi inn 4 midsvadio.

Buiferlaflutningar milli landa

A Austurlandi { heild voru adfluttir etlendir katlar 4 arinu 2006 9,4 sinnum fleiri en
adfluttar erlendar konur. Ad medaltali voru karlarnir 2,7 sinnum fjélmennari en adfluttu
konurnar petta timabil (fra 2002). Flest ar fra 1971 hafa adfluttar, erlendar konur hins
vegar verid fleiri en karlarnir (Hagstofa Islands, 2007). Stéridjuframkvemdirnar 4
Austurlandi hafa pannig att patt { umfangsmikilli breytingu 4 pessu hefdbundna mynstri

buferlaflutninga milli landa.
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Mynd 19. Adéfluttir umfram brottflutta milli landa eftir sveedum 2002-2007 (4 hverja 1000
ibua).

Mynd 19 synir tidni { adflutningi umfram brottflutning eftir svedum gagnvart atlondum
arin 2002-2006 og einnig fyrstu prja manudina 2007. Hér kvedur vid annan tén en {
innanlandsflutningunum. Aodflutningur til midsvadisins byrjar arid 2003. Gridarlegur
adflutningur 4 sér stad til midsvadisins arid 2004 og nar hamarki 2005. A timabilinu
2002 til mars 2007 voru adfluttir frd utlondum umfram brottflutta samtals ordnir 4.130,

par af 3.903 4 midsvadinu. Eftir pad verda brottfluttir milli landa fleiri en adfluttir.
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Mikid o6jafnvaegi milli kynja kemur fram i buferlaflutningum milli landa sem kemur
audvitad ekki a ovart par sem um er ad rada buferlaflutninga vinnuafls { framkvemdum
sem hefdbundid hoéfda mjog til karla. Fyrir upphaf framkvemda, pegar pessir
buferlaflutningar voru i meira jafnvagi, 6rladi nokkud a brottflutningi karla til dtlanda.
Fra arinu 2003 til mars 2007 voru adfluttir karlar umfram pa brottfluttu ordnir 3.540 eda
tifalt fleiri en konurnar sem voru adeins 360. Petta eru peir buferlaflutningar sem leida til
peirrar einkennilegu samsetningu mannfjoldans 4 midsvaedinu sem sja ma 4

mannfjoldapiramidum (Mynd 25).

Mikil patttaka erlendra rikisborgara i framkvemdunum var liklega pad sem kom hvad
mest 4 6vart eftir a0 par voru hafnar. Petta er p6 { samraemi vid préun sem hefur verid
ad eiga sér stad 4 Islandi 4 undanférnum arum, par sem hlutfall erlendra rikisborgara 4
islenskum vinnumarkadi hefur aukist jafnt og pétt i samraemi vid gott langvarandi
atvinnuastand 4 Islandi, 1itid atvinnuleysi samanborid vid flest 16nd i Evropu og hatt
gengi kronunnar um nokkurra ara skeid. Samhlida framkvemdunum 4 Austurlandi voru
og miklar framkvaemdir { 60rum landshlutum, sérstaklega a hoéfudborgarsvadinu og
helsta ahrifasvedi pess og var samkeppni um vinnuafl pvi mikil. T 4rslok 2006 voru um
4.150 erlendir rikisborgarar 4 ahrifasvadinu, flestir 4 midsvadi eda ramlega 3.800. Mynd
20 synir hvernig fjoldi erlendra rikisborgara hefur préast 4 drunum 2002-2007. T stérum
drattum ma segja ad Obreytt stada haldist allt timabilid 4 nordur- og sudursvedi medan
gridarleg breyting 4 sér stad 4 midsvadinu og erlendir rikisborgarar verda hvorki meira
né minna en 32% mannfjoldans 4 pvi svadi { arslok 2006! Samsvarandi hlutfall var pa

3,4% tyrir nordursvedid, 4,6% fyrir sudursvadid og 4 landinu { heild 6%.
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Mynd 20. Erlendir rikisborgarar eftir svaedum 2002-2007.

Alpjoédavading efnahagslifsins hefur sett sin greinilegu mork 4 pad med hvada hatti
pessar framkvamdir féru fram, svo og ymsar adrar stérar framkvaemdir 4 Islandi 4
svipudum tima. Hid svokallada fjorfrelsi sem fékkst med EES-samningnum er t.d. stor

ahrifavaldur parna likt og 4 moérgum 60rum svidum samfélagsins.

Greinilegt er ad pad hverjir urdu sterstu verktakar framkvaemdanna hefur haft gifurleg
ahrif 4 samsetningu og fjolda erlendra rikisborgara medal starfsmanna { fram-
kvemdunum. Menningar- og vidskiptatengsl dsamt reynsla verktaka af fyrri fram-
kvemdum annarsstadar { heiminum skipta miklu mali. Pannig urdu Portigalar skyndilega
fislmennustu erlendu rikisborgararnir 4 midsvaedinu eda 251 { arslok 2004. A pessum
tima atti italski verktakinn Impregilo mikil vidskipti vid starfsmannaleigur { Portdgal.
Milli aranna 2004 og 2005 verdur svo gridarleg fjolgun { hopi Polverja, sem péd voru
fiolmennir fyrir, { takti vid aukin umsvif vid byggingu alversins. Bandariska
byggingafyrirteekid Bechtel, adalverktakinn vid byggingu alvers Alcoa Fjardaals hafdi pa
yfirlystu stefnu ad takmarka radningar sinar vid starfsmenn fra Islandi, Pollandi og
enskumalandi félk. Milli aranna 2004 og 2005 verdur einnig gifurleg fjolgun Kinverja

sem Impregilo rédi til starfa vid gerd Karahnjukastiflu.
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Mynd 21. Helstu pjéderni utlendinga 2002-2006 4 midsvaedi, radad eftir fjolda arsins 2006.

Athyglisvert er a0 bera saman fj6lda Pélverja annars vegar og Portigala og Kinverja hins
vegar 4 arunum fyrir framkvaemdirnar (Tafla 4). Enginn einstaklingur med portiagalskt
rikisfang var skradur til heimilis 4 6llu rannséknarsvadinu pegar framkvaemdir héfust og
einstaklingar med kinverskt rikisfang voru teljandi 4 fingrum annarrar handar. Impregilo
tekur hins vegar akvordun um ad rada til sin starfsmenn fra pessum 16ndum f stérum stil.
Pélverjar hafa aftur 2 moéti verid tiltolulega fjolmennir { hopi erlendra rikisborgara 4

Islandi 4 undanfoérnum arum.

Arid 2000 voru 247 einstaklingar med erlent rikisfang skradir til heimilis 2 midsvadinu,
par af 93 Polverjar eda nearri tveir af hverjum fimm utlendingum. Fra arinu 2002 hafa
Pélverjar einnig verid fj6lmennastir medal utlendinga 4 ahrifasvaedinu o6l arin ad
undanskyldu 2004 pegar Portigalar voru skyndilega ordnir ficlmennastir og pé Italir.
Taflan hér ad nedan synir 160 fjolmennustu pjoéderna og fjolda einstaklinga hvert ar fra

2002 til 2006.
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Tafla4.  R60 og fjoldi fjolmennustu erlendu pjéderna 4 midsvaedinu 2002-2006 (midad er vid
fjolmennustu pj6derni 2006).

2002 N 2003 N 2004 N 2005 N 2006 N 2007 N
Pélland 97 Pdlland 102 Portlgal 251  Polland 834  Polland 1551  Poélland 845
Evrépaannad 56  Onnur pj.emi 59 italia 139  Kina 405 Kina 554  Portugal 433
Nordurlénd 41 Evrépa annad 52 Pdlland 128  Portugal 271 Portugal 442 Onnur pj.emi 224
Onnur bj.emi 24 Nordurlénd 52  Evropa annad 118 Onnur pj.emi 269  Onnur bj.emi 391  Evrépaannad 204
Riki fyrr. Jug. 6 Rikifyrr. Jug. 15 Onnur pj.emi 88 ltalia 185  Evropa annad 307  N-Amerika 201
N-Amerika 5 Kina 10  Kina 56  Evropa annad 180 ltalia 193  Kina 157
Kina 4 N-Amerika 8  Nordurldnd 53 N-Amerika 63  N-Amerika 163 ltalia 111
Portugal 0 talia 8 Riki fyrr. Jug. 19 Nordurlénd 57  Rikiifyrr. Jug. 147 Nordurldnd 61
italia 0 Portugal 0 N-Amerika 13 Riki i fyrr. Jug. 22 Nordurldnd 66  Rikiifyrr. Jug. 42

Athyglisvert er ad litlar breytingar verda a fjolda Nordurlandabta 4 pessum tima.
Rikisborgurum rikja fyrrum Jugoslaviu fjolgar mjog milli aranna 2005 og 2006 en
framkvemdir vid linul6gnina fra Karahnjukavirkjun ad alverinu voru einkum i héndum
fyrirtekja padan. Samid var vid fyrirtakin Dalekovod fra Kréatiu og Elektrovod fra
Slovakiu um ad setja saman og reisa turna Fljétsdalslina 3 og 4 og strengja leidara. Skyrir
pad liklega fj6lgun starfsmanna fra pessum rikjum. Strax og framkvaemdirnar héfust vard
ljost ad erlendir starfsmenn myndu vinna vid par { meira meli en adur hafdi pekkst {
samskonar framkvemdum hérlendis. Pannig sagdi Fridrik Sophusson, forstjori

Landsvirkjunar 4 arsfundi fyrirtaekisins 2003:

»Pad er ad sjalfsogdu ekki haxegt 4 pessari stundu ad fullyrda um hvernig verktakar munu haga
mannahaldi sinu en liklegt er ad peir leitist vid ad finna jafnvagi i radningum erlends og innlends
vinnuafls. Sem demi um petta ma nefna ad italska verktakafyrirtaekid Impregilo, sem mun byggja
fyrir um 50% af framkvaemdakostnadi Karahnjikavirkjunar, gerir rad fyrir ad um 60-70% af sinu
vinnuafli komi erlendis fra. Med hlidsjén af pessu tel ég liklegt a0 hlutur erlends vinnuafls vid pessar

miklu framkvemdir verdi nokkru meiri en dztlad hefur verid.”

Innlendir verktakar hafa sjalfsagt { upphafi framkvamda flestir gert rad fyrir a0 manna
storf almennt med Islendingum en reyndin hefur ordid 6nnur. Pannig ma nefna sem
demi a0 Sudurverk hf. auglysti vikum saman arangurslaust eftir mannskap 4 arinu 2005
og réd i framhaldi af pvi Pélverja til starfa. Haft var eftirfarandi eftir stadarstjora
tyrirteekisins: ,,Vid s6gdum reyndar 4 sinum tima ad fyrirtakid myndi einungis hafa

Islendinga i vinnu vid Kérahnjika en astandid 4 vinnumarkadinum hér leyfir vist ekki
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slika bjartsyni...Pélverjana rédum vid til pess ad geta stadid vid ad skila verkinu 2

tilsettum tima.* (www.karahnjukar.is, heimsott 4. oktober 2007)

Heimild: Heimasida Karahnjakavirkjunar, www.karahnjukar.is

Mynd 22. Fjolpjédleg stemning pegar Kinverjar og Italir fagna akaft einum stzersta afanga
framkveemdanna pann 5. desember 2006, p.e. opnun frarennslisganga
Karahnjikavirkjunar um 40 kilometra leid ir Halsléni niour & Teigsbjarg.

A kynningarfundi sem idnadar- og vidskiptaraduneytid efndi til 4 Akureyri 16. april 2003
til a0 kynna nidurstddur starfshéps um ,,mannaflapérf og sérhafni vegna storidju-

framkvaemda fyrir arin 2003-2008 kom eftirfarandi fram hja idnadarradherra:

,»,Pad er ekki daglegt braud ad erlendir adilar fjarfesti hér 4 landi { atvinnulifi fyrir tugi milljarda, eins
og fyrirhugad er vegna byggingar dlvers 4 Austurlandi og Vesturlandi. Pegar erlendir adilar fjarfesta
hér 4 landi, er mikilvagt a0 sem mest af peirri fjarfestingu skili sér sem aukin umsvif innlendra adila,
bxdi hvad vardar byggingar og rekstur. Aukin alpjédavading hefur gert pad ad verkum ad fjarlegdir
og landfrzdileg stadsetning skipta sifellt minna mali { efnahagslegum, pélitiskum og menningarlegum
samskiptum svada sem pj60a. Petta 4 einnig vid um fjarfestingu, par sem einstok riki og svadi, keppa
{ mun rikara meali en adur um fjarmagn, félk og fyrirtaki — ekki sist 4 svidi erlendrar fjarfestingar.*

(Id6nadar- og vidskiptaraduneytid, 2003, 16. mars)

I gagnaoflun fyrir petta rannséknarverkefni hefur komid 1 ljés ad erfitt er ad leita gagna
um fjélda og uppruna starfsmanna sem eru a framkvaemdasvedum 4 hverjum tima pratt

fyrir mikinn eftirrekstur. T upphafi ars 2008 fengust pé gégn sem yfirtranadarmadur
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Landsvirkjunar vid Karahnjuka ték saman og gefa par allg6da mynd af préun 1 fjolda og

pjédernum starfsmanna vid virkjunina. I vidauka eru birtar myndir sem syna pa préun.

A 4rinu 2007 kom berlega 1 [j6s ad opinberir adilar attu fullt 1 fangi med ad halda utanum
gbgn um erlenda starfsmenn 4 Islandi 4 peim penslutima sem verid hafdi. Kann petta ad
utskyra hversu illa rannsakendum hefur gengid ad fa g6d goégn um pennan patt. Petta
kristalladist i ratuslysi sem vard i Bessastadabrekkum 26. agast 2007 (Gunnar Pall
Baldvinsson, 2007, 27. agast). Um var ad reda ratu med starfsmonnum
verktakafyrirtakis vid Karahnjikavirkjun sem voru i bajarferd til Egilsstada. Vid petta
kom { 1j6s ad verulegur hluti starfsmanna a svaedinu var ekki 4 skra Vinnumalastofnunar
(Gunnar Pall Baldvinsson, 2007, 29. agust). Grunur 1ék 4 ad hluti peirra hefdi ekki haft
tilskilin leyfi til ad starfa 4 Islandi eda 20 af 29 manns sem voru { ratunni (Fréttabladio,
2007, 26. agust). Hlaust af pessu allmikid fjolmidlafar og umradur i pjodfélaginu. Greip
Vinnumalastofnun m.a. til adgerda gagnvart fyrirtekjum a svedinu { kjolfarid. bPa var
upplyst { tengslum vid pessa uppakomu ad kjor sumra erlendu starfsmannanna veru
e.t.v. ekki { samremi vid kjarasamninga og hafoi yfirtrainadarmadur Landsvirkjunar bent
Vinnumalastofnun 4 pad adur en umreatt slys atti sér stad. Bent var 4 ad misbrestur 4
skraningu hefdi m.a. dhrif 4 logformleg réttindi s.s. almanna-, sjukra- og slysatryggingar

(Gunnar Pall Baldvinsson, 2007, 28. agust).

Starfsemi Impregilo, adalverktaka Karahnjukavirkjunar, var einnig talsvert undir
smasjanni, m.a. vegna adbunadar starfmanna fyrirteekisins. Um petta var fjallad i
forystugrein Morgunbladsins 31. mai 2007, bls. 26 og kristallast par pessi nyi veruleiki
sem vid blasir par sem alpjédlegir verktakar taka ad sér verkefni vid stérframkvemdir.

Islenskt samfélag var liklega ekki négu vel btid undir pennan nyja veruleika:

»En getur pad verid ad ekki hafi verid négu vel ad undirbuningi, skipulagningu og eftirliti stadid?
Hafa hinir erlendu verkamenn verid nzgilega vel upplystir um hver réttur peirra er? Hafa peir haft
um pad nakvaemar upplysingar hvert peir geta sniid sér ef peir telja a0 4 peim hafi verid brotid, t.d.
hvad vardar adbunad, laun, vinnutima, vinnuslys og kynferdislega areitni yfirmanna i gard
undirmanna? ... Med pvi ad nyta okkur pann lerdém, sem draga ma af veru Impregilo hér 4 landi, er
haegt a0 leggja grunninn ad pvi ad betur verdi gert, nast pegar radist verdur { alpjédlega verktoku 4

Islandi.«

Greinilegt er ad pau aform opinberra adila um ad lata fjarfestinguna skila sér til innlendra
adila gengu minna eftir en vaenst hafdi verid, sérstaklega hvad vardar vinnulaun
starfsmanna vid framkvaemdirnar og kom par margt til eins og ad ofan er rakid. Hid

sama gilti reyndar um margar adrar framkvaemdir vida um land 4 sama tima, pensla mikil
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5.4.

og eftirspurn eftir vinnuafli. Samkvaemt handb6k Halstead, Chase, Murdock og Leistritz
um stjornun 4 samfélagslegum ahrifum (1988), er byggdi 4 reynslu Bandarikjamanna af
margvislecum storframkvemdum, geta slikar framkvemdir valdid fjolgun ibta vegna
buferlaflutninga vinnuafls inn 4 svadid sem sidan aftur eykur prysting 4 pjoénustu og
fjarhag sveitarfélaga auk vandamala vid félagslega adlogun. A0 loknum framkvemdum
nokkrum arum sidar getu viokomandi sveitarfélog t.d. stadid uppi med offrambod i
pjonustu. Ein peirra leida sem fara megi til pess a® minnka petta timabundna alag 4
naersamfélagid sé ad draga ur buferlaflutningum starfsmanna vid framkvemdir, asamt
fjolskyldum sinum, inn a svedid. Starfsmenn flytji pess 1 stad adeins timabundid. Petta er
i raun pad sem gerdist 4 Austurlandi. Peir sem unnu vid framkvaemdirnar voru ad mestu
leyti 1 eigin samfélogum 4 Karahnjukasvadinu og i starfsmannaporpi vid Reydarfjord.
Engu a0 sidur komu pessir starfsmenn fram { peim buferlaflutningum milli landa sem
hefur verid gerd grein fyrir { pessum kafla og par af leidandi { {buatélu sveitarfélaganna.
Nanar verdur komid inn 4 pennan patt i tengslum vid umfjollun um efnahagsleg ahrif

framkvaemdanna (bls. 61).

Samsetning mannfjoldans arid 2007

beir miklu buferlaflutningar erlendis fra sem Iyst var { kaflanum hér ad framan valda pvi
ad samsetning mannfjéldans eftir kyni og aldri verdur afar sérkennileg 2 midsvadinu.
Mpyndin hér ad nedan er mannfjéldapyramidi fyrir ahrifasvadid sem heild arid 2007 og er
hlutur karla 4 vinnualdri afar mikill svo ekki sé meira sagt. Sa timapunktur sem pessi
afangaskyrsla midar vid, p.e. arslok 2007 veldur pvi ad st mynd sem dregin er af
samsetningu mannfjoldans a4 svadinu einkennist af pvi bradabirgdaastandi sem rikir a
svaedinu ad pessu leyti. Erfitt er ad atta sig 4 ,,raunverulegri® mannfjolgun a svedinu en
pess ma venta ad { mannfjoldatolum fyrir 2008 sjaist a0 mestu { hvad stefnir i peim

efnum.
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Mynd 23. Ahrifasvz0id, samsetning mannfoldans eftir kyni og aldri 1. desember 2007

Mannfjoldapyramidi fyrir nordursvadid ber engan veginn med sér miklar breytingar 4
samsetningu mannfjoldans, st mynd sem par sést er bara nokkud demigerd fyrir islenska
landsbyggd. Eldri ibuar eru pannig hlutfallslega fleiri en 4 landinu { heild, sérstaklega eldri
karlar. Pad vantar hlutfallslega { dargangana 20-39 ara og eins eru born hlutfallslega faerri
en 4 landinu 1 heild. Petta stafar af pvi ad félk a aldursbilinu 20-35 4ra er jafnan virkast {
buferlaflutningum. Pegar fleiri flytja fra tilteknum svaedum en til peirra um lengti tima
vantar gjarnan inn { pennan aldurshép. Petta er sa hluti mannfjéldans sem er hvad
virkastur, er ad stofna fjolskyldu, mennta sig og fjarfesta { hisnedi og 60ru sem 4 ad
nota 2 lifsleidinni. Allt kostar petta sitt og veldur umsvifum 4 vidkomandi stad og
cinskonar vaxtarpyrli. A Tslandi verda pessi umsvif einkum til { héfudborginni og
ahrifasvedi hennar. Takifari til ad snda aftur til heimahaganna og fa par atvinnu vid hafi
eru oft takmoérkud fyrir pad unga folk sem hefur flutt burt til ad afla sér menntunar og

reynslu.



56

Samfélagsahrif alvers- og virkjunarframkvamda a Austurlandi

aldur

100 +
95-99
90-94
85-89
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14

5-9

0-4

Karlar

Konur

-6%

-4%

-2%

0%

2%

4%

6%

Karlar Island ' Konur Island O Karlar nordursvaedi O Konur nordursvadi

Mynd 24. Nordursvzdi, samsetning mannféldans eftir kyni og aldri 1. desember 2007

A midsvadinu kvedur vid annan tén par sem karlar 4 vinnualdri yfirskyggja alla adra

aldurshopa. Karlar voru i arslok 2006 hvorki meira né minna en 64,1% {bdanna 2

sveoinu eda um 7.500 2 méti um 4.200 konum. 1. desember 2007 voru katlar 59% ibua

eda 10.484 2 moti 8.381 konu sem er mismunur upp 4 um 2100 manns. bvi er p6 spad

a0 mestur hluti peirra karla sem flutt hafa inn 4 svedid vegna patttoku i

framkvemdunum muni flytja burt aftur ad peim loknum, flestir 4 arinu 2007. Hvort

petta gengur ad Ollu leyti eftir verdur poé frédlegt ad fylgjast med.

buferlaflutninga 2007 benda til pess ad petta gerist allhratt.
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Mynd 25. Midsvadi, samsetning mannfjoldans eftir kyni og aldri 1. oktéber 2007

Tolur um
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Mikil breyting sést a mannfjéldapyramidunum tveimur sem syna samsetningu

mannfjoldans 4 sidustu manudum arsins 2007. Brottflutningur vinnuaflsins stendur yfir.
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Mynd 26. Midsvaedi, samsetning mannfjoldans eftir kyni og aldri 1. desember 2007

St mynd sem sja ma fyrir sudursvedid er mjog apekk peirri sem sja ma a nordursvadinu,

p.e. nokkud hefdbundin fyrir islenska landsbyggd. P6 ma sja ad svadid er minna

frabrugdid peirri mynd sem sja ma 4 Islandi 1 heild. Pad er pannig ivid skarri stada sem

sja. ma hvad vardar hlutfall 20-39 ara ibua en 4 nordursvedinu. Athyglisverdur er

hlutfallslegur fj6ldi unglinga a svadinu.

aldur

100 +
95-99
90-94
85-89
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14

5-9

0-4

-6%

Karlar

Konur

-4%

0% 2% 4% 6%

Karlar Island ' Konur Island O Karlar sudursvaoi O Konur sudursvadi

Mynd 27. Sudursvzdi, samsetning mannfjoldans eftir kyni og aldri 1. oktéber 2007
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5.5.

A 4rinu 2007 var unnid ad pvi ad rada sidustu starfsmenn alversins { Reydarfirdi og i
upphafi oktéber pad ar atti adeins eftir a0 rada pangad 30 manns en alls var aztlad ad {

bodi yrdu um 400 storf { alverinu sjalfu pegar pad vari komid { fullan rekstur!.

Hafa ber { huga ad Acoa Fjardaal ték akvordun um ad utvista storum hluta af pjénustu
vid starfsemina. Pannig verda svokollud margfeldisahrif meiri en ella en jafnframt meiri
6vissa um hvar vidkomandi starfsemi verdur, svo og buseta starfsmannanna. Alcoa

Fjardaal hefur flokkad pessa pjonustu nidur eftir pvi hversu fljott parf ad bregdast viod.

Samkvaemt upplysingum fra Alcoa Fjardaali i upphafi oktéber 2007 bjuggu um 29%
starfsmanna alversins a4 Reydarfirdi, 21% a Egilsst6dum, 16% a Norofirdi, 14% a
Eskifirdi, teplega 10% a Faskradsfirdi og ramlega 5% bua a Stodvarfirdi (Steinunn
Asmundsdéttir 2007, 8. oktéber).

Samantekt um ibaafjolda

Vid upphaf framkvaemdanna var {biasamsetning 4 ahrifasvedinu keimlik pvi sem sja ma
annarsstadar 4 landsbygedinni. Karlar voru heldur fleiri en konur, ungt fullordid félk og
yngstu bornin voru hlutfallslega faerri en 4 landinu { heild. 1. desember 2006 for
ibaafjoldinn upp i teplega 20.500 manns, eftir mikinn adflutning erlends vinnuafls, en
sidan fekkadi aftur og 1. desember 2007 voru taplega 18.900 manns busettir 4 svadinu.
bessi fjolgun atti sér stad 4 midsvaedinu en 4 sudursvedi fekkadi hins vegar um 10% 2
timabilinu 2002-2007 og um 8% 4 nordursvedinu. Einnig er mikill munur 4 préun
einstakra péttbylisstada. Egilsstadir-Fellabar vaxa samfellt 4 timabilinu eda um hatt 1 700
manns sem er 34% fjolgun. Reydafjorour vex einnig mikid en { allt 60rum takti par sem
gridarleg fj6lgun tengdist starfsmannaporpinu sem reist var { tengslum vid byggingu
alversins. Ibuar Reydarfjardar voru 623 4rid 2002 en 2.250 pann 1. desember 2006 sem
er fjolgun um 260% en um 1.300 ibtar voru busettir { starfsmannaporpinu um mitt ar
20006. Pad var sidan yfirgefio fyrir j6l 2007. Toélur um buferlaflutninga syna ad pad er
fyrst og fremst a4 midsvadinu sem breytingar verda. Buferlaflutningar erlendra
verkamanna til og fra midsvaedinu yfirskyggja adra strauma. Hefdbundnir
buferlaflutningar fra nordur- og sudursvaedinu halda hins vegar afram. Greining 4
buferlaflutningum innanlands leidir { 1j6s a0 Austurland sem heild var ad tapa folki med

buferlaflutningum innanlands Oll ar nema 2003. Hja sveitarfélogum 4 sudur- og

10 Petta breyttist vorid 2008 og farid var ad rada um, { tengslum vid umfangsmiklar atvinnuauglysingar Alcoa
Fjardadls, ad alls yrou starfsmenn fyrirtekisins um 450 talsins { stad 400. I frétt i Morgunbladinu 9. mars 2008 kom
fram a0 fj6lgun starfsmanna umfram fyrri azetlanir stafadi m.a. af fullvinnslu als hja fyrirtekinu.
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nordursvedum  innan  gamla  Austurlandskjordemis  yfirskyggja  hefobundnir
buferlaflutningar til annarra landshluta buferlaflutninga innan landshluta. bvi ma alykta
sem svo ad addrattarafl vegna framkvaemdanna a midsvadinu hafi ekki nad ad yfirstiga

addrattarafl sudvesturhornsins.

Umfang buferlaflutninga milli landa er eitt peirra atrida sem mest komu 4 Ovart {
framkvemdunum. Fra 1. desember 2002 til mars 2007 voru adfluttir fra utlondum
umfram brottflutta ordnir ramlega 4.100 samtals, par af um 3.900 4 midsvedinu. En eftir
pad verda brottfluttir milli landa fleiri en adfluttir. I arslok 2006 voru um 4.150 erlendir
rikisborgarar busettir 4 ahrifasvadinu, flestir 4 midsvadi eda rumlega 3.800 sem jafngildir
um pridjungi mannfjldans 4 pvi svedi. Lagra hlutfall erlendra rikisborgara var pa a
nordur- og sudursvaedum en 4 landinu { heild. Pj6derni peirra sem patt toku {
framkvemdunum virdist mjog hafa radist af pvi hverjir urdu megin verktakarnir vid
framkvemdirnar. Atvik sem attu sér stad a framkvemdasvadi Karahnjakavirkjunar arid
2007 leiddu til mikillar opinberrar umraedu um utanumhald um erlenda borgara hér a
landi, ad0bunad erlendra verkamanna og fleira. Margt benti til ad samfélagid vaeri ekki
fyllilega undirbuid til ad taka 2 moéti pessum mikla fjolda. Sa mikli adflutningur erlendra
verkamanna sem atti sér stad leiddi til akaflega sérkennilegrar samsetningar mannfjéldans
4 midsvadinu. 1 arslok 2006 voru karlar hvorki meira né minna en 64% mannfjéldans,

flestir 4 virkasta vinnualdrinum 25-59 ara.
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6.1.

6.2.

EFNAHAGUR

Steerd framkvemdanna er slik ad ahrifa peirra getir vida, jafnt hérlendis sem erlendis.
Samkvamt yfirliti sem gefid var um st60u framkvamdanna hja Alcoa Fjardaali { arslok
2006 kom fram ad pa hafi tepum 74 milljéroum verid varid til verkefnisins. Par af hafi
um 17 milljéroum verid varid hérlendis. Af pessum 17 milljordum hafi um 42% eda
rimum 7 milljsrdum verid varid 4 Austurlandi. A pessum tima voru 71% starfsmanna
vid dlversbygginguna Pélverjar og 11% Islendingar (Steinunn Asmundsdéttir 2006, 23.
névember). Pessar tolur syna glogelega hversu vida ahrifin dreifast annarsstadar en um

islenska eda austfirska samfélagio.

[ arslok 2007 var baid ad vinna i rim fidgur og halft ar vid byggingu
Karahnjakavirkjunar. Samkvemt upplysingum fra Landsvirkjun var framkvemda-
kostnadur nokkurn veginn innan kostnadaraztlunar pratt fyrir miklar tafir 4 verkefninu
(Steinunn Asmundsdéttir 2007, 8. oktéber). Samkvaemt skyrslu idnadarradherra til
Alpingis (Alpingi, 2008) kom fram ad aztladur heildarkostnadur Landsvirkjunar vid
Karahnjukavirkjun veri 133,3 milljardar ad medtdldum fjarmagnskostnadi a verdlagi
septembermanadar 2007. Ekki kom fram 1 skyrslunni hvernig utgjold dreifast

landfradilega.

Efnahagur vio upphaf framkvaemda

I afangaskyrslu T kom fram ad 4hrif framkvemdanna séu greinileg 4 efnahag ibtianna 4
Austurlandi. Atvinnutekjur hafi hekkad mikid og meira en 4 landinu i heild. Megin
breytingin var mikil hakkun atvinnutekna { urvinnslugreinum en laekkandi {
frumvinnslugreinum. Flest benti pannig til pess ad samfélagid vari ad ferast hradbyri i

att til i0nadar- og pjonustusamfélagsins, eda fyrst og fremst midsvaedio.

Breytingar a tekjum a framkvaemdatima

Hagstofan tekur saman upplysingar um atvinnutekjur 4 landinu. T pvi sambandi eru pad
einkum tvenns konar upplysingar sem frédlegt er ad skoda. Annars vegar

heildaratvinnutekjur eftir atvinnugreinum og hins vegar medalatvinnutekjur i adalstarfi.
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6.2.

I afangaskyrslu 1 var gerd grein fyrir opinberri tolfredi yfir préun efnahags eftir
landsvadum vid upphaf framkvamda og allt til arsins 2005. Pegar verid er ad taka pessa
skyrslu saman { arslok 2007 hefur Hagstofan enn ekki birt nyrri tolur um pennan patt og
verdur pvi gerd betri grein fyrir honum pegar naudsynleg opinber gogn liggja fyrir. Petta
er til marks um pad ad ymis opinber gégn um pessar framkvaemdir batna { raun pegar fra

lidur.

Sterkar visbendingar eru um ad hinn mikli innflutningur erlends vinnuafls, sem fjallad er
i 5. kafla um préun mannfjolda hér ad framan, hafi i raun valdid pvi ad penslan 4
framkvaemdatima hafi ordid minni en ella. ,,Densian d vinnumarkadinum hérna er nattirnlega
dtriilega litil, 7 rann og vern, midad vid pad...og andvitad hefdi petta aldrei verid hagt nema med frjalsu
Sfledi [vinnuafls innan evrdpska efnahagssvedisins]“ (Helga Jonsdottir, baejarstjori Fjardabyggdar
i viotali 26. april 2007). Med pessu moéti verdur sveigjanleiki ymissa fyrirtakja, s.s. {
byggingaridnadi einnig meiri til ad mata nidursveiflunni sem bdast ma vid { lok

framkvemdatimans.

Konnun medal almennings

I spurningakénnun vorid 2007 voru lagdar fyrir nokkrar spurningar sem lutu ad efnahag
ibtanna. Pessi konnun varpar 1jési 4 préoun mala a Austurlandi fra pvi ad fyrsta konnunin
var gerd haustid 2004. Par sem konnunin for fram 4 landsvisu ma sja hvernig ibtar a
ahrifasvedinu lita 4 st60u ymissa mala er varda framkvaemdirnar { samanburdi vid adra
landshluta. T biadum koénnunum var spurt um hversu anegdir ibhar veru med

atvinnutekjur sinar. Nidurstoduna ma sja 4 nastu mynd.
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Mynd 28. Spurt haustid 2004 og vorio 2007: Ef pi hugsar um pad byggoarlag par sem pu
byrd nina, hversu dnaegd(ur) eda 6anaegd(ur) ert put med atvinnutekjur pinar?

Peim sem eru mjog eda frekar anegdir med atvinnutekjur sinar hefur greinilega fjélgad
mjog 4 midsvaedinu milli kannana haustid 2004 og vorid 2007. Nokkur breyting til hins
betra 4 sér einnig stad a nordursvadinu en 4 sudursvadinu stendur hlutfall peirra

svarenda sem eru pessa sinnis nokkurn veginn { stad.

Nazsta mynd synir nidurstédu ur sému spurningu { samanburdi a landsvisu.

O Ahrifasvaedi Reykjavikur B Vesturland, Vestfirdir, Noréurland-V B Eyjafjardarsveedid
@ Sudurland ad Arborg B Nordursvaedi B Midsveedi
0 Sudursveedi B Austurland i heild
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Mjog eda frekar 6anaegdir Mjog eda frekar anaegdir

Mynd 29. Spurt vorid 2007, samanburdur 4 landsvisu: Ef pi hugsar um pad byggodarlag par
sem pu byrd niina, hversu anzego(ur) eda 6anzegdo(ur) ert pui med atvinnutekjur
pinar?
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Parna ma sja ad prju svedi skera sig ur, p.e. ahrifasvadi Reykjavikur, ahrifasvaedio a
Austurlandi 1 heild og midsvadi Austurlands. Pad er mjog athyglisvert ad anzgjan med
pennan patt er heldur meiri 4 midsvadinu en 4 ahrifasvaedi Reykjavikur og ad petta nzegi
til pess a0 ahrifasvedid 1 heild sinni mealist med jafn mikla anzgju med pennan patt sem
raun ber vitni. Pad er einnig ahugavert ad nordursvadid melist med minnsta anzgju
med pennan patt af 6llum svedum { pessari konnun en samt hafdi par ordid talsverd
hzkkun milli aranna 2004 og 2007. Petta bendir til pess ad félk a nordursvadinu upplifi

sig bua 4 nokkru lagtekjusvadi.

Einnig var spurt um efnahag fjélskyldunnar. Nidurstdduna ma sja 4 nestu mynd.

| B Noréursveesi B Midsvaedi B Sudursvaesi B Austurland i heild|
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6anaegdir (2004) 6anaegdir (2007) (2004) (2007)

Mynd 30. Spurt haustid 2004 og vorio 2007: Ef pi hugsar um pad byggoarlag par sem pu
byrd nina, hversu dnaegd(ur) eda 6anaegd(ur) ert put med efnahag fjolskyldunnar?

A myndinni hér ad ofan ma almennt sji talsverda anzgjuaukningu med efnahag
ficlskyldunnar milli 4ranna 2004 og 2007. Anzgja eykst med pennan patt 4 dhrifasvedinu
i heild en mjog misjafnt hversu mikid milli svada. Sérstaklega er athyglisvert ad pad er 4
nordursvedinu sem anzgjan eykst mest sem er ekki { samremi vid nidurstéour ur
spurningunni um personulegar atvinnutekjur. Parna parf audvitad ekki ad vera fullt
samhengi 4 milli. Tbtar nordursvadisins meta hugsanlega 4 méti énnur busetuskilyrdi
sem hafa ahrif 4 efnahag fj6lskyldunnar. Annad sem stingur { augu er ad patttakendur 2
sudursvedinu telja efnahag fjolskyldunnar hafa versnad milli kannana 2004 og 2007.
Aftur er pad ljost ad horft er til fleiri patta en tekna pegar folk metur efnahags
fjolskyldunnar, patttakendur { kénnuninni virdast ad pessu leyti lita svo 4 ad sudursvadid

standi hollum fati. Ekki er gott ad atta sig 4 hvad veldur helst en leida ma ad pvi likur ad
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miklar fjarlegdir fra peim svedum sem njota mests vaxtar skipti par miklu og ad folki 4

sudursvaedinu finnist pad liggja par ébztt hja gardi.

I kénnunni var spurt um tra 4 ad framkvemdirnar hefdu ahrif 4 fjarhagslega afkomu

svarenda. Nidurstodurnar ma sja 4 tveimur nastu myndum.
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Mynd 31. Hefur pu mikla eda litla tra & beettri fjarhagslegri afkomu pinni i tengslum vio
stéoridjuframkvaemdir 4 Austurlandi? Breyting milli febriar 2003, névember 2004
og februar 2007.

I febrdar arid 2003 h6fdu um 44% ibia 4 rannséknarsvaedinu mjog mikla eda fremur
mikla trd a bettri fjarhagslegri afkomu sinni { tengslum vid stéridjuframkvaemdirnar en
haustid 2004 var petta hlutfall komid nidur { um 29%. Hins vegar jukust vaentingar um
bztta fjarhagslega afkomu aftur upp { um 36% arid 2007 p6 per hafi ekki enn nad peim

haedum sem voru { konnuninni vorid 2003.

Munur milli undirsvada innan rannséknarsvadisins er hér med svipudum heatti og adur.
Pannig telja ibuiar 2 midsvedinu sig ad jafnadi mun liklegri til ad 6dlast fjarhagslegan

abata af framkvemdunum en peir sem bua 4 nordur- og sudursvedunum.
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O Ahrifasvaedi Reykjavikur B Vesturland, Vestfirdir, Nordurland-V B Eyjafjardarsveedid
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Mynd 32: Spurt vorio 2007: Hefur pu mikla eda litla tru 4 ad stéridjuframkvemdirnar a
Austurlandi hafi bzett fjarhagslega afkomu pina?

Fra 2004 hefur peim fjolgad um 10 présentustig 4 midsvadinu (ar 15% { 25%) sem hafa
mjog mikla tra a baettri fjarhagslegri aftkomu sinni vegna framkvaemdanna. Um helmingur
svarendanna 4 midsvaedinu hefur mjog eda frekar mikla tra 4 baettri fjarhagslegri afkomu
sinni { tengslum vid storidjuframkvemdir, sem er um 6 présentustiga aukning fra 2004.
A nordursvadinu hefur mjog mikil eda frekar mikil tra 4 beetta fjarhagslega afkomu
aukist ar 11% { 22%. A sudursvaedinu hefur bjartsynin hins vegar heldur minnkad par
sem peim sem hafa mjég eda frekar mikla trd a battri fjarhagslegri afkomu sinni, hefur
fekkad ur 17% 1 11%. Petta bendir til pess ad sudursvadid hafi ekki mikil tengsl vid
framkvaemdirnar. Megin nidurstadan, hvad pessa spurningu vardar, er su ad ahrifin eru
fremur stadbundin vid svedid innan tveggja stunda akstursvegalengdar hvad pad vardar

a0 folk eigi von 4 betri fjarhagslegri atkomu af framkvemdunum.

A sama hatt var spurt um tri 4 pvi ad rekstur alvers i Reydarfirdi myndi beta fjarhagslega

afkomu svarenda. Nidurst6duna ma sja 4 eftirfarandi mynd
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Mynd 33. Hefur pu mikla eda litla tra & beettri fjarhagslegri afkomu pinni i tengslum vio
starfraekslu alvers i Reydarfirdi? Breyting milli feb. 2003, név. 2004 og feb. 2007.

begar folk var spurt hvort pad hefdi mikla eda litla tra 4 baettri fjarhagslegri afkomu {
tengslum vid starfreekslu alvers { Reydarfirdi kemur fram svipud breyting milli aranna
2003, 2004 og 2007 og sast { spurningunni hér ad framan. Pannig h6fdu 37% svarenda 4
Austurlandi mjég mikla eda fremur mikla tra a beettri fjarhagslegri afkomu 1 tengslum vid
starfrekslu alversins. Petta hlutfall lekkadi mjog arid 2004 eda nidur { 22%. Nuna hefur
petta hakkad aftur upp { 37%. Petta bendir til pess ad ventingarnar hafi ad pessu leyti
verid afar miklar fyrir framkvemdirnar en séu a0 komast { meira jafnvagi eftir pvi sem
folk er upplystara um hvert verdur liklegt atvinnuséknarsvadi alversins og hvernig 6nnur

afleidd storf muni byggjast upp { kringum pad.

Mynd 34 synir pessa spurningu greinda eftir svadum. Likt og adur eru pad ibdar 4
midsvaedinu sem vanta ahrifa { mun rikari mazli en ibuar 4 nordur- og sudursvaedum.
Munurinn 4 milli svaedanna er afgerandi. Utan ahrifasvadisins 2 Austurlandi er afar lagt
hlutfall svarenda sem trair ad fjarhagsleg afkoma peirra muni batna vegna rekstrar
alversins. Sinu lagst er petta hlutfall 4 peim svaedum sem fjarlegast eru, Vesturlandi,

Vestfjoroum og Nordurlandi vestra.
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O Ahrifasvaedi Reykjavikur B Vesturland, Vestfirdir, Nordurland-V B Eyjafjardarsveedid
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Mynd 34. Spurt vorio 2007: Hefur pu mikla eda litla tri 4 baettri fjarhagslegri afkomu pinni i
tengslum vio starfraekslu alvers i Reydarfiroi?

A midsvadinu eru heldur fleiri samanlagt sem hafa mjog mikla eda fremur mikla tra 4
bettri fjarhagslegri afkomu sinni vegna reksturs alversins, eda um 40% vorid 2007 { stad
35% haustid 2004. Helsta breytingin fra 2004 er liklega st a0 peim sem hafa mjog mikla
tra 4 bettri afkomu hefur fj6lgad 4 midsvedinu um 7 proésentustig og petta gefur
visbendingar um ad su tra folks sé ad styrkjast ad par muni pessi ahrif pjappast saman og
tolk farid ad gera sér betur grein fyrir pvi en adur i hverju ahrif af rekstri alversins verda

einkum folgin.

Ekki er allt jakvztt { peirri penslu sem rikt hefur 4 adal ahrifasvaedinu. Pannig eru til tolur
yfir fiolda gjaldprota fyrirtzkja eftir sveitarfélogum (Hagstofa Islands, 2008 og Creditinfo
Island, 2008). Par tolur syna ad gjaldprotum for ficlgandi 4 Austurlandi, p.e. gamla
Austurlandskjordemi 4 arabilinu 2002-2007. Hamarki nadu pessi gjaldprot 4 arinu 2006
og urdu pa alls 34, par af flest { byggingaridnadi og mannvirkjagerd eda 10 og 6 { hoétel-
og veitingahusarekstri. Faest voru gjaldprotin 2004 eda 13 talsins. Samkvemt vidtélum
vi0 heimamenn munu hafa verid demi um ad smarri verktaktar, einkum i

byggingaridnadi, hafi reist sér burdaras um 6xl.

Rétt er einnig ad halda pvi til haga ad storir verktakar vid framkvaemdirnar vid virkjunina
féru einnig { prot og adrir toku yfir verk peirra. Daemi um petta var Slippst6din 2
Akureyri sem vann vid f60run fallganga virkjunarinnar (Morgunbladid 20006, 11 januar).

ba var ljost undir lok arsins 2007 ad Arnarfell, einnig fra Akureyri sem sia um stora
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6.4.

verkpatti vid virkjunina var komid { greidsluerfidletka og i upphafi ars 2008 tok
Landsvirkjun sidan yfir verk fyrirtaekisins (Morgunbladid 2008, 24. jandar).
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mmm Nyskraningar hlutafélaga og einkahlutafélaga Fjoldi gjaldprota fyrirtaekja

Hagstofa Islands og Creditinfo Island (2008)

Mynd 35. Fjoldi nyskradra hlutafélaga og einkahlutafélaga 2002-2007 og fjoldi gjaldprota
fyrirtzekja 4 sama timabili, Austurland

Myndin hér ad ofan synir einnig fj6lda nyskradra hlutafélaga og einkahlutafélaga a
Austurlandi timabilid 2002-2007. Parna ma sja ad fjoldi nyskradra fyrirtakja var mestur
arid adur en framkvaemdirnar hofust sem er athyglisvert en skyrist helst af pvi ad a arinu
2002 skradu margir Islendingar einkarekstur sinn sem einkahlutafélag af skattalegum
astzdum (Morgunbladid, 2003, 4. januar). Sidan verdur litil breyting milli ara en heldur
ma sja stiganda { pessari préun pegar lidur a timabilid. Mogulegt er ad litil fjolgun
fyrirtaekja, pratt fyrir pessi miklu umsvif 4 svaedinu fra og med arinu 2003, skyrist ad
verulegu leyti af pvi ad stor fyrirtaki 4 landsvisu settu upp starfsemi 4 svaedinu, p.e. utibu
i stad pess a0 ny hafi verid stofnud par. Petta fyrirbaeri, sem stundum hefur verid kallad
utibtaveding, er préun sem hefur att sér stad um land allt og er pvi alls ekki bundin vid

Austurland.

Samantekt um efnahag

Samkvemt konnunum sem gerdar voru a framkvaemdatimanum 2004 og 2007 fj6lgadi

peim mjog 4 midsvaedinu sem eru anxgdir med atvinnutekjur sinar. Litlar breytingar
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verda hins vegar 4 nordur- og sudursvedum milli pessara kannana. Pegar spurt var um
anaxgju med atvinnutekjur vorid 2007 kom fram ad peir sem eru mjog eda frekar anaegdir
voru fleiri 4 midsvadinu en { héfudborginni og ahrifasvedi hennar. Pa kemur einnig
fram ad a nordursvedinu mzlist minnsta anaegja med atvinnutekjur af Sllum
landsvaedum. DPetta bendir til pess ad folk 4 nordursvedinu upplifi sig bua 4
lagtekjusvaedi. Svipadar nidurstodur koma fram hvad vardar efnahag fjolskyldunnar en
par er athyglisvert ad svarendur a sudursvedi meta hann lakari 2007 en peir gerdu 2004.
Adspurdir um tra 4 pvi hvort svarendur telji ad storidjuframkvaemdirnar hafi baztt
fjarhagslega afkomu sina voru rim 50% 4 midsvaedi mjog eda frekar sammala pessu
samanborid vid 20% a nordursvedi og 12% a sudursvaedi. Tra a battri fjarhagslegri
afkomu { tengslum vid rekstur alversins er enn takmarkadri vid midsvadid. Visbendingar
eru um a0 gjaldprotum fyrirteekja hafi farid fjolgandi 4 timabilinu en sveiflur eru péd

talsverdar milli ara pannig ad erfitt er ad rada { préunina.
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7.1.

7.2.

VINNUMARKADUR

Stada atvinnumala vid upphaf framkvaemda

I afangaskyrslu T var greint fra stodu atvinnumala vid upphaf framkvemda. Medal pess
helsta sem par kom fram er ad fyrir daga stéridjuframkvamdanna hafi ekki verid meira
atvinnuleysi 4 Austurlandi en annarsstadar 4 landinu. Atvinnulif var einhzft og hafoi
svipud einkenni og vida a landsbyggdinni. Miklar breytingar urdu 4 vinnumarkadinum
vid upphaf framkvemda. Stersta breytingin var erlenda vinnuaflid, en tilkoma pess gerdi
pad ad verkum ad ymsar staerdir eru ekki samanburdarhafar vid fyrri gogn. Atvinnuleysi
minnkadi og vard mun minna en annarsstadar 4 landinu. Atvinnupatttaka vard mun
meiri en adur en 6ljost var hvernig hun hafdi préast hja peim fbdum sem ekki eru
timabundid 4 vinnumarkadnum 4 Austurlandi vegna framkvemdanna. Atvinnusékn a
milli baja 4 Austurlandi hafoi verid litil fyrir daga framkvaemdanna pratt fyrir litla
fjarlegd milli peirra og koma par ekki sist til landfraedilegar adstedur og gedi samgangna.
betta er einn peirra patta sem storidjuframkvemdirnar og rekstur alversins mun liklega
breyta varanlega. Téluverdur dhugi kom fram hja ibdum Austurlands ad starfa { alverinu

en mestur hja kérlum busettum { nagrenni vid pad.

Atvinnuleysi

Tvenns konar tolur eru til 4 Tslandi um atvinnuleysi, annars vegar skrad atvinnuleysi sem
byggir a fjolda peirra sem skradir eru atvinnulausir og hins vegar eru nidurstédur ur
vinnumarkadsrannsoknum Hagstofunnar. Nidurstodur ur vinnumarkadsrannséknum eru
ekki settar fram eftir landshlutum, par sem urtakid par er ekki nagilega stort til ad pad
gefi nagilega areidanlegar upplysingar um atvinnupatttoku, atvinnuleysi og fleira eftir
landshlutum. Tolur Vinnumalastofnunar um skrdd atvinnuleysi eru hins vegar
areidanlegar fyrir hvern landshluta ekki sidur en fyrir landid allt. A nestu mynd ma sja

skrad atvinnuleysi 4 Austurlandi og 4 landinu { heild fra upphafi framkvamda.
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Mynd 36.

2002 2003 2004 2005 2006 Medaltal jan-
noév 2007
—e— Karlar landi® —s— Konur landid == Karlar Austurland == Konur Austurland

Heimild: Vinnumalastofnun

Skrad atvinnuleysi & Austurlandi og landinu 61lu 2002-2007.

Atvinnuleysi 4 Austurlandi hefur proéast 4 svipadan hatt og 4 landinu 6llu og ber vitni um

mikla eftirspurn eftir vinnuafli. Atvinnuleysid er allan timann minna 4 Austurlandi og

hlutfall milli karla og kvenna er svipad og 4 landinu 1 heild. T afangaskyrslu I kom fram a0

oll ar fra 1994 a0 undanskyldu 2001 hafi atvinnuleysid verid minna a Austurlandi en 24
landinu { heild.
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Mynd 37.
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nov 2007

—o— Austurland —a— Karlar Austurland —s— Konur Austurland

Heimild: byggt 4 gégnum Vinnumalastofnunar

Atvinnuleysi 4 Austurlandi sem hlutfall af atvinnuleysi 4 landsvisu 2002-2007.



Afangaskyrsla Il - Stédulysing i arslok 2007 73

Atvinnuleysi 4 Austurlandi sem hlutfall af landsmedaltalinu lekkar hradast { upphafi
framkvaemdanna og er medal karla ordid adeins 30% af landsmedaltali kynbraedra fyrstu
11 manudi arsins 2007. Samberileg tala fyrir konur er 53% en { stérum drattum er um

svipada préun ad reda.
7.3. Fjoldi a vinnualdri og fjoldi a vinnumarkadi

I kafla 5 um ibuafjslda 4 bls. 33 er fjallad allitarlega um samsetningu mannfjoldans eftir
kyni og aldri og til a0 fordast endurtekningar er einnig visad til peirra télulegu gagna sem

par koma fram.

Eins og adur var drepid a eru ekki tiltekar upplysingar um atvinnupatttoku eftir
landshlutum ur vinnumarkadsrannséknum Hagstofunnar. Pad er hins vegar hagt ad
skoda ibuafjolda 4 vinnualdri (15-74 ara) og skradan fjolda 4 vinnumarkadi. Skradur
fioldi 4 vinnumarkadi er pa fjoldi starfandi samkvaemt stadgreidsluskra og skradir
atvinnulausir. Med pvi ad bera pessar tolur saman atti ad fast einhver hugmynd um
préun atvinnupatttoku pé gera verdi greinarmun 4 slikum télum og peim sem koma ut
ar vinnumarkadsrannséknum. A nastu mynd ma sja préun mannfiélda 4 aldrinum 15-

74 4 Austurlandi sem og 4 rannséknarsvaedinu priskiptu (nordur-, mid- og sudur-).
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Mynd 38. Mannfjoldi 4 aldrinum 15-74 ara eftir svaedum a rannséknarsvaedinu.
Gogn um ibuafjolda { 5. kafla syna ad midsvadi far til sin gifurlega vidbot karla 24

vinnualdri. Mannfjéldapyramidarnir { peim kafla syna petta glégglega en hér ad ofan er til



74 Samfélagsahrif alvers- og virkjunarframkvaemda a Austurlandi

aréttingar synd mynd um préun ibuafjolda a aldrinum 15-74 ara'’. Upp dr stendur ad
fj6lgunin er bundin vid midsvadid og hana ma einkum rekja til mikil innflutnings erlends
vinnuafls. Faekkun verdur medal folks 4 pessum aldri 4 sudur- og nordursvedum og

petta enn ein visbendingin um hve landfredilega afmdérkud ahrif framkvaemdanna eru.

Hagstofan birtir ennfremur gégn um fjélda starfandi skv. stadgreidsluskrd og var gerd
grein fyrir préoun skv. peim gégnum fram til arsins 2005 { afangaskyrslu I. Pegar verid var
a0 taka saman pessa skyrslu voru ekki fyrirliggjandi nyrri gbgn en pau verda til stadar {

lokaskyrslu verkefnisins.

7.4. Greining a vinnumarkadi vorid 2007

Vorid 2007 gerdi RHA {tarlega kénnun sem hluta af pessari samfélagsrannsokn og for
hun fram a landsvisu. Margar spurninganna lutu ad pattum sem varda vinnumarkadinn.

Hér a eftir verdur greint fra nidurstédum ur peim spurningum.

7.4.1. Fjolbreytni starfa

Spurt var hversu anzgt f6lk veeri med fjolbreytni starfa i sinni heimabyggd. Nidurstodur

voru eins og nesta mynd synir.

‘INoréursvaeéi B Midsveedi B Sudursveedi B Austurland i heild ‘

100 1
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Mjog eda frekar 6anaegdir Mjog eda frekar 6anaegdir Mjog eda frekar ansegdir Mjog eda frekar anaegdir
(2004) (2007) (2004) (2007)

Mynd 39. Spurt haustio 2004 og vorid 2007: Ef pi hugsar um pad byggdarlag par sem pi
byrd nina, hversu dnaegd(ur) eda 6anaegd(ur) ert pu med fjolbreytni starfa?

11 Venjulega er midad vid 16-74 ara { vinnumarkadsrannséknum en vegna hagradis vid gagnaséfnun er petta
aldurbil notad hér.
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Miklar breytingar eiga sér stad 4 timabilinu og peim fj6lgar mjog sem eru anagdir med

fj6lbreytnina. Munur milli sveda eykst 4 timabilinu og er aberandi hve midsvadid sker

sig ur.
O Ahrifasvaedi Reykjavikur B Vesturland, Vestfirdir, Nordurland-V B Eyjafjardarsvaedid
@ Sudurland ad Arborg E Nordursvaedi B Midsveedi
O Sudursveedi B Austurland i heild

Mjog eda frekar 6aneegdir Mjog eda frekar anaegdir

Mynd 40. Samanburdur 4 landsvisu: Ef pi hugsar um pad byggdarlag par sem pu byro nina,
hversu dnzegd(ur) eda 6anzegd(ur) ert pi med fjolbreytni starfa?

Samkvaemt pessum koénnunum hefur nadst mikill samfélagslegur arangur med
framkvemdunum pvi fj6lbreytni i atvinnulifi eda skortur a fj6lbreytni hefur verid einn
mikilvagasti drifkrafturinn ad baki buferlaflutningum fra landsbyggdarsvedum einkum
til vaxtarsvadisins 4 sudvesturhorninu. Petta kemur m.a. fram { ftarlegri rannsékn Stefans

Olafssonar 4 orsékum buferlaflutninga (1997).

begar litid er til samanburdar vid 6nnur svedi 4 landinu kemur { ljos ad midsvedi
Austurlands er pad svedi { konnuninni sem kemst nast ahrifasvaedi Reykjavikur hvad
vardar pa sem eru mjog eda frekar anegdir med fjolbreytni starfa og stendur
Eyjafjardarsvedinu mun framar hvad pennan patt vardar. Hvad hin tvé svadin vardar,
p.e. nordursvadid og sudursvadid, pa er stadan par nanast su sama og a Sudurlandi ad
Arborg og Vesturlandi, Vestfjordum og Nordurlandi vestra. Petta eru pau landsvadi sem
eru utan atvinnusoknar til hofudborgarinnar og Akureyrarsvaedisins. Pad er i raun
merkilegt ad pessi breyting 4 midsvaedinu dragi ahrifasvaedid 4 Austurlandi sem heild upp
tyrir Eyjafjardarsvedid hvad anagju med pennan busetupatt vardar.

7.4.2. Hvernig eru tengsl folks vid storidjuframkvaemdirnar

A nestu tveimur myndum sjast nidurstédur Gr fiorum spurningum um hvernig folk

hefur tengst stéridjuframkvemdunum ad peim tima sem spurt var.
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O Ahrifasvaedi Reykjavikur B Vesturland, Vestfirdir, Nordurland-V B Eyjafjardarsveedid
@ Sudurland ad Arborg B Nordursvaedi B Midsveedi
O Sudursveedi B Austurland i heild
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Mynd 41. Spurt vorid 2007, greining eftir landsvaeoum: Hvernig tengist pu
storidjuframkveemdunum 4 Austurlandi: Eg hef verid ad vinna vio eda i tengslum
vid framkvemdirnar.

bPegar svor vid spurningunni eru greind eftir landsvedum ma sja ad tep 30% folks a
midsvedinu 4 aldrinum 18-65 ara tengist storidjuframkvemdunum med beinum hetti {
gegnum vinnu sina. Pad svedi sem kemst naxst pessu er nordursvedid med 12% og pvi
neast ahrifasvedi Reykjavikur med 11%. Pessi ahrif eru pvi nasta stadbundin sem er {
samremi vid svorin vid spurningum hér ad framan og vantanlegan fjarhagslegan

avinning,.

O Ahrifasvaedi Reykjavikur B Vesturland, Vestfirdir, Nordurland-V B Eyjafjardarsveedid
@ Sudurland ad Arborg B Nordursvaedi B Midsveedi
O Sudursveedi B Austurland i heild
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Mynd 42. Spurt vorid 2007, greining eftir landsveedum: Hvernig tengist p1i stérioju-
framkveemdunum & Austurlandi: Nanir zttingjar minir eda vinir hafa verio ad
vinna vid eda i tengslum vio framkvaemdirnar
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7.4.3.

Eins og sja ma af pessu er mjog merkjanlegt a0 f6lk hafi unnid vid framkvemdirnar eda
einhver af vinum og attingjum. Midsvadid sker sig parna ur eins og adur, en
athyglisvert er ad félk af nordursvaedinu virdist frekar pekkja einhvern sem vann vid
framkvemdirnar heldur en f6lk a sudursvadinu.

Stada folks a vinnumarkadi

Spurt var hver stada folks veri 4 vinnumarkadnum vorid 2007, p.e. 4 aldrinum 18-65 ara.
betta er vert ad hafa i huga pegar pessar nidurstédur eru bornar saman vid adrar
nidurstédur par sem vinnualdur er skilgreindur sem 16-74 ara. Jafnframt ad heildartalan
er herri en 100% par sem einhverjir eru { fleiri en einum flokk, t.d. badi i nami og

hlutastarfi. Nidurstédur urdu eins og nzsta mynd synir.

O Ahrifasvaedi Reykjavikur B Vesturland, Vestfirdir, Nordurland-V B Eyjafjardarsvaedid
@ Sudurland ad Arborg O Nordursveaedi B Midsvaedi
O Sudursvaedi @ Austurland i heild
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Mynd 43. Stada 18-65 ara ibtia 4 vinnumarkadi vorié 2007
Eins og sj4a ma er nokkur munur milli svada. A midsvedinu eru fleiri { fullu starfi og
feerri { hlutastarfi eda med eigin atvinnurekstur. Petta er { samraemi vid kénnunina 2004.

Akvedid samremi sést vid Eyjafjardarsvadid ad pessu leyti.

Ef tolki er einungis skipt { tvo flokka, annars vegar pa sem eru launpegar eda med eigin
atvinnurekstur og ma pa lita 2 sem folk { vinnu, og hins vegar pa sem ekki eru { vinnu

verdur nidurstadan eins og sja ma a nastu mynd.
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O Ahrifasvaedi Reykjavikur B Vesturland, Vestfirdir, Nordurland-V B Eyjafjardarsveedid
@ Sudurland ad Arborg O Nordursvaedi B Midsvaedi
O Sudursveaedi H Austurland i heild
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Mynd 44. Hlutfall peirra sem eru i vinnu og ekki i vinnu 18-65 ara eftir landsvaedum vorid
2007

Litill munur er 4 hlutfalli peirra sem eru i vinnu milli svada ef undan er skilid dahrifasvadi
Reykjavikur par sem mun legra hlutfall er i vinnu. Litlar breytingar er ad sja fra
konnuninni 2004 fyrir Austurland { heild og prju undirsvadi pess.

7.4.4. Menntun ibua

I kénnun vorid 2007 var spurt um menntun patttakenda likt og { fyrri kénnun.

Nidurst6dur voru eins og nasta mynd synir. Midad var vid hasta menntunarstig.
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O Ahrifasvaedi Reykjavikur B Vesturland, Vestfirdir, Nordurland-V H Eyjafjardarsvaedid
@ Sudurland ad Arborg O Nordursvaedi B Midsveedi
O Sudursveedi @ Austurland i heild
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Mynd 45. Menntunarstig 18-65 ara ibuia 4 ahrifasvaedinu vorio 2007
Meiri munur er 4 milli sveda austanlands en arid 2004 og pad er midsvaedid sem sker sig
einkum ur. Hlutfallslega farri eru adeins med grunnnam en aberandi fleiri eru med lengra

framhaldsnam (fyrstu haskoélagradu).

B Nordursvaedi B Midsveedi B Sudursvaedi B Austurland i heild |

% 50 -

Mynd 46. Samanburdur 4 menntunarstigi 18-65 ara 4 Austurlandi 2004 og 2007 og eftir
svedum
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Mynd 46 synir ad nokkur breyting hefur ordid 4 menntunarstigi 4 ahrifasvedinu 4
timabilinu 2004-2007. Sérstaklega geetir pessa 2 midsvadinu par sem peim hefur faekkad
hlutfallslega sem adeins hafa grunnnam og mest aberandi er fjolgun { hopi peirra sem
hafa fyrstu haskélagradu. Litil breyting 4 sér stad 4 sudursvadinu en talsverdar breytingar
hafa ordid 4 nordursvaedinu til aukins misvagis par sem peim sem hafa minnstu og

mestu menntunina fjolgar hlutfallslega en hinum fekkar sem eru par 4 milli.

7.5. Atvinnusvaedi Fjardaals

7.5.1. Nidurstodur ur spurningakénnun

I kénnuninni haustid 2004 voru patttakendur spurdir hvort peim petti pad liklegt eda
Oliklegt a0 peir myndu szkjast eftir vinnu vid alver i Reydarfirdi. Spurningin var
endurtekin vorid 2007. Arid 2004 t6ldu um 2% bad mjog liklegt og 6nnur 5% frekar

liklegt, 4 rannsoknarsvadinu { heild, ad peir myndu sakjast eftir vinnu vid alverid.

I kénnuninni sem gerd var 4 landsvisu vorid 2007 kom fram ad pad er 4 midsvadinu
sem 15% svarenda telur mjog eda frekar liklegt ad peir muni szkjast eftir vinnu vid

alverid. Petta er helmingi haerra en 4 pvi svadi sem nzst kemur, sudursvadinu.

O Ahrifasvaedi Reykjavikur B Vesturland, Vestfirdir, Nordurland-V B Eyjafjardarsvaedid
@ Sudurland ad Arborg B Nordursvaedi B Midsvaedi
O Sudursveedi B Austurland i heild
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% 50 4
40 1
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10 1

Mjog eda frekar liklegt Frekar oliklegt Mjog odliklegt Alveg utilokad

Mynd 7.12: Spurt vorid 2007: Hversu liklegt eda oliklegt er ad pu munir sxkjast eftir
vinnu vid alver i ReyOdarfirdi?

Pad er { raun samhljémur med pessari nidurstbdu og 6Arum svérum { pessari kénnun
par sem visbendingar eru um ad ibuar sudursvedis hafi ahyggjur af rudningsahrifum

vegna framkvamdanna.
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7.5.2. Atvinnusokn i alver Fjardaals

Bytjad var ad rada fyrstu starfsmenn alversins a fyrsta arsfjoroungi 2003 og batt vid
nokkrum starfsmonnum 2 fyrstu arsfjoroungum 2004 og 2005. Fra pridja arsfjéroungi
2005 hefur verid stodug aukning i starfsmannaradningum og stefnt a ad peim verdi lokid
a0 mestu 4 fyrsta arsfjéroungi 2008 og verdi starfsmenn pa hatt { 400 talsins eins og ad

var stefnt. Mynd 47 synir pessa préun.
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Heimild: Aleoa Fjardadl, 2007, dbirt gign

Mynd 47. Radningar starfsmanna til Fjardaals eftir arsfjéroungum i byrjun oktéber 2007 og
spa um radningar til 1. arsfjoroungs 2008

Samkvemt upplysingum fra Fjardaali, pegar radningar starfsmanna voru langt komnar {
oktober 2007, voru 54% starfsmanna af Austurlandi og 46% adfluttir. Nanast allir sem
r4dnir h6fou verid voru Islendingar og allir islenskumelandi (Austurglugginn 2007b, 25.

oktober).

Mikil svorun var vid auglysingum eftir storfum hja Alcoa Fjardaali ad sogn vidmalenda
par en samt tok allnokkurn tima ad rada folk til starfa eftir fréttum ad dema. Ljost er ad

petta parf ad skoda nanar i vinnu vid lokaskyrslu pessarar rannséknar.
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Heimild: Aleoa Fjardadl, 2007, dbirt gign
Mynd 48. Biseta umsakjenda um storf hja Alcoa Fjaroaali eftir landshlutum i agust 2007
I vidtslum sem rannsakendur attu vid heimamenn 4 midsvaedinu { april 2007 kom fram
a0 talsvert vaeri um ad konur sem ekki h6fou verid 4 vinnumarkadi um eitthvert skeid
eda { litilli vinnu, hefdu radio sig til starfa { dlverinu eda { afleiddum stérfum. Petta bendir
til pess a0 4 svadinu hafi verid eitthvert dulid atvinnuleysi medal kvenna. Einnig kom
fram { viot6lum ad frambod starfa fyrir konur hefdi ekki verid fjélbreytt 4 svaedinu.
Sambzrilegar nidurstodur hafa komid fram { fleiri rannséknum, t.d. rannsékn Grétars
bérs Eyporssonar og Hjalta Johannessonar 4 sameiningu sveitarfélaga (2002) par sem
kvartad var yfir pvi ad i famennum sjavarplassum varu { raun adeins Orfa storf { bodi

fyrir peer konur sem ekki vilja vinna { fiski.
Athyglisverd er skipting starfsmanna Alcoa Fjardaals eftir busetu i lok oktéber 2007, en
hana ma sja { toflunni hér 4 eftir.

TaflaS.  Biseta starfsmanna Fjardaals i lok oktéber 2007
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Buseta Hlutfall
Reyodarfjorour 29%
Egilsstadir 27%
Neskaupstadur 16%
Eskifjordur 14%
Faskradstjordur 10%
Stéovarfjorour 5%

Heimild: Austurglugginn 2007b, 25. oktiber

Parna m4 sja ad um ram 70% starfsmannanna eru busettir { bajunum { Fjardabyggd og

afgangurinn a0 mestu a Egilsstodum (Austurglugginn 2007b, 25. oktéber). Frodlegt

verdur ad fylgjast med pvi hvernig petta hlutfall proéast. Munu samgoéngur og vedur

hamla pvi ad atvinnusokn eigi sér stad { miklum meali milli sveda og félk kjosa ad bua

nzrri alverinu eda munu fleiri kjosa ad bua uppi a Héradi?
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Heimild: Aleoa Fjardadl, 2007, dbirt gign

Mynd 49. Launagreidslur til starfsmanna Alcoa Fjardaals eftir arsfjoroungum fra arsbyrjun

2005

Mynd 49 synir launagreidslur til starfsmanna Alcoa Fjardaals par sem mikill stigandi

kemur fram. A priggja manada timabili, juli-september 2007 voru pessar launagreidslur



84

Samfélagsahrif alvers- og virkjunarframkvamda a Austurlandi

7.5.3.

7.5.4.

ordnar um 530 milljénir kr. sem er oOneitanlega mikilveg viobot vid Austfirskt
efnahagslif.

Kynjaskipting atvinnuumsokna

Hja Alcoa Fjardaali hefur verid 16g0 ahersla 4 a0 rada til starfa jafnt konur sem katrla.
Medal annars var haldinn sérstakur kvennadagur par sem skipul6gd var heimsokn
kvenna til alversins, 8. oktober 2006 4 medan pad var { byggingu (Morgunbladid, 2000, 8.
oktober). Pa var atvinnuauglysingum beint til kvenna og markvisst unnid ad pvi ad
breyta imynd starfanna ar pvi ad hér veri fyrst og fremst um karlastorf ad rada.
Poéstkonnun sem framkvaemd var haustid 2004 benti til pess a0 um 22% umséknanna fra

ibtum Austurlands verdi fra konum. Reyndin vard allt 6nnur.

Skipting starfsmanna eftir kynjum er medal pess athyglisverdasta sem fram kemur {
upplysingum fra mannaudsteymi Alcoa Fjardaals. Hlutfall kvenna medal starfsmanna var
haustid 2007 komid upp { 32% en svo hatt hlutfall kvenna { alveri er einsdemi 2
heimsvisu. Markmidid var fra upphafi verid ad hafa hlutfall kynjanna svo jafnt sem audid
veeri. Reynt var ad breyta imynd starfsins, ad hér veri ekki um svokollud hefdbundin
karlastorf ad reda (Austurglugginn 2007a, 25. oktodber). Samkvaemt upplysingum fra
almannatengslafulltraa Alcoa Fjardaals 6. febraar 2008 hafdi hlutfall kvenna pé lakkad

adeins fra oktéber og var ordid um 28%.

I 8. kafla er fjallad i sérstakri hlutarannsékn um vidhorf kvenna til framkvamdanna og
stodu peirra gagnvart peim.

Menntun starfsmanna Alcoa Fjardaals

Skyrsluh6fundar fengu { marsmanudi 2008 upplysingar um menntun starfsmanna Alcoa
Fjardaals og ma sja samantekt a peim upplysingum hér ad nedan. Alls voru pad 400

starfsmenn sem pessar upplysingar eiga vid um, (heimild: Alcoa Fjardaal, ébirt gbgn).
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Heimild: Aleoa Fjaradl, 2007, ibirt gign
Mynd 50. Menntun starfsmanna Alcoa Fjardaals i marsmanudi 2008
Samkvemt myndinni hér ad ofan eru um 4 af hverjum 10 starfsménnum med
grunnmenntun sem er heldur herra hlutfall en 4 vinnumarkadi ad medaltali og peir sem
eru med haskolamenntun eru heldur ferri en medaltal fyrir vinnumarkadinn { heild

bendir tilt2.

Alls h6fou 3.500 manns soétt um storf hja fyrirteekinu og radnir h6fou verid eftir itarlegt
radningarferli um 400 af alls 420 { jandar 20083, Af pessum 400 starfsménnum voru um
100 med haskoélamenntun (25%), um 80 med idnmenntun (20%) og um 220 med adra
menntun (55%)%. T hépi nyrra starfsmanna alversins ber talsvert 4 ungu félki sem 4 raetur
a Austurlandi og hefur snaid til baka, bxdi fra 6drum landshlutum og erlendis fra, par
sem betta takifeeri gafst 4 Austurlandi til ad nyta menntun sina par. I lokaskyrslu er
aformad ad afla greinargédra upplysinga um menntun starfsmannanna { samstarfi vid
Alcoa Fjardaal. Pegar eru komnar fram sterkar visbendingar um ad alverid sé ad hafa

ahrif 4 menntunarstig {bua svadisins, sbr. einnig kafla 7.4.4.

12 Skv. gégnum Hagstofu Islands voru 38,2% med grunnmenntun og 22,1 med haskélamenntun 4 vinnumarkadi
16-74 ara arid 2005.

13 Fyrirtaekid Capacent veitti Alcoa Fjardaali sérfradiadstod vid radningarferlio.

14 Samkvaemt munnlegum upplysingum fra Ernu Indridadéttur almannatengslafulltria Alcoa Fjardaals, 6. febraar

2008
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7.6. Starfsmannafjoldi vido Karahnjika

Medal pess sem aflad var gagna um 4 arinu 2007 voru télur um fj6lda starfsmanna vid
Karahnjukavirkjun. Nokkurn tima tok ad afla gagnanna en Landsvirkjun vann pau upp
ur verktakaskyrslum og lauk peirri vinnu { febrdar 2008. Goégnin syna préun
starfsmannafjoldans { stéorum drattum eftir einstdkum verkpattum virkjunarinnar fra
upphafi framkvemdanna til arsloka 2007. T vidauka er ad finna myndir sem syna fjélda
starfsmanna sem storfudu vid einstaka verkpatti. G6gnin syna st6du starfsmannafjélda
med nokkurra manada millibili og skiptingu milli Tslendinga og ttlendinga. Akvedinn
annmarki er ad ekki er maldur fj6ldi starfsmanna 4 sama timapunkti hja mismunandi
verktokum/verkpattum sem gerir ad verkum ad erfitt er ad sji heildar starfsmanna-
fioldann 4 virkjunarsvedinu 4 hverjum timapunkti. Hér er p6 um mikilveegt yfirlit yfir

starfsmannafjoldann ad rada og liklega pad besta sem birt hefur verid { heild sinni.
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Heimild: Landsvirkjun, dbirt gign
Mynd 51. Hlutfall starfsmanna vio Karahnjikavirkjun eftir uppruna sumrin 2003-2007

Myndin hér ad ofan synir hlutfall islenskra og erlendra starfsmanna yfir hluta ars 2003-
2007. Setja verdur pann fyrirvara sem adur var nefndur ad ekki er fullt samremi milli
dagsetninga { skraningum 4 mannafla 4 svaedinu hja mismunandi verktokum. Reikna ma
hins vegar med pvi ad myndin syni { grofum drattum hvernig samsetning mannaflans
breytist hvad pjéderni vardar eftir pvi sem verkinu midar afram. Islendingum feekkar

st6Ougt sem hlutfall peirra sem vinna ad framkvemdunum. Adrir Evrépubtar eru
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hlutfallslega flestir { upphafi en fakkar pegar 4 lidur en pa komu m.a. Kinverjar inn.
Utlendingum sem hlutfalli af heildarfjolda starfsmanna fjélgadi pegar 4 leid og voru peir

ordnir meira en 9 af hverjum 10 starfsmoénnum sumarid 2007 skv. gégnunum.

I lokaskyrslu verdur gerd ftarlegri greining og trvinnsla 4 pessum gégnum og stefnt ad

pvi ad birta yfitlit yfir proun mannafla vid byggingu virkjunarinnar { heild.

7.7. Hlutarannsokn medal starfsmanna i vinnubudum

7.7.1.

I rokstudningi med pingsalyktunartilldgu um rannséknir 4 samfélagslegum ahrifum alvers
og virkjunarframkvaemda 4 Austurlandi segir a0 ymis gogn skorti til pess a0 meta ahrif
framkvemdanna 4 vinnumarkadi. Er pa m.a. att vid gogn um skiptingu vinnuafls, busetu

starfsfolks og hlutfall heimamanna { verkefnum sem tengjast framkvaemdunum.

I pessum kafla er greint fra nidurstédum ur vidhorfskonnun, medal starfsmanna i
vinnubudum, sem framkvemd var { agastmanudi arid 2006. bzxr nidurstédur sem
fengust geta kallast lidur { pvi ad bata par upplysingar sem parf til pess ad meta ahrif

framkvemdanna 4 vinnumarkad.

Adur en framkvamd vidhorfskénnunar er st og greint fri nidurstbdum hennar er
fjallad um paer axtlanir sem gerdar voru { addraganda storidjuframkvemdanna.

Mannaflaspa i addraganda framkvaemda

I addraganda storidjuframkvemda 4 Austurlandi settu prir adilar fram spa um tlada
mannaflsporf vegna peirra; I0nadar- og vidskiptaraduneyti i Mannaflaporf og sérbafni vegna
storidjuframbvamda  (2003), radgjafafyrirtekid Nysir ehf. 1 Mat a samfélagslegum og
efnabagslegum dbrifum dlvers i Reydarfirdi (2002) og Grétar Pér Eyporsson o. fl. (2001)
fiolludu um mannaflsport vio virkjanaframkvemdir { Samfélagsabrif Karahnjikavirkjunar.

Pessar uttektir allar attu pad sammerkt ad gera litid ar porfinni a erlendu vinnuafli.

Adur en stuttlega verdur greint fri peirri mynd sem radgjafar stjérnvalda og
framkvemdaradila sau fyrir  sér parf ad geta pess allar spar um dhrif
storidjuframkvemdanna 4 vinnumarkadi gatu ad mjég takmorkudu leyti séd fyrir pa
préun og par miklu breytingar sem hafa ordid a islenskum vinnumarkadi og islensku
efnahagslifi almennt a4 framkvemdatimanum. Margt hefur samtimis haft ahrif, m.a.
pensla og aukin opnun 4 islenskum vinnumarkadi i kjolfar skuldbinda stjornvalda um
upptoku tilskipana er luta sameiginlegum markadi (e. common market) vegna adildar

Islands ad Evrépska efnahagssvadinu. Segja ma ad opnun vinnumarkadarins gagnvart
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7.7.2.

7.7.3.

adildarrikjum Evrépusambandsins hafdi haft jakvaed ahrif ad pvi leyti ad opnunin atti sér
stad a samtimis aukinni porf fyrir starfsfolk.

Spa Idnadar- og vidskiptaraduneytis

I skyrslu Idnadar- og vidskiptaraduneytisins, Mannaflapirf og  sérhafui  vegna
storidjuframbvamda 2003-2008, var atlunin ad skilgreina og timasetja aztlada mannaflsporf
og meta par haefniskréfur sem naudsynlegar veru vegna storidjuframkvemda. 1
umfjéllun um axtlad hlutfall erlendra starfsmanna vid stéridjuframkvamdir var adeins
reiknad med erlendum starfsmoénnum { tengslum vid umframeftirspurn eftir mannafla.
Jafnframt segir um getu islenskra fyrirtaekja til patttoku a storverkefnum sem fyrirhugdud
voru ad ,,..reynsla undanfarinna ara td. vid stekkun alversins { Straumsvik og
alversframkvaemdir 4 Grundartanga, auk virkjanaframkvemda, syna svo ekki verdur um

villst hvers islenskir verktakar eru megnugir.” (I0nadar og vidskiptaraduneytiod, 2003:21)

I spanni var lagt upp med ,svidsmyndir“ mis-umfangsmikilla framkvaemda og
mannaflsspar reiknadar med sérstakri aherslu 4 gogn fra framkvaemdaradilum. 1
svidsmynd sem gerir rad fyrir bygeingu Alcoa Fjardaals (pa 322.000 t/ari) samhlida
stekkun Nordurals (um 90.000 og sidar 60.000 t/ari) segir ad gera megi rad fyrir
nokkrum toppum i eftirspurn eftir vinnuafli, par sem innlent vinnuafl anni ekki
eftirspurn. A pessum timum vzri naudsynlegt ad rada erlent vinnuafl. 1 skyrslunni segir
nanar: ,,..eftirspurn umfram frambod a vinnuafli, samanlagt innan allra fagsvida, fra
midju ari 2004 fram a mitt ar 2007 er ad medaltali um 18% af mannaflap6rf vegna
heildar framkvaemda® (I0nadar- og vidskiptaraduneytid, 2003:17). Ef petta hlutfall er
reiknad yfir 4 xtlada mannaflsporf hefdi fjoldi utlendinga 4 timum mestra umsvifa verid
um 350 manns. Ekki var langt 1idi0 4 framkvaemdartimann pegar { [j6s kom ad pessi spa
stoOst ekki.

Spa Nysis fyrir Alcoa

Annar adili sem setti fram spa um hlutfall erlendra starfsmanna var radgjafafyrirtakio
Nysir sem vann uttekt sina, Maz a samfélagslegum og efnahagslegum dabrifum dlvers i Reydarfirdz, {
tengslum vid mat 4 samfélagsahrifum alvers Alcoa Reydarals, (sja Nysir 2002). Skyrsla
Nysis birtist sem fylgiskjal med stjérnarfrumvarpi fyrrverandi Idnadarradherra, Valgerdar
Sverrisdottur, til laga um heimild til samninga um alverksmidju { Reydarfirdi (Alpingi, 66.
fundur, 128 1p.). 1 inngangi ad skyrslunni segir: ,,Matssvaedid er skilgreint sem Mid-
Austurland en innan pess svadis getur f6lk med g6du moéti sétt vinnu { vaentanlegt alver
eftir ad rekstur pess hefst. A medan framkvamdum vid alverid stendur mun ahrifanna

hins vegar geta um allt Austurland® (Nysir, 2002:8).



Afangaskyrsla Il — Stédulysing i arslok 2007 89

7.7.4.

Umfjéllun um ahrifin sem stérframkvaemdirnar hafa 4 atvinnulif 4 Austfjérdum er
itarlegri { uttekt Nysis en { 6drum spam. 1 skyrslunni er vinnuaflsporf vegna byggingar
Karahnjakavirkjunar og peirra raforkulina sem parf til ad flytja rafmagn til alvers {
ReyOarfirdi talin ,,uppséfnud® 3.844 arsverk a timabilinu 2002 til 2008. Vid byggingu
alversins og hafnarframkvaemda eru uppsofnud arsverk talin verda 2.274. Nanar er

arsverkum skipt eins og hér greinir:

Tafla 6.  Aztlud skipting starfa vid stéridjuframkvaemdir 4 Austurlandi

Alvers og Virkjana og
hafnarframkvemdir raflinuframkvamdir
Heimamenn!s 10% 15%
Aodfluttir!6 15% 3%
Etlendir!” 30% 20%
Innlendir!8 45% 62%

Heimild: Nysir 2002

Taflan synir ad mikill meirihluti, pa vantanlegra, starfsmanna eru ,,islendingar i
vinnubidum®.  Nast 4 eftir koma ,erlendir starfsmenn® og par a eftir koma
,heimamenn®. An pess ad fara nanar atf nidurstédur pessarar spar ma segja ad hin sé
nokkud eindregin fullyrding pess efnis ad mestur fjoldi peirra sem munu starfa vid
byggingu Kérahnjikastiflu, raflinugerd, alvers- og hafnarframkvemdir séu Islendingar.
Slik vard ekki raunin.

Spa RHA, fyrir Landsvirkjun

1 skyrslunni Kdrabnjiikavirkjun: mat i samfélagsibrifum (2001) greinir fra félags- og
efnahagslegum 4ahrifum Karahnjukavirkjunar 6hdad 60rum verkefnum s.s. lagningu
raflinu, vegframkvemdum o.s.frv. Rannséknin midadist vid Noral verkefnid svokallada

(sja um pad verkefni { afangaskyrslu 1).

I stad pess ad greina porf 4 erlendu vinnuafli sérstaklega meta skyrsluhéfundar
vinnuaflsporfina atfra axtludu hlutfalli heimamanna sem retkna ma med ad vinni vid

framkvemdirnar. Til pess er studst vid gbgn um hlutfall heimamanna og skiptingu

15> Heimamen (e. local residents) skilgreindir eftir rannséknarsvaedi skyrslunar sem Mid-Austurland.

16 Timabundnir innflytjendur (e. temporary in-migrants)

17 Erlendir starfsmenn (e. foreign workers)

18 Innlendir starfsmenn sem bua { vinnubudum (e. domestic workers in camp)
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starfsmanna { virkjanaframkvemdum a4 bord vid Hrauneyjafoss- og Blonduvirkjun.
Nidurstada skyrsluhofunda er si ad hlutfall heimamanna { framkvemdunum verdi

svipud og 1 fyrri virkjunum, eda a bilinu 20-25%.

Nokkud itarlegri fyrirvarar eru gerdir i spa RHA en gerdir eru { 60rum spam. Medal
annars er talid megi atla ferri Austfirdinga vinna ad Karahnjukavirkjun m.a. vegna pess
ad ,,..fair ibuar 42 Austurlandi hafa adur starfad vid virkjanaframkvemdir. Petta mun
draga ur fjOlbreytni peirra starfa sem peim mun standa til boda vid byggingu
Karahnjakavirkjunar” (Grétar Por Eypoérsson o. fl,, 2001:16). Einnig er bent 4 ad
fordemalaust umfang framkvaemdanna kunni ad leida til leegra hlutfalls heimamanna og
jafnframt er pess getid ad engin leid sé ad reikna tolfredileg likindi pess ad raunveruleg
skipting starfa falli innan peirra marka sem sett eru fram.

Raunveruleg skipting vinnuafls vid storidjuframkvaemdir

1 skyrslunni, Mannaflapirf vid stéridju- og virkjanaframkvamdir é drmnum 2005-2007,  sem
Vinnumalastofnun gaf ut { névember arid 2004 er gerd grein fyrir st6du 4 {slenskum
vinnumarkadi med sérstakri aherslu 4 porfina fyrir erlent vinnuafl og utgafu atvinnuleyfa.
bar segir a0 margar astedur séu fyrir pvi hversu fair islendingar hafi fengist { vinnu vid
byggingu a Karahnjukavirkjun. Sérstaklega er pess getid ad eftirspurn eftir verkafélki og
i0nmenntudu  folki vid adrar framkvemdir a landinu hafi verid mikil 4
framkvaemdartimanum. Vinnumalastofnun tiltekur launakjor vid virkjanavinnuna,
vaktafyrirkomulag og stadsetningu virkjunarsvadisins sem astedur pess ad fair
Islendingar kj6si ad vinna vid per. Eins er stadhxft ad adalverktaki
vatnsaflsvirkjanaframkvemdanna, {talska verktakafyrirtekid Impregilo, hafi ekki lagt sig
eftir pvi ad rada Islendinga til starfa og jafnvel ekki sinnt atvinnuumséknum Islendinga

(Vinnumalastofnun, 2004:6-7).

I pessu liési er athyglivert ad skoda télur um raunverulegan fijélda erlendra starfsmanna
Impregilo og bera stuttlega saman vid par rannséknir sem gerd var grein fyrir hér ad

ofan. T skyrslu Vinnumalastofnunnar segir eftirfarandi:

Hlutfallslega fa storf hja Impregilo hafa verid ménnud med innlendu vinnuafli. Af peim ramlega
1.100 manns sem voru par starfandi { september 2004 voru 119 Islendingar. Erlendir starfsmenn
komu vida ad en flestir, eda um 500 fra Portigal, um 150 Italir og um 70 fra Kina. Téluverd aukning
utgafu atvinnuleyfa hefur pvi verid samfara byggingu virkjunarinnar, ekki sist fyrir pa s6k ad

starfsmannavelta er mjog ha (Vinnumalastofnun, 2004:5).



Afangaskyrsla Il — Stédulysing i arslok 2007 91

7.7.6.

I september 4rid 2004 voru rétt teplega 90% starfsmanna Impregilo erlendir, medan rétt
rimlega 10% starfsmanna voru islenskir. 1 4gust arid 2006 er hlutfall fslenskra
starfsmanna hja adalverktakanum ordid ennpa minna. Pa eru islenskir starfmenn
Impregilo einungis 14 af 846, eda um 1.6%. Til samanburdar voru azxtlanir Idnadar- og
vidskiptaraduneytis (2003) 4 pann veg ad um 18% starfsmanna veru erlendir 2 timum
mestrar eftirspurnar.  Nysir ehf (2002), fyrir Alcoa Inc, hafdi spad pvi ad erlendir
starfsmenn  varu 4 mestu eftirspurnartimum®  up.b. 20%. Eins hafoi
Rannséknarstofnun Haskolans 4 Akureyri (2001), fyrir Landsvirkjun, spad pvi ad um
23% starfsmanna a arunum 2003, 2004 og 2005 vaeru heimamenn. Ljoést er ad verulegur
munur er 4 raunverulegri vinnuaflsskiptingu og peim spam sem gerdar voru i addraganda

framkvaemda.

Af framangreindu ma vera ljost a0 mikid ber i milli raunverulegrar st6du a vinnumarkadi
og peirra aztlana sem gerdar voru i addraganda framkvaemda. Sa gifurlegi fjoldi erlendra
starfsmanna sem komid hefur til landsins til pess ad vinna vid storidjuframkvaemdirnar a
Austurlandi hefur gert pad ad verkum ad ahrif framkvemdanna, badi samfélagsleg og
efnahagsleg, eru 6nnur en @tlad var i upphafi. I peirri vidhorfkénnun sem hér er gerd
grein fyrir var ekki ztlunin ad leggja mat 4 hver pessi ahrif eru. Atlunin var heldur ad
afla upplysinga um pennan stora hop starfsmanna og fa svor vid spurningunni hverjir
pad eru sem vinna vid storidjuframkvamdirnar a4 Austurlandi.

Markmid og framkvamd

Markmid med beirri vidhorfskonnun sem hér er greint fra var ad afla gagna um
starfsmenn sem dvelja timabundi® 4 Islandi vegna stéridjuframkvaemdanna. Upplysingar
um bakgrunn pessa héps hafa ekki adur legio fyrir og xtlunin var ad safna gdgnum sem
gxfu skyrari mynd af pessum bakgrunn. Petta var gert med spurningum um menntun,
fyrri bustu, tengsl vid verktaka, reynslu og fyriretlanir starfsmanna ad loknu naverandi
starfi. Annad markmid rannséknarinnar var ad afla upplysinga um vinnuadstedur og
samskipti 4 vinnustad. 1 pessu sambandi var sérstok hersla 16gd 4 paetti sem lita ad
vinnuoryggi og vinnuumhverfi. Nidurstodur ur peim hluta rannséknarinnar eru ekki til

umfjollunar hér.

Spurningalisti var lagdur fyrir starfsmenn vid byggingu alvers 4 Reydarfirdi annarsvegar,
og starfsmenn stifluframkvaemda vid Karahnjika hinsvegar i lok sumars arid 2006.
Spurningalistinn var lagdur fyrir 4 fimm tungumalum: islensku, ensku, portagolsku,

polsku og kinversku. Framkvemd kénnunarinnar gekk vonum framar og er afraksturinn
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cinstakt safn upplysinga um starfsmenn umfangsmestu storidjuframkvemda i ségu

Islands.

Konnunin var fyrst 16g0 fyrir { motuneyti starfsmanna vid byggingarframkvaemdir vid
alver Alcoa Fjardaals { ReyOarfirdi, manudaginn 14. aguast, pridjudaginn 15. agust og
midvikudaginn 16. agast. Mikill meirihluti starfsmanna sem toku patt voru peir
starfsmenn sem bua i vinnubudum framkvemdaadila, sem stadsettar eru litlu utan vid
péttbylid { Reydarfirdi og eru par starfsmenn bandariska verktakafyrirtakisins Bechtel

fj6lmennastir.

Nzst var konnunin 16g0 fyrir starfsmenn sem vinna vid stiflugerd 4 Karahnjikasvadi,
fimmtudaginn 17. agust, féstudaginn 18. agust og laugardaginn 19. agust. A sterstum
hluta voru patttakendur starfsmenn {talska verktakfyrirtaekisins Impregilo. Laugardaginn
19. agust var lika lagt fyrir { motuneyti starfsmanna Sudurverks, sem og i motuneyti
starfsmanna sem dvelja { vinnubidum Landsvirkjunar.

Nanar um patttakendur og stadi par sem kénnun var 16gd fyrir

Eins og fyrr segir var vidhorfskonnunin 16gd fyrir 4 tveimur vinnusvedum;
alversframkvemdum 4 ReyOarfirdi annarsvegar og stiflugerd vatnsaflsvirkjana-
framkvamda vid Karahnjika hinsvegar. Til a0 gefa skyrari mynd af patttakendum er vert

ad greina nanar fra stédum fyrirlagnar.

Stiflugero vatnsaflsvirkjanaframkvamda

Vinnubudir Landsvirkjunar:

Hér er pydid peir starfsmenn sem sinna storfum i tengslum vid framkvamdareftirlit
peirra framkvemda sem standa { tengslum vi0 vatnsaflsvirkjunina, stiflugerd,
adveitugéng og fleira. T vinnubidunum dvoldu 40 jafnadi um 50 til 60 manns i 4gust
2000, og eru pad starfsmenn ymissa adila p6 stersti vinnuveitandi sé islenska, sameinada,

verkfraedistofan VIJV.

Impregilo:

Hér er pyoio allir starfsmenn Impregilo sem bua i adalvinnubudum 4 Karahnjukum og
vinna vid gerd Karahnjikastiflu. T adalvinnubtdunum dvéldu ad jafnadi 846 manns i
agust 2006 (sja toflu 4). Pann fyrirvara parf ad gera vid gadi pessa urtaks ad {
adalvinnubidum Impregilo eru alls 28 pjéderni. Pykir pvi ljost ad einhverjir taki ekki patt
vegna tungumals. Flestir starfsmenn eru po fra Kina (377 manns) og Portiagal (207

manns) og var patttaka peirra g60.
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Tafla 7 gefur nokkra mynd af peim fjélda pjoéderna sem vinna vid stifluframkvemdirnar.
Upplysingarnar eru fengnar fra budarstjéra Impregilo og eiga vid um pann tima pegar

spurningalistinn var lagdur fyrir'.

Tafla7.  Pjoéderni starfsmanna i adal-vinnubidum Impregilo, Karahnjikum i agust 2006

Argentina 6 Nepal 12
Bretland 2 Pakistan 65
Chile 1 Filippseyjar 3
Kina 377 Pélland 9
Koélumbia 8 Portigal 207
Epiopia 1 Ramenia 1
Grikkland 1 Russland 2
Grenland 1 Slévakia 1
Island 14 Spann 2
Indland 10 Sti Lanka 1
ftalia 87 Tailand 3
Jugoslavia 1 Tyrkland 6
Malasia 3 Uganda 2
Marokké 17 Uragve 3
Samtals 846

Sudurverk:

Hér er pydid peir starfsmenn sem buta i vinnubudum Sudurverks og vinna vid gerd
tveggja stiflna sitthvoru megin vid Karahnjakastiflu, Desjardalsstiflu og Saudardalsstiflu.
I vinnubtdum Sudurverks dvoldu ad jafnadi 98 manns { agist 2006. Starfsmenn voru

eingéngu fra Islandi og Péllandi.

Byggingarframkvamdir Alcoa Fjardails:

Hér er pyoid beir starfsmenn sem vinna vid byggingu alversins og bua {
starfsmannaporpi peirra sem unnu vid byggingaframkvaemdir hja Alcoa Fjardaali. Alls
teljast starfsmenn vera 1417 manns. Fyrirvari var gerdur 4 pydinu og utilokadir peir
starfsmenn sem ekki voru vid vinnu eda med adsetur { starfsmannaporpinu a dégum
fyrirlagnar. Petta gerir endanlegt pydi 1113 manns. Flestir patttakendur voru/eru

starfsmenn bandariska verktakans Bechtel og islensku verkfradistofunnar HRV.

Tafla 8.  bjoderni starfsmanna i vinnubudum Fjardaalsverkefnis i agust 2006

19 Ath. Hluti starfsmanna Impregilo var stadsettur annarsstadar 4 svedinu vegna gangaborunar.
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Pélland 1099
Bretland 39
Bandarikin 66
Kanada 26
Chile 8
Ungverjaland 2
Slovakia 1
Island 108
Nyja Sjaland 5
Astralia 18
frland 14
Noregur 3
Frakkland

Holland 7
byskaland 15
Samtals 1417

7.7.8. Pydi og urtok
bott patttakendur i rannsékninni, alls 793 manns, séu stort artak medal allra peirra
starfsmanna sem vinna vid storidjuframkvemdirnar 2 Austurlandi er naudsynlegt ad

fjalla stuttlega um alhafingargildi gagnanna sem safnad var.

Tafla9.  Fjoldi patttakenda 4 hverjum vinnustad greindur eftir pjéderni/tungumali
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Koénnunarstadur bj6derni Fjoldi Fjoldi med  Svorun
(tungumal) fyrirvara 4
byoi

Vinnubudir Landsvirkjunar: Islenska 22

Enska 11

Samtals 33 55 60%
Sudurverk: Islenska 49

Polska 11

Samtals 60 98 61%
Impregilo: Islenska 9

Enska 47

Portagalska 58

Kinverska 165

Polska 7

Samtals 286 846 34%
Fjardaalsverkefni: Islenska 24

Enska 45

Polska 345

Samtals 414 1113 37%

Urtokin voru 61l svoksllud ,,hentugleikadrtk® (e. availability sample). Hentugleikadrtsk
uppfylla ekki skilyrdi pess ad vera tilviljunarartok og luta ekki utreikningi 6ryggisbila né
vikmarka. Pvi er ekki haegt ad fullyrda um tolfradileg likindi pess ad nidurstodur eigi vid
um allt pydid.

Einungis var ztlunin ad skoda vidhorf peirra sem vinna vid stéridjuframkvaemdirnar og
hafa flust timabundid 4 vinnusvadid. Allir sem téku patt { rannsékninni uppfylla pessi
skilyrdi.  Pyoid { rannsokninni er endanlegt (E. finite population) og pott ekki sé um
olikindaurtak ad reda attu adrir en ,,adflutt vinnuafl vegna stéridjuframkvaemdanna®
mjog takmarkada moguleika 4 ad vera 4 st6dum fyrirlagnar. Med tilliti til pessa telst
urtakid gefa g6da mynd af peim starfsmonnum, erlendum og islenskum, sem teljast til
pess hops sem atlad var ad skoda.

Nidurstodur

Eins og adur hefur komid fram var markmid gagnaéflunar tvipatt. I fyrsta lagi ad var
gerd tilraun til pess ad afla upplysinga um bakgrunn starfsmanna og astedur pess ad
starfsmenn komu til vinnu vid stéridjuframkvemdirnar. 1 60ru lagi var markmid ad afla

gagna um adstedur a vinnustad p.e. patti er lata ad samskiptum og vinnudryggi. Hér er
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nzr eingéngu xtlunin ad greina fra nidurstédum sem snia ad bakgrunni starfsmanna og

astzdum pess ad peir komu til landsins.

100 T = == == oo
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Grunnnam Studentsprof  Prof i idngrein Styttra Fyrsta Framhaldsnam
framhaldsnam  haskdlagrada

Mynd 52. Hver er menntun pin?

Menntun starfsmanna gefur visbendingu um hlutfall sérfredinga, verkamanna og ymissa
idnadarmanna. A myndinni sést nokkur munur 4 menntun starfsmanna sem vinna vid
alversframkvaemdir annarsvegar eda  stifluframkvemdir hinsvegar. Vid alvers-
framkvemdirnar er sterra hlutfall starfsmanna med haskéla- eda framhaldsmenntun 2
sama tima og farri starfsmenn eru med prof i idngrein. Nokkud harra hlutfall
starfsmanna alversframkvaemdanna eru p6 med studentsprof, sem i sumum tilfellum
kann ad vera igildi idnmenntunar. Verulegur munur er 4 hépunum pegar borid er saman
hlutfall starfsmanna sem tiltekur grunnskolaprof sem sina hastu menntun, par sem um

30% starfsmanna vid stifluframkvaemdir telja grunnskélamenntun sina hestu menntun.
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Tafla 10. Tegundir starfa og hlutfoll innan pjédernis/tungumals

Enska Portugalska  Kinverska Pélska Islenska
Verkamadur 7,8 34,5 26,4 24.4 8,8
Verkstjori 7,8 10,3 5,7 0,6 29
Bilstjori 1,0 15,5 31,4 6,1 10,8
Rafvirki 2,9 1,7 1,3 14,4 59
Smidur 29 52 21,4 6,7 2,0
Vélvirki 5,8 3,4 3,8 19,2 8,8
Verkfredingur 272 - 3,8 7,2 13,7
Sérfredingur 25,2 34 3,8 7,8 8,8
Moétuneyti --- 52 1,3 0,6 11,8
Annad 19,4 20,7 1,3 13,1 26,5

>

begar tegundir starfa eru greindar eftir pjoderni kemur { ljos nokkur munur milli
pj6derna. Enskumelandi, i meira mali en 6nnur pjoderni, telja sig til sérfredinga og
verkfredinga. Portagalskir og kinverskir starfsmenn eru fjélmennir { hépnum verkamenn
og bilstjérar. Athygli vekur ad nokkud stér hluti Islendinga telja starfsvid sitt falla utan
peirra svarmoguleika sem gefnir voru upp.
valmoguleikum spurningalistans.
sérfredimenntadir islenskir starfsmenn s.s. arkitektar og takniteiknarar toldu sig ekki til

sérfraedinga. Vid talkun 4 t6flu 3 verdur ad taka sérstaklega tillit til pess a0 samanburdur

a starfsheitum milli pj6derna er nokkrum vandkvaedum bundin.

bad kann ad skyrast af takmorkun {
Vi fyrirlogn komu 1 1j6s nokkur tilvik pess ad
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Mynd 53. Hefur pui unnid vid stéridjuframkvaemdir adur?

Til pess ad einfalda myndina hefur svarméguleikum verid slegid saman. Ef svorin gefa
tilefni til alyktunar um reynslu starfsmanna af svipudum verkefnum kemur { ljos ad
kinverskir starfsmenn hafa mesta reynslu, par sem um 94% segjast hafa unnid vid
storidjuframkvaemdir 4dur.  Hlutfall peirra sem segjast hafa unnid vid stéridju-
framkvemdir 4dur er einnig hatt hja 6drum pjédernum ad undanskildum Islendingum
sem hafa nokkud miklum mun minni reynslu af svipudum verkefnum. Athygli vekur ad
stort hlutfall Tslendinga telur ,,ekki eiga vid* (19%) ad svara spurningu um reynslu sina.
Astzedur pessa liggia einkum i pvi ad hatt hlutfall Islendinga sem vinna vid
stifluframkvaemdir telja pad ekki eiga vid ad svara spurningu um reynslu af svipudu

verkefni.
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Mynd 54. [ framtidinni geeti ég hugsad mér ad vinna og biia 4 islandi

Athygli vekur ad pélskir starfsmenn syna pvi minnstan ahuga ad vinna og bta 4 Islandi i
framtidinni. Mestan dhuga 4 pvi a0 vinna og bua 4 Islandi hafa Portdgalar. Pott ekki sé
asteeda til pess ad draga af pessu vidtekar alyktanir er [jost ad nidurstédurnar eru nokkud
4 skjon vid almenn vidhorf til pess hvada pjéderni eiga audvelt med adlogun 4 Islandi.
Su skodun er vidtekin ad Pélverjar eigi audvelt med adlogun ad {slenskum vinnumarkadi.
I pessu ljési er ahugavert ad lita 4 nidurstédur fyrir polska starfsmenn. Ekki adeins hafa
peir minnst hlutfall svarenda sem eru sammala fullyrdingunni ,,I framtidinni gati ég
hugsad mér ad vinna og bua 2 Islandi“, heldur eru Pélverjar ad meirihluta 6sammala
fullyrdingunni. DPetta gefur sterklega til kynna ad peir, { meirthluta, sjai ekki fyrir sér
aframhaldandi busetu og/eda stotf 4 Islandi { framtidinni.

A0 auki er ahugavert a0 Portigalar sem samkvamt nidurstddum syna mestan ahuga allra

piéderna ad vinna og bua 4 Islandi i framtidinni, eru allir starfsmenn uppi 4

Karahnjakum. Engir Portagalar stérfudu vid alversframkvamdirnar { agast 2006.
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Mynd S5. Hvad lysir best peim stad sem pu byro? (svor erlendra starfsmanna)

bPegar borin er saman buseta erlendra starfsmanna kemur { ljés nokkur munur 2
kinverskum starfsménnum og 60rum. Kinverskir starfsmenn koma oftast ar pvi sem
kallast ,,bar eda litil borg™ (47%). Pannig skera kinverskir starfsmenn sig einnig ur hvad
vardar hlutfall starfsmanna ur stérborg, par sem peir hafa minnst hlutfall (19%) 4 medan
enskumalandi starfsmenn eru ad sterstum hluta ar storborg (37%). Vid talkun pessara
nidurstadna ber ad geta pess, sem adur hefur verid nefnt, a0 mismunur { pydingu kann
ad skyra einhvern mun hér. FEins getur verid um ad raeda mismunandi talkun
starfsmanna 4 hvada sterd borgar teljist til svarmoguleikans ,bzr eda litil borg™. Ad

lokum ber ad geta pess ad spurningin var ekki 16g0 fyrir islenska starfsmenn.
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B Hofudborgarsveedi/Sudurnes
O Vesturland

O Vestfirdir

11% B Noréurland vestra

O Nordéurland eystra

M Austurland

W Sudurland

9%

Mynd 56. Hvar er logheimili pitt? (svor islenskra starfsmanna)

begar nidurstodur pessarar spurningar eru skodadar er mikilvagt ad hafa { huga ad peir
islendingar sem toku patt i kénnuninni voru i meirthluta ,adfluttir { vinnubadum®.
Pannig er liklegt ad nokkur fj6ldi heimamanna sem vinna vid storidjuframkvamdirnar og
hafa busetu i nagrenni peirra hafi ekki ahrif 4 pessar nidurstodur. Ef litid er framhja pvi
eru helstu nidurstodur paer ad starfsmenn eru fjolmennastir fra héfudborgarsvadinu og
Sudurnesjum (38%) og naxst par 4 eftir eru starfsmenn fra Sudurlandi (21%). Mjoég fair
starfsmenn virdast koma frd Vestfjérdoum og Vesturlandi. Hatt hlutfall starfsmanna sem
koma fra Sudurlandi stafar liklega af reynslu folks 4 pessu svadi af framkvemdum sem
tengjast virkjunum eda stéridju. Pa skiptir ekki litlu mali ad stér verktaki fra Sudurlandi,

Sudurverk baud { framkvemdirnar og fékk.
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Mynd S7. Hver er aldur pinn?

30-39 ara 40-49 ara

50-59 ara 60 ara eda eldri

Flestir starfsmenn sem vinna vid stéridjuframkvamdirnar eru 4 aldursbilinu 30-39 ara og

40-49 4ra. A pessu aldursbili eru um 65% starfsmanna stifluframkvemdanna og um sama

hlutfall { hopa starfsmanna alversframkvaemdanna. Starfsmenn 4 aldursbilinu 20-29 ara,

bxdi vid stifluframkvemdirnar og vid alversframkvamdirnar, eru teplega 20%. Pad er

eins eftirtektarvert ad aldur starfsmanna vid stifluframkvaemdirnar virdist nokkru lagri

heldur en aldur starfsmanna vid alversframkvaemdir. Hafa skal pann fyrirvara, sem fyrr

hefur verid nefndur, ad urtékin eru hentugleikaturték og uppfylla ekki skilyrdi pess ad

vera tilviljunarartok. Pvi er ekki hegt ad fullyrda um tolfredileg likindi pess ad

nidurstddur eigi vid um allt pyoio.
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B Mjog sammala @ Sammala @ Hlutlaus @ Osammala @ Mjég ésammala

Alversframkvaemdir
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Mynd 58. Pad rikir gédur andi 4 minum vinnustad

Pessi spurning var 16gd fyrir i peim hluta spurningakénnunarinnar sem midadi ad 6flun
upplysinga um lidan starfsmanna. Pott hér sé ekki greint fra helstu nidurst6dum pess
hluta er vert ad geta pess ad nidurstéour syna ekki mikinn mun 4 starfsmonnum eftir
stodum fyrirlagnar. Pannig var t.d. ekki mikill munur a vidhorfum starfsmanna til peirrar
hettu sem peim stafar af starfsadstedum sinum. Hér syna nidurstéour ad starfsmenn,
hvort heldur vid alvers- eda stifluframkvemdir, eru ad miklum meirihluta sammala pvi
ad goour andi riki 4 vinnustad. Nokkud staerri hluti starfsmanna vid alversframkvamdir

segjast hlutlausir eda alls um 25% a moéti um 12% starfsmanna stifluframkvemda.
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Mynd 59. A& vinna med Islendingum hefur verid jakvzed reynsla (svor erlendra starfsmanna)

Pegar erlendir starfsmenn eru spurdir ad pvi hvort pad ad vinna med Islendingum hafi
verdid peim jakvaed reynsla kemur i 1j6s nokkud eindregid sampykki pess. Um 82%
kinverskra starfsmanna eru mjog sammala eda sammala fullyrdingunni. Samskonar
jakvaed svor gefa 77% enskumalandi, 73% polskra og 64% portigalskra starfsmanna.
Hlutfall peirra starfsmanna sem eru 6sammala fullyrdingunni er staerst medal Portagala,

eda alls um 12%.

‘l Mjbég sammala @ Sammala @ Hiutlaus @ Osammala @ Mjog c’)samméla‘

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Mynd 60. Erlendir starfsmenn hafa reynst mér vel (svor islenskra starfsmanna)

Pegar Islendingar eru spurdir um reynsla sina af storfum med erlendum starfsménnum
segjast 54% peirra vera sammala og mjog sammala fullyrdingunni: ,,erlendir starfsmenn
hafa reynst mér vel“. Athygli vekur ad nokkud stort hlutfall, eda 40%, segjast vera
hlutlausir og adeins 6% eru fullyrdingunni 6sammala. DPegar spurt var um afst6du
starfsmanna til starfsmanna af 6dru pjéderni voru spurningarnar Slikar. Islendingar
fengu spurningu um vidhorf til erlendra starfsamanna almennt 4 medan erlendir

starfsmenn fengu spurningu um samskipti sin vid islendinga eingbngu. bvi ber ekki ad
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leggja ad j6fnu svor vid pessari spurningu og peirri spurningu sem greint var fra hér ad

framan.

7.8 Samantekt um vinnumarkad

Atvinnuleysi 4 Austurlandi hefur préast a svipadan hatt og a landinu 6llu og ber vitni um
mikla eftirspurn eftir vinnuafli. Atvinnuleysid var allt timabilid 2002-2007 minna 4
Austurlandi. Pannig var atvinnuleysi medal karla 2 Austurlandi fyrstu 11 manudina 2007
innan vid pridjungur atvinnuleysis karla a landinu 6llu. Fjolgun félks a vinnualdri er
bundin vid midsvadid en folki 4 pessum aldri fakkar 4 nordur- og sudursvedi. Kénnun
medal ibta vorid 2007 bendir til pess ad {buar 4 midsvadi séu anegdir med fjélbreytni
starfa, hefur anzgjan aukist fra kénnun 2004. T samanburdi 4 landsvisu er dnzegja med
pennan patt nastmest 2 midsvadinu, nast a eftir ahrifasvedi Reykjavikur. Ekki kemur 4
ovart ad patttaka { framkvemdunum er langmest medal ibtia 2 midsvadinu skv. kénnun
vorid 2007. Sama gildir um O6nnur tengsl vid framkvemdirnar, s.s. gegnum
fjolskyldutengsl svarenda og fyrirtaeki sem vidkomandi vinna hja. Patttaka svarenda 2
nordursvaedi { framkvemdunum var talsvert meiri en 4 sudursvadi par sem hun var
almennt litil, jafnvel minni en { landshlutum sem fjer liggja. Samkvamt kénnun vorid
2007 voru fleiri i fullu starfi 2 midsvedinu sem launpegar en 4 flestum O6drum
landsvaedum. Nokkur breyting hefur ordid 4 menntunarstigi 4 ahrifasvaedinu milli
kannana 2004 og 2007. Einkum ma merkja fjélgun peirra sem hafa fyrstu haskélagradu
og fakkun medal peirra sem hafa adeins grunnnam. Hafa ber p6 { huga ad 4 sama tima er
menntunarstig pjédarinnar sem heildar ad hekka 6rt. Samkvaemt kénnun vorid 2007 var
ahugi 4 20 sxkja um vinnu vid alverid langmestur 4 midsvadinu en nastmesti ahuginn
var 4 sudursvedl. Um aramotin 2007-2008 var verid ad rada { flest peirra um 400 starfa
vid alver Alcoa Fjardaals og voru konur um 28% starfsmanna { upphafi ars 2008 sem er
pad hasta sem um getur { alverum Alcoa. 54% starfsmanna voru af Austurlandi af peim
voru flestir busettir { Fjardabyggd (um 70%) en afgangurinn ad mestu leyti 4
Egilsstodum. Launagreidslur fyrir priggja manada timabil juli-september 2007 voru
ordnar a0 medaltali um 176 milljénir kr. 2 manudi. I tengslum vid rannsékn pessa for
fram hlutarannsékn medal starfsmanna { vinnubudum. Fram kom ad meiri hluti erlendra
starfsmanna hafdi unnid vid samskonar framkvaemdir a0ur en minni hluti peirra islensku.
Athygli vekur ad polskir starfsmenn syna pvi minnstan dhuga ad vinna og bua 4 Islandi i
framtidinni. Mestan ahuga 4 pvi ad vinna og bua 4 Islandi hafa Portigalar. Flestir
starfsmenn sem vinna vid storidjuframkvamdirnar eru a aldursbilinu 30-39 ara og 40-49

ara. Adspurdir ad pvi hvort g6dur andi riki a vinnustadnum kom { 1jés ad ekki var mikill
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munur 4 milli virkjunarframkvemdanna og alversbyggingarinnar. Pegar erlendir
starfsmenn eru spurdir ad pvi hvort pad ad vinna med Islendingum hafi verdid peim

jakvaed reynsla kemur 1 1j6s nokkud eindregid sampykki pess.
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HLUTARANNSOKN A MISMUNANDI AHRIFUM
FRAMKVZAMDANNA A KYNIN

Nokkrar upplysingar um 6lika st6du kvenna og karla 4 Austurlandi hafa ni pegar komid
fram. Pannig syna myndir 5-8 ad arid 2002 voru konur hlutfallslega faerri en karlar a
Ollum svedum Austurlands. Mynd 29 synir einnig ad su er enn raunin arid 2007. Mestur
er munurinn 4 skilgreindu midsvedi Austurlands par sem karlar voru 64,1%
mannfjoldans arid 2007. Ekki er ljost hversu stér hluti pessara karlmanna eru

farandverkamenn sem hyggjast flytjast burt ad framkvemdum loknum.

Pessi préun er ennfremur skyrd med mynd 20 par sem sést ad pé adfluttar konur hafi
verid oOrlitid fleiri en brottfluttar arin 2005 og 2006 er adflutningur karlmanna til

Austurlands miklum mun meiri.

Einnig ma nefna ad atvinnuleysi kvenna a4 Austurlandi er meira en atvinnuleysi

karlmanna (Mynd 30).

AJ lokum ma sja augljésan kynjamun { svérum félks vid spurningunni hversu anzgt pad
er med tekjur sinar. Um pridjungur karla er mjog eda frekar 6anzgdur en hid sama gildir
um nerri helming kvenna. Munurinn var mjog apekkur badi 4 Austfjoroum og utan

Austfjarda.

80 -
70 - W Karlar m Konur

Mjog eda frekar 6anaegd(ur) Mj6g eda frekar anaegd(ur)

Mynd 61. Hversu anagd(ur) eda 6anago(ur) ert bu med atvinnutekjur pinar? Landio allt
skipt eftir kyni.
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I liosi pessarar Sliku stédu karla og kvenna 4 Austurlandi er ekki dr vegi ad athuga
sérstaklega vidhorf kvenna til framkvaemdanna eins og pau birtast i vidhorfskénnun

vorid 2007.

Fyrir pennan kafla voru einkum notud gognin ur vidhorfsrannsékn sem framkvaemd var
a ollu landinu arid 2007 og gerd var skil { kafla 4. Fyrir pennan kafla voru gognin viktud
pannig a0 hver landshluti hafi jafnt gildi og hlutfallslegt gildi hans af mannfjolda {
landinu. Eftir vigtun gilda pvi svérin fyrir hvern landshluta hlutfallslega jafnmikid og sja
ma { pridja dalki i t6flu 8.1. Pannig méa fremur alykta um landid { heild. T flestum

nidurstodum i kaflanum hefur landinu pé verid skipt upp i tvennt, landid { heild utan

Austfjarda og hins vegar Austfirdi.

Tafla 11. Samanburodur fjolda i artaki og ibuafjolda

Sveedi Hlutfall endanlegs Hlutfall ibua 4
urtaks landinu

Ahrifasvaedi Reykjav. 14 74
Vesturl., Vestfirdir og Nordurland vestra 14 8
Eyjafjardarsvadiod 16 8
Sudurland ad Arborg 15 4
Austurl. nordursvaoi 12 2
Austurl. midsvadi 24 4
Austurl. sudursvaedi 6 1
Samtals 100 100

Valdar hafa verid nokkrar lykilspurningar um vidhorf til framkvemdanna og adkomu
viokomandi ad peim til kyngreiningar fyrir pennan kafla. Videigandi marktektarprof
(vfitleitt kikvadratprof) voru framkvemd til ad tryggja ad munur a svorum veaeri ekki
tilviljanakenndur og er munurinn marktakur vid 99% oOryggismork nema annad sé tekid

fram.

I fyrri 4fangaskyrslu kom m.a. fram ad konur eru mun 6liklegri en karlar til ad telja pad
liklegt ad peer seeki um storf { alverinu 4 Reydarfirdi (sja toflu 7.3.). A Austfjérdum og 4
landinu i heild ma sja sama mynstur (Mynd 62). A medan 8 af hverjum 10 karlménnum 4
landinu { heild utan Austfjarda telja pad mjog Oliklegt eda utilokad ad peir muni sxkja

um vinnu { alverinu segja 92% kvenna hid sama. A Austfjéroum er hlutfallid laegra en
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sama kynjamun ma finna, 74% kvenna 4 méti 66% katrla telja mjog oliklegt eda utilokad

ad par sxki um vinnu { alverinu.

100 + 92
90 - 80
80 - 74
70 | 66
60
% 50
40 -
30 A
20 +
10
0 i

Karlar Austf. Konur Austf. Karlar heild Konur Heild

Mynd 62. Hversu liklegt er ad b munir sakjast eftir vinnu vid alver i Reyoarfirdi? Skipt eftir
kyni og landsvadi.

Mynd 63 og Mynd 64 taka til vidari pattar en adeins alversins par sem spurt er hvort f6lk
hafi verid ad vinna vid eda i tengslum vid framkvaemdirnar, par sem att er vid alla petti
verksins. Kynjamunurinn er par p6 nokkur, sérstaklega 4 Austurlandi par sem 27% karla

segjast hafa verid ad vinna vid eda { tengslum vid framkvamdirnar 2 méti 9% kvenna.

120 ~
| Karlar m Konur
100 - 66 96
80 -
% 60 -
40 -
20 - 12
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A mijog/frekar vel vid um mig A frekar/mjog illa vid um mig

Mynd 63. Eg hef verid ad vinna vid, eda i tengslum vid framkvaemdirnar. Skipt eftir kyni,
landio i heild utan Austurlands.
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%

B Karlar m Konur

A mijog/frekar vel vid um mig A frekar/mjog illa vid um mig

Mynd 64. Eg hef verid ad vinna vid, eda i tengslum vid framkvaemdirnar. Skipt eftir kyni,

Austurland.

Talsverdur kynjamunur er einnig 4 pvi hvort félk vinnur hja adilum sem hafa tengsl vid

framkvemdirnar eda hafa selt véru eda pjonustu til framkvemdaradila (Mynd 64, Mynd

65). Kynjamunur er til stadar bedi a Austurlandi og utan Austurlands; Karlmenn eru

talsvert liklegri til ad vera { vinnu hja adilum sem tengjast framkvaemdunum.
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Mynd 65. Fyrirtaeki/adili sem ég vinn hja hefur verid ad vinna vio eda i tengslum vid

framkveemdirnar. Fyrirteeki/adili sem ég vinn hja hefur verio ad selja
vorur/pjonustu til framkvemdaadila.”’ Landid i heild utan Austurlands, skipt eftir
kyni.

20 Spurt var hversu vel pessat stadhafingar ttu vid vidkomandi. Myndin synir pessat tvaer spurningar

samanlagdar.
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Mynd 66. Fyrirtaeki/adili sem ég vinn hja hefur verio ad vinna vio eda i tengslum vio
framkvaemdirnar. Fyrirtaeki/adili sem ég vinn hja hefur verio ad selja
vorur/pjonustu til framkvaemdaadila. Skipt eftir kyni, Austurland.

Myndir 69-72 syna ad konur eru { talsverdu minna meli beinir patttakendur {
framkvemdunum og telja einnig 6liklegra en karlmenn ad pxr muni sxkjast eftir vinnu
vid alverid i Reydarfirdi. Pad kom einnig { [j6s 1 vidhorfakénnuninni ad syn kvenna a

framkvaemdirnar var nokkud 6nnur en karlmanna eins og sja ma 2 eftirfarandi myndum.

Mynd 67 synir ad 4 medan 22% karlmanna utan Austfjarda hafa mikla eda frekar mikla
tra 4 ad stéridjuframkvaemdirnar bati fjarhagslega afkomu peirra hafa 7% kvenna sému

sogu a0 segja.
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Mynd 67. Hversu mikla eda litla tri hefur pi 4 pvi ad stéridjuframkvaemdirnar 4 Austurlandi
hafi beett fjarhagslega afkomu pina? Skipt eftir kyni, landio i heild utan
Austurlands.
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Mynd 68 synir mun 4 svérum karla og kvenna 4 Austurlandi vid sému spurningu. Par er
kynjamunurinn marktekur vid 95% oOryggismork en eins og sja ma 4 flokkunum fjérum
er kynjamunurinn ekki eins afgerandi. P6 ma sja 4 flokkum ,,;mj6g mikla tra* og ,,mjog
litla tra* ad konur eru liklegri til ad svara pvi til a0 par hafi mjog litla trd 4 medan

karlmenn eru liklegri til a0 hafa mj6g mikla tru.
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Mynd 68. Hversu mikla tri hefur pu 4 pvi ad stériojuframkvemdirnar a4 Austurlandi hafi
batt fjarhagslega afkomu pina? Skipt eftir kyni, Austurland.

Einnig var spurt hversu mikla tra félk hefdi 4 pvi ad alverid 4 Reydarfirdi myndi bata
fjarhagslega atkomu pess. Sami kynjamunur kom 1 lj6s par og sja ma 4 myndinni ad ofan,
karlmenn h6fou meiri tra 4 fjarhagslegum avinningi af verkefninu. Munurinn var po 4

moérkunum ad vera marktaekur 4 Austurlandi (p. = 0.069)

Kynjamunur var einnig aberandi 4 landsvisu vid spurningunni hvort félk teldi ad
storidjuframkvaemdirnar 4 Austurlandi hafi haft jakvaed eda neikvaed ahrif 4 peirra
byggdarlag (Mynd 69). P6 nokkurn veginn sama hlutfall karla og kvenna telji ahrifin hafa
verid mjog eda frekar neitkvaed eru konur mun liklegri en karlar til ad telja ahrifin hafa
verid engin. Karlmenn eru 2 méti mun liklegri en konur til ad telja ahrifin hafa verid
mjog eda frekar jakvad en 31% karlmanna telja svo vera a moéti 12% kvenna. Athygli

vekur ad sama spurning syndi ekki marktekan kynjamun a Austurlandi.
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Mynd 69. Hvort telur b, pegar 4 heildina er litid, ad storidjuframkvaemdirnar hafi haft
jakveed eda neikvaed ahrif 4 mannlif i pinu byggoarlagi? Skipt eftir kyni, landio i
heild utan Austurlands.

Til a0 kanna enn frekar hug félks til stéridjuframkvaemdanna var { vidhorfskénnuninni
spurt opinnar spurningar um helstu neikvaedu peatti verkefnisins og helstu jakvaedu patti
pess. Mynd 70 synir pa patti sem foélk taldi helst vera neikvaeda skipta upp { 9 flokka,
skipt eftir kyni og landsvaedum. A heildina litid svérudu 77% adspurda spurningunni en
23% skiludu audu.
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Mynd 70. Hvad er i pinum huga helst neikvzett vid stéridjuframkvaemdirnar 4 Austurlandi?
Skipt eftir kyni og sveedum (Austurland / Landid i heild utan Austurlands)

Umihverfisdhrif: A landinu i heild, utan Austutlands, nefndu 65% kvenna umhverfisahrif
framkvemdanna sem staersta neikveda patt framkvaemdanna 4 moéti 52% karla (p =

0.000). A Austurlandi er petta hlutfall legra badi hja konum og kérlum og
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kynjamunurinn ad auki ekki marktekur. Munurinn 4 milli landshluta er marktaekur baoi
hja konum og korlum, p.e. konur og karlar 2 Austurlandi eru oliklegri til a0 nefna pennan

patt sem neikvadan heldur en konur og karlar utan Austurlands.

Ekkert: Litill hluti svarenda svorudu pvi til ad ekkert veri neikvaett vardandi
framkvamdirnar. A landinu i heild utan Austurlands var kynjamunurinn marktekur par
sem 4% kvenna fannst ekkert vera neikvaett 4 moéti 9% karla. Kynjamunurinn var ekki

marktzekur 2 Austurlandi né heldur munur 4 milli landsveda.

Atokin: Hér er att vid pau miklu atok sem attu sér stad 4 opinberum vettvangi vardandi
storidjuframkvemdirnar sem nokkrum hluta svarenda fannst vera helsti neikvadi

patturinn. Kynjamunur og munur 4 milli landshluta var ekki marktekur.

Efnabagsleg dbrif: Um 5% svarenda fannst efnahagslegu ahrif framkvaemdanna vera
neikvad, og nefndu svarendur pa til a0 mynda ofpenslu og verdboélgu. Eini marktaki
munurinn sem hér er ad finna a milli hépa er 2 medal kvenna og karla utan Austurlands

en fleiri karlmenn (5%) heldur en konur (2%) nefndu pennan patt.

Rudningsabrif: Engan kynjamun er ad finna hér en munur a4 milli sveeda er marktekur hja

bzdi konum og kérlum; Austlendingar eru liklegri til a0 nefna pennan patt.

Veit ekksz: Litill hluti svarenda kvadst ekki vita hvad veari helsti neikvadi patturinn
vardandi framkvemdirnar. Kynjamunurinn utan Austurlands er marktekur en adeins

fleiri konur (5%) heldur en karlar (3%) sogdust ekki vita hvad vari neikvadast.

Skiladi andn: A sidustu ma nefna ad nokkur hluti svarenda kaus ad svara ekki pessari
spurningu. Utan Austurlands reyndist kynjamunurinn marktekur, p.e. fleiri konur skiludu
audu heldur en karlmenn. A Austurlandi var enginn munur 4 svérum kynjanna.
Munurinn er einnig marktekur 4 milli kvenna a4 Austurlandi og kvenna busettra
annarsstadar en 23% kvenna 4 Austurlandi skiludu audu a2 mot 11% kvenna

annarsstadat.

A heildina 1itid ma sja ad kynjamunur 4 Austurlandi er minni en 4 landinu i heild utan
Austurlands. Utan Austurlands eru konur liklegri til ad nefna umhverfisahrifin og
oOliklegri til a0 nefna ad ekkert sé neikvatt vid framkvaemdirnar heldur en karlmenn a
sama svadl. Athygli vekur einnig ad nar fjéroungur kvenna a Austurlandi skilar audu a

moéott rumum 10% kvenna annars stadar a4 landinu.

A sama hatt var spurt um helstu jakvadu peettina vardandi storidjuframkvaemdirnar.
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Mynd 71. Hvad er i pinum huga helst jakvatt vardandi storidjuframkvamdirnar a
Austurlandi? Skipt eftir kyni og sveedum.

Atvinnuskipun: Konur utan Austurlands voru liklegri til ad nefna pennan patt heldur en
karlmenn 4 sama svedi. Kynjamunur 4 Austurlandi er ekki marktekur né heldur munur 4

milli svaeda.

Byggoaproun: Hér er att vid byggdapréun adra en fjolgun ibda s.s. battar samgéngur og

aukna pjonustu. Engan mun 4 milli hopa var hér ad finna.

Efunahagsieg dhrift A Austurlandi er ekki munur 4 tidni kvenna og karla sem nefna pennan
patt sem helst jakvedan vardandi framkvaemdirnar. Utan Austurlands voru karlar
hinsvegar mun liklegri til ad nefna pennan patt heldur en konur eda 15% midad vid 3 %

kvenna.

Tbiiafiolgun: 1itill hépur nefndi sérstaklega ad fbuafjidlgun eda i pad minnsta vidhald
ibuafjolda veri helsti jakvaedi patturinn vid framkvamdirnar. Ekki var munur 4 svérum

kynjanna hér.

Ekkert: Nokkur prosent svarenda skrifudu ad peir teldu ekkert vera jakvatt vid
framkvemdirnar. Engan kynjamun var ad finna 4 Austurlandi en utan Austurlands voru
konur liklegri til ad segja ad ekkert vaeri jakvatt heldur en karlar (p. = 0.06) eda 7% 2

moti 4% karla.

Veit ekki, annad og skila andn: Engan kynjamun var ad finna { pessum premur flokkum né

heldur mun 4 milli svada.

A heildina 1itid ma sja a0 rétt eins og i svorum vid hvad vari neikvaett vid

framkvaemdirnar er meiri kynjamun ad finna utan Austurlands { svorum um hvad sé
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jakveett vid framkvemdirnar. Pannig eru konur utan Austurlands liklegri til ad nefna
atvinnuskopun, oliklegri til ad nefna efnahagsleg ahrif og liklegri til ad segja ad ekkert sé
jakveett heldur en karlmenn 4 sama svadi 4 medan engan mun er ad finna 4 svérum

kynjanna a Austurlands.

Olika afst6du kynjanna til stéridjuframkvemdanna ma einnig sja { kénnun sem Capacent
4 Islandi gerdi fyrir Framtidarlandid 1 april og mai 2007. Urtakid var 1285 manns 4
aldrinum 18-75 ara og svarhlutfall var 62,3%.
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Mynd 72. Ertu sammala eda 6sammala pvi a0 aframhaldandi dhersla a stéridju sé forsenda
hagvaxtar 4 Islandi?

Mynd 72 synir talsverdan kynjamun og er hann marktekur (p < 0.05), mun farri konur

er sammala stadhafingunni.

A0 lokum er ahugavert ad skoda pessi megindlegu gbgn i ljosi eigindlegra gagna um
stodu kvenna 4 Austurlandi. Anna Karlsdottir tok arid 2006 viotol vid 18 konur sem
starfa vi® fiskvinnslu 4 Austurlandi, sem hingad til hefur verid ein af stéru
atvinnugreinum kvenna 4 svadinu. Anna tekur fram ad ahugvert sé ad skoda vidhorf
pessara kvenna til framkvemdanna par sem storfum 1 fiskvinnslu hefur fekkad mjég og
pvi liklegt ad pzer konur sem par vinni purfi 4 nyjum atvinnutakiferum ad halda, ta.m. {

tengslum vid storidju.

A medal pess sem Anna kemst ad { rannsokn sinni er ad konurnar eru yfirleitt ekki sattar
vi0 einhafni vinnunnar { fiskvinnslunni og skort 4 atvinnutzkiferum a svadinu. Per

reyna p6 eftir fremsta megni ad vera jakvadar gagnvart st6du sinni.

Flestar konurnar voru jakvaedar { gard stéridjuframkvaemdanna p6 margar veru osattar
vid umhverfisahrif peirra. Pad sem p6 vekur athygli er a0 engin kvennanna hafdi ahuga 4

ad vinna vid alverid, einkum vegna samgonguerfidleika. Per nefndu ad vegna abyrgdar



Afangaskyrsla Il — Stédulysing i arslok 2007 117

peirra 4 heimili og bérnum sja pear sér ekki faert ad keyra til Reydarfjardar til vinnu. Eins
og einn vidmzlenda Onnu komst ad ordi: “Eg myndi ekki gera pad [vinna vid alverid].
Eg held ad pad séu miklu frekar peir [karlmenn] sem taka dhattuna ad keyra pangad og
peir hafa meira frelsi til ad fara fra heimilinu” (2006 bls. 90).

Almennt séd s6gdu konurnar adstedur peirra ekki hafa breyst eftir ad vinna vid
storidjuframkvaemdirnar hofst pé nokkrar nefni ad pjoénusta og verslun a svadinu hafi
aukist. Per fjarlegja sjalfar sig verkefninu og virdast lita 4 pad sem jakvett fyrir einhverja

adra en per sjalfar.

Sja ma af gégnum um ibuafjélda ad konur eru talsvert faerri en karlmenn 4 Austurlandi
auk pess sem atvinnuleysi 4 medal peirra er meira en po eins og hja karlménnum ekki
umtalsvert. Konur eru 6liklegri en karlar til ad atla sér ad sxkja um vinnu { alverinu og
par hafa minni tengsl vid framkvamdirnar t.d. { gegnum vinnuveitanda sinn heldur en
karlmenn. A sama tima eru par Gdnzegdari med atvinnutekjur sinar. Rannsékn Onnu
Karlsdottur bendir einnig { somu att, p.e. ad konur séu ekki a4 beinan hatt ad taka patt {
eda hagnast 4 framkvemdunum. Pratt fyrir petta eru konur 4 Austurlandi yfirleitt med
svipad vidhorf til framkvaemdanna og karlmenn p.e. par eru ekki neikvedari heldur en
peir. Utan Austurlands er kynjamunurinn nokkud afgerandi, par eru konur yfirleitt

neikvadari heldur en karlmenn { afst6du sinni til ymissa patta framkvamdanna.

Pessar nidurst6dur ma talka 4 ymsa vegu. Mogulega sja konur 4 Austurlandi moguleika 4
auknum tekiferum i tengslum vid svokollud afleidd storf sem munu vantanlega lita
dagsins ljos 4 nastu misserum. Ekki var spurt um petta { vidhorfakénnuninni ad pessu
sinni. Einnig geta adrir afleiddir pattir skyrt anegju kvenna 4 Austurlandi s.s. hekkandi

husnadisverd, aukin tekiferi fyrir maka peirra eda baettar samgoéngur.

Annar moguleiki til talkunar veeri skortur 4 svigrumi til ad tja 6anagju. Guobjorg Linda
Rafnsdéttir (1997) hefur fjallad um pa menningu ad prauka og pegja sem henni virdist
vera i havegum hofd 4 Islandi. Pessi menning, segir Gudbjorg, hefur ordid til pess ad
hoépar sem eru 6anagdir med kjor sin eda adstedur eiga erfitt med ad koma pessari
banzgju 4 framferi. Ennfremur ma nefna meistararitgerd Asdisar Jénsdéttur en {
vidtolum hennar vid vidomalendur sina kemur fram ad einhverjir peirra telji ad folk, ekki
sist Austlendingar, eigi erfitt med ad gagnryna virkjunar- og alversframkvamdirnar vegna
peirra tilhneigingar ad vidkomandi sé pa alitinn ,,6vinur® Austurlands. Sé petta rétt gaeti
pad skyrt af hverju konur 4 Austurlandi eru 6liklegri en kynsystur peirra a landsvisu til ad

lata 1 lj6s 6anzgju sina med framkvemdirnar.
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8.1.

AJ endingu maetti svo hugsa sér ad astedurnar fyrir pessum nidurstédum liggi parna mitt
a milli. Pannig séu konur 4 Austurlandi ekki jafn 6anagdar og konur a landinu { heild
vegna jakvaedra ahrifa framkvaemdanna jafnvel p6 per taki ekki beinan patt { peim en ad

peim geti einnig reynst erfitt ad koma fram med danagju sina sé hun til stadar.

Liklega verda buferlaflutningar kvenna a nastu arum agaetis melikvardi 4 anzgju peirra
med adbunad a Austurlandi. Verdi kynjahallinn vidvarandi er ljost ad ekki hefur tekist ad
koma til méts vid parfir og krofur kvenna 4 svaedinu med storidjuframkvemdunum.
Ahugavert verdur ad fylgjast med kynskiptum télum um ibuafjélda 4 svadinu 4 naestu

misserum og arum.

Samantekt um hlutarannsékn a mismunandi ahrifum
framkvaemdanna a kynin

Adkoma kvenna ad framkvaemdunum er 4 flestan hatt minni en karla og vaentingar peirra
um samfélagsleg dhrif sémuleidis. Pessi vidhorf endurspeglast i nidurst6dum ur ymsum
spurningum kannana { verkefninu sem greindar voru eftir kynferdi. Pannig reyndist
anagja med atvinnutekjur vera mun minni medal karla en kvenna, gildir pad sama um
Austurland og landid allt. Lagra hlutfall kvenna en karla telja liklegt ad par seki um
vinnu { alverinu. Patttaka kvenna hefur ennfremur verid minni { framkvemdunum og {
tengslum vid par heldur en patttaka karla og gildir svipad um konur a ahrifasvadinu og
utan pess. Tra 4 batta fjarhagslega afkomu vegna framkvemdanna er minni medal
kvenna en karla. Pad sem mest hefur verid deilt um vegna framkvemdanna eru
umhverfisahrif. Svér vid opinni spurningu um hvad sé helst neikvatt vid
framkvemdirnar benda til pess a0 konur nefni umhverfispattinn mun frekar en karlar.

Petta 4 einkum vid um konur utan ahrifasvaedisins.
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9.1.
9.1.1.

HUSNAEDISMARKADUR

I fyrri afangaskyrslu, kom fram ad stéridjuframkvemdirnar h6fdu haft mikil ahrif 4
hasnzdismarkadinn 4 Austurlandi til arsloka 2005. Ahrifin virtust pé vera bundin vid
Mid-Austurland. Par hafoi mikid verid byggt og verd haekkad mjog. Engin ahrif voru t.d.
merkjanleg 4 Hofn. Verd a ibudarhisnedi hafoi hakkad verulega 4 Austurlandi en einnig
annars stadar svo sem 4 sudvesturhorninu og i Eyjafirdi. Verd a {budarhusnadi a Mio-
Austurlandi virtist { arslok 2005 stefna i ad verda svipad og a Akureyri en var pé enn
heldur laegra. Verd a Akureyri og 4 Mid-Austurlandi var hins vegar toluvert legra en {
Reykjavik. Minni gerjun virtist hafa att sér stad 4 markadi med atvinnuhusnadi og hafdi

ekki verid byggt aberandi meira af pvi arin 2004-2005 en arin par 4 undan.

broun hisnaedisverds
Husnaedi byggt 1951-1990

Eins og { fyrri afangaskyrslu sem midadi vid astandid { arslok 2005 er hér skodud
veropréoun 4 husnadi sem er byget 4 arunum 1951-1990. Pad er til ad utiloka
medalaldursahrif { medaltalsverdi. Nyjar eignir eru ad jafnadi verdmeiri en eldri eignir. Ef
mikid batist vid af nybyggingum inn 4 husnedismarkad atti pad alla jafna ad leida til
herra hisnzdisverds ad medaltali, eingéngu vegna pess ad medalaldur husnadisins
leekkar. Ef verd er skodad a {budum sem eru ekki nyjar og byggdar a vissu timabili er
haegt a0 utiloka pessi ahrif. Slik skodun atti pvi a0 gefa enn glegeri mynd af pvi hvernig
hasnadisverd préast. A nastu tveimur myndum ma sjd hvernig verd 4 fbidarhtsnadi
hefur breyst a sidustu arum 4 {bidum sem eru byggdar a timabilinu 1951-1990. Sterstu

husnzdismarkadir landsins eru hafdir til hlidsjonar vid markadinn 4 Austurlandi.
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Mynd 73. Préun verds 4 fjolbyli (byggt 1951-1990) 4 Austurlandi og fleiri st6oum 4 verolagi

2007.
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Mynd 74. broéun verds 4 sérbyli (byggt 1951-1990) 4 Austurlandi og fleiri st6dum 4 verdlagi
2007.

Hér vekur pad fyrst athygli a0 verdid a Fljotsdalshéradi (Egilsstadir og nagrenni) laekkadi

a0 raungildi milli aranna 2006 og 2007 en pad er pvert 4 prounina 4 langstarsta markadi
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landsins a4 hofudborgarsvadinu. Hver atli hafi verid astedan fyrir pessu? Nokkrar

skyringar eru mogulegar:

e Oflitid

af ibudum kom inn 4 markadinn 2006 sem skapadi umframeftirspurn og

leiddi til mikilla verdhakkana milli 2005 og 2006. Pessi verdhakkun gekk ad

hluta til

baka pegar meira frambod vard 4 ibadum arid 2007.

e A cinhverjum timapunkti 4 arunum 2006-2007 var hreinlega bdid ad byggja nog

af ibudarhunadi og pad sem kom inn a markadinn eftir pad var hreinlega

offrambod sem lekkadi verdid.

Til a0 skilja petta betur er gagnlegt a0 skoda nanar hvernig verdid préadist fra manudi til

manadar. Par sem samningar um sélu sérbylis eru fleiri en um solu fjolbylis er verd 4

sérbyli notad

til vidmidunar. Notad er midsett medaltal par sem medaltal sj6

samliggjandi manada er notad sem gildid fyrir midmanudinn.
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Mynd 75. Préu

n hinzedisverds (stadgreidsluverd a fermetra i sérbyli byggou 1951-1990) 4 Mio-

Austurlandi 4 verdlagi 2007, gildi hvers manadar er midsaett medaltal 7 manada.

Ekki fast betur séd en verd 4 pessum flokki ibuda, sérbyli byget 1951-1990 4 Mio-

Austurlandi, hafi n4d hasta raunvirdi um aramaétin 2006-2007 en hafi laekkad sidan. Petta

er greinilegt a4

ogreinilegra sé.

Flj6tsdalshéradi en virdist einnig hafa att sér stad { Fjardabyggd po
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A nastu mynd ma sja hvernig hisnaedisverd hefur breyst hlutfallslega a0 raunvirdi eftir
landshlutum. Eins og { sidustu afangaskyrslu er breytingin skodud fra 2002 en pad var

si0asta arid sem ahrifa alversframkvamda var ekki farid ad geta ad radi.
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Mynd 76. Verdbreyting & fostu verolagi 4 ibudarhusnaoi 4 Arunum 2002-2007 (fermetraverd
(stadgreiosluverd) 4 husnaedi byggou 1951-1990).

Af myndinni ma sja a0 hiasnzdisverd hefur hakkad gridarlega 4 arunum 2002 til 2007.
Einnig 4 st6dum par sem hefur verid félksfekkun svo sem a Hornafirdi. Mest hefur
hekkunin ordid i Fjardabyggd af pessum stédum sem hér eru skodadir og verdur ad
teljast liklegt ad pad sé beint af voldum alversins. Ef ekkert alver hefdi verid byggt er
ekki 6sennilegt ad hakkun i Fjardabyggd og a Fljétsdalshéradi hefdi verid svidud og {
Hornafirdi eda 4 Husavik. Pad vekur p6d oneytanlega athygli ad pratt fyrir , sterstu
framkvemdir Tslandsségunnar” eins og alvers og virkjunarframkvamdirnar 4 Austurlandi
hafa stundum veri0 kalladar, hakkadi husnadisverd meira { Reykjavik en 4 Fljotsdals-
héradi. Pad vill nefnilega stundum gleymast a0 4 sama tima voru lika gridarlegar
framkvaemdir 4 sudvesturhorninu og par var mikil pensla sem v6 liklega mun pyngra fyrir
hagkerfid { heild heldur en penslan { hinum famenna landshluta Austurlandi.
9.1.2 Nytt hisnaedi byggt 2000-2007

Hér a0 framan hefur verid fjallad um {budarhusnadi sem byggt var 4 arunum 1951-1990.
Verd a nyjum hisum er einnig ahugavert pé minni gogn séu til um pad hja FMR en 4

eldri hasum. Kemur pad fyrst og fremst til af pvi ad upplysingar um verd fra verktaka til
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9.2.

fyrsta eiganda koma sjaldnast fram { verdsja FMR. A nastu mynd ma sja medalverd 4

nyju ibudarhiasnadi yfir arid 2007 a Mid-Austurlandi sem og a Akureyri og  Reykjavik.
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Mynd 77. Medalverd a fermetra ario 2007 4 nyju ibtidarhusnaedi byggou ario 2000 og sidar.
Utlit myndarinnar er meira og minna pad sama og 4rid 2005 hvad hlutfoll vardar milli
landsveda. Verd 4 nyju husnxdi er svipad a Mid-Austurlandi og Akureyri en verdid {

Reykjavik er téluvert heerra.

Vaentingar um verdproun a hisnzedi vorid 2007

I drtakskénnun vorid 2007 var spurt um vantingar patttakenda til préunar fasteignaverds
i peirra byggdarlogum fram til arsins 2010. Spurt var pessarar sému spurningar arid 2004.
I millitidinni vard hins vegar einskonar sprenging 4 hisnedismarkadi sem tengdist pvi ad
Ibudalanasjédur rymkadi lanakjér sin verulega og i kjolfarid féru bankarnir inn 4
husnzdislanamarkadinn og hoéfu ad bjoéda hagsted husnadislan sidsumars 2004.
Afleidingin var stérhaekkad husnedisverd. Pannig hafa miklar husnadisverdshakkanir
sidan 2004 breytt forsendum til samanburdar milli kannana 2004 og 2007. S6muleidis

hefur petta liklega breytt forsendum fyrir mégulegum framtidarhakkunum.
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Mynd 78. Spurt vorid 2007: Hvort telur pi ad verd 4 ibudarhisnzedi i pinu byggoarlagi muni
haekka, standa i stad eda laekka fram til arsins 2010 fra pvi sem nu er?

Athyglisvert er, pegar borin eru saman 6ll svadin { kénnuninni, ad pad er 2 midsvadinu
sem flestir svarendur (14%) telja a0 verd muni lekka nokkud eda mikid fram til arsins
2010. Petta geeti bent til ad pessi hluti svarenda telji a0 paer hakkanir sem pegar hafa
ordid a svadinu séu hugsanlega of miklar til a0 markadurinn standi undir peim til
framtidar. A pad bera ad lita ad miklar breytingar hafa sannarlega ordid a svadinu,
nokkud sem folk atti ekki ad venjast fyrir framkvaemdir. Annad sem vekur athygli er ad
pott ekki sé ykja mikill munur 4 milli svada pa eru ventingar til heekkana 4 ahrifasvadinu

a Austurlandi heldur minni en 4 60rum svaedum { konnuninni.

9.3. Staerd husnaedis

Sterd husnzdis tekur sifelldum breytingum. Nytt husnzdi er byggt og annad gengur ur
sér (er rifid, brennur eda stendur afram an pess ad vera nothaft). Ef ekkert er byggt

minnkar hisnzdi pvi smam saman.

Tolurnar sem koma fram um sterd hisnzdis { pessum kafla eru teknar ur gdgnum sem
komu fra Fasteignamati Rikisins. Télurnar sem settar voru fram { afangaskyrslu 2006
voru einnig fra Fasteignamatinu. Peim ber p6 ekki saman hvad vadar {budarhusnxdid og
hafa ekki fengist skyringar 4 { hverju munurinn liggur. T6lur um atvinnuhdsnadi eru par

somu til 2005 eins og kom fram i afangaskyrslu 2006.
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9.3.1. Ibiidarhisnaedi

A nastu mynd ma sja heildarstard {badarhisnadis 4 svadunum premur arin 2003-2007.
Petta er hisnzdi sem fellur undir flokka 1-4 hja Fasteignamati Rikisins. Flokkarnir fjoérir

eru: Einbylishus, sérbylishas, sambylishis og Bilskur/skut.
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Mynd 79. Heildarsteerd ibudarhusnzdis 4 svedunum premur
Af pessari mynd er ljost ad ibudarhusnadi hefur steekkad mikid 4 midsvadinu. Til ad sja
stekkunina enn skyrar er hagt ad skoda eingéngu breytingar 4 sterd budarhusnaxdis a

milli ara. Peer ma sja 4 nestu mynd.
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Mynd 80. Breyting 4 heildarstzerd ibidarhisnzgedis fra fyrra ari 4 svaedunum premur
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9.3.2.

Af myndinni sést ad ibudarhusnadi stekkar 4 6llum svedunum. Hagt og bitandi 4
nordur- og sudursvedi, en algjor sprenging 4 sér stad 4 midsvedinu sem ner hamarki

2000.

1 skyrslunni ,Ibiafioldi gg pirf d ibidarbisnadi d Austurlandi drid 2008” (Jon Porvaldur
Heidarsson 2005:30) var rokstutt ad liklega byrfti ad bata vid 75.000 m® af
ibadarhisnzedi 4 Mid-Austurlandi fra 2002 til 2008. Var pa midad vid vissa, spada
ibtaficlgun. Arid 2003 stakkadi {budarhisnadi 4 midsvadinu um 4.000 m* fra fyrra ari.
Fra 2002 til 2005 hafdi {budarhtisnzdi 4 midsvadinu stekkad um 43.000 m” Fra 2002 til
2006 hafdi ibadarhisnedi stekkad um 86.000 m* og til 2007 hafdi pad stxkkad um
114.000m” 2 midsvadinu. Sé midad vid pad magn sem talin var porf fyrir { spanni var pvi
komid nagt {budarhtsnedi 2 Mid-Austurlandi sidla ars 2006. Hiasnadi sem battist vid
eftir pann tima hefdi pa att ad vera umfram eftirspurn ef spain hefur verid rétt.

Sérstaklega 1 1j6si pess ad {buafjolgun var heldur minni en spad var af RHA 2005.

Me0 tilliti til verdpréunar og pess mikla magns ibadarhisnedis sem pegar hefur risid er
liklegt a0 eftirspurn eftir {budarhtsnadi hafi ad mestu verid svarad og ekki verdi mikid
byggt af ibudarhisnzdi nastu arin. Samtdl vid fasteignasala stadfestu petta mat { stérum
drattum.

Atvinnuhusnaedi

A nastu mynd ma sja heildarstzerd atvinnuhtsnadis 4 svedunum premur arin 1999-2007.
Petta er husnadi sem fellur undir flokka 6-9 hja Fasteignamati rikisins. Flokkarnir fjorir
eru: Verslunar- skrifstofuhus, idnadarhads, vérugeymsla og sérhafd eign. Flokkur nr. 0,

utihus, er ekki hafdur med { atvinnuhtsnadi po atihts séu vissulega atvinnuhtsnadi.
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Mynd 81. Heildarsterd atvinnuhisnaedis 4 sveedunum premur
Af myndinni ma sja ad atvinnuhusnadi hefur stekkad a 6llum svedunum en breytinguna

a steerd atvinnuhusnzdis milli ara ma sja betur 4 naestu mynd.
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Mynd 82. Breyting 4 heildarstaerd atvinnuhusnaeois fra fyrra ari 4 svedunum premur

Eins og sja ma eru breytingar { atvinnuhdsnedi mun minni en i ibddarhisnzdi.
Atvinnuhusnzdi 4 midsvedinu (Mid-Austurlandi) virdist alls ekki staekka meira en 4
hinum svedunum ef undan er skilid eitt ar, 2006. Arid 2007 stzkkar atvinnuhdsnadi

meira 4 nordursvadinu heldur en 2 midsvadinu. Pad virdist hafa hist pannig 4 a0 mikid
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af nyju atvinnuhusnadi 4 midsvedinu var reist arid 2006. Parna er p6 hvorki um ad rada
alverid sjalft né stodvarhus virkjunarinnar, pad hvort tveggja virdist eiga eftir ad koma
inn a skra FMR. Helstu stackkanir attu sér stad i sérhafdum eignum 4 Rey0arfirdi (11.808
m?), { idnadarhtisnedi i Neskaupstad (7.367 m’) og vorugeymslum { gamla
Reydarfjardarhreppi, liklega 4 4lversl6d (3.764 m?). Pritt fyrir 20 mikid hafi verid byggt af
atvinnuhdsnadi 4 arinu 2006 er p6é ekki hagt ad verjast peirri hugsun ad uppbygging {
atvinnuhtsnadi hafi ekki fylgt eftir annarri uppbyggingu 4 svedinu. Pad eigi eftir ad
svara eftirspurn eftir atvinnuhusnzdi, pad muni verda byggt toluvert til vidbotar. Pad
kemur { lj6s 4 nestu arum en pé er ymislegt sem bendir til pess. Fljotsdalshérad atlar
sem demi a0 fjarfesta fyrir 3 milljarda kr. naestu arin og pad var fyrirfram akvedin stefna
sveitarfélagsins a0 reyna ad bida med fjarfestingar par til eftir framkvamdatima alvers og

virkjunar til ad reyna ad jafna sveiflur { atvinnulifi og framkvemdum.

9.4. Vinnubudir

Byrjad var ad taka nidur vinnubudirnar vid Karahnjukavirkjun 4 arinu 2007 og auglysti
Impregilo sinar budir til sélu i septembermanudi (Morgunbladid 2007, 5. september).

Einnig setti Impregilo upp sérstaka heimasidu { pvi skyni, www.impregilo.is. Samkvaemt

peim lista sem par er ad finna er hisnedid samtals um 20 pusund fermetrar. Litid mun
vera buid ad selja af pessum vinnubtidum um aramoétin 2007-2008. Pa stefnir Bechtel ad
pvi a0 fjarlegja starfsmannaporp vid Reydarfjérd 4 vormanudum 2008 en sidustu

starfsmennirnir yfirgafu porpid 19. desember 2007.

9.5. Leigumarkadur fyrir ibadir

Vorid 2007 téku rannsakendur viotol vid fasteignasala og forsvarsmenn sveitarfélaga og
leitudu m.a. upplysinga um hasnadismal. Par kom m.a fram ad prystingur a
leigumarkadinn hafi verid akaflega mikill. Adfluttir hafi lagt aherslu 4 a0 leigja a.m.k. fyrst

um sinn. Fasteignas6lum finnst petta koma nidur 4 sélu eigna.

I samt6lum vid fasteignasala og forsvarsmenn verktaka { febriar 2008 kom svipad fram.
Fo6lk sem hafi ahuga 4 a0 flytja inn { landshlutann, m.a. nyir starfsmenn Alcoa Fjardaals,
vilji { morgum tilfellum leigja en ekki kaupa. Pad vilji fyrst ganga ur skugga um hvernig
pvi likar 1 nyju umhverfi 40ur en pad kaupir {bud. Nokkud sé um ad fyrirtaeki leigi {budir
til a0 endurleigja starfsmoénnum sinum. Pad komi nidur 4 bidasélu medan petta astand
vari. Jafnframt kom farm ad tilt6lulega mikid hafi verid byggt af leiguhdsnedi a Mid-
Austurlandi. Ma pvi segja a0 markadurinn hafi gert rad fyrir ad mikil eftirspurn yroi eftir

leiguhusnadi. Pratt fyrir pad hafi verktakar sem byggdu ibudir til ad selja 0rdid varir vid
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ad erfitt sé a0 selja paer {budir en audvelt ad leigja. Verktakar hafa brugdist vid pessu t.d.
med pvi ad bjoda folki ad leigja nyja ibud og akveda sidar hvort pad vilji kaupa ibudina.
Ef folk sem tekur svona {bud a leigu akvedur ad kaupa ibtidina gengur leigan sem pad
hefur greitt upp { kaupverdid. Onnur asteda fyrir pvi ad folk virdist frekar vilja leigja en
kaupa er ad ymsir virdast sannferdir um ad husnadisverd muni laekka, einhverjir
verktakar fara 4 hausinn og svo frv. bvi sé hagstadara ad bida, pad verdi hagt ad kaupa a

leegra verdi { framtidinni.

9.6. Samantekt um husnaedismarkad

Mikid hefur verid byggt af ibadarhtusnedi 4 Mid-Austurlandi 4 sidustu arum. Fra 2002 til
2007 stzekkadi {budarhisnaedi um 114.000 m® 4 svedinu en RHA taldi ad {budarhisnaedi
pyrfti ad stazkka um 75.000 m” til 2008 og var pa gert rad fyrir heldur meiri mannfijslgun
en ordid hefur 4 Mid-Austurlandi. Raunverd a ibadarhusnedi 2 Mid-Austurlandi hefur
heldur gefid eftir 4 sidustu manudum eda eftir aramétin 2006/2007. A sama tima hélt
raunverd {budarhisnadis afram ad hakka i Reykjavik. T kénnun vorid 2007 hofdu fbiar
Mid-Austurlands minni vaentingar um hakkun husnxdisverds en adrir landsmenn.
Liklegt er pvi ad eftirspurn eftir {budarhisnadi hafi verid svarad ad mestu pegar arid
2007. Pad er pvi ekki liklegt ad byrjad verdi ad byggja morg ibudarhis 2 Mid-Austurlandi

4 nestu arum.

Verd 4 ibudarhiusnedi 4 Mid-Austurlandi virdist vera ad fara { pann farveg ad vera svipad

eda heldur legra en 4 Akureyri.

Ekki hefur verid byggt aberandi mikid af atvinnuhusnadi 4 Mid-Austurlandi nema eitt ar,
arid 2006. Ymislegt bendir til ad enn eigi eftir ad svara eftirspurn eftir atvinnuhdsnadi,

pad eigi eftir ad byggja toluvert af sliku hisnadi 4 nestu arum.

Mikil eftirspurn hefur verid eftir leiguhtisnadi 4 Mid-Austurlandi en oft 4 tidum minni

ahugi 4 pvi a0 kaupa.

Ekki er annad ad sja en rekja megi beint paer miklu breytingar { hdsnadismagni sem
ord10 hafa a4 Mid-Austurlandi til tilkomu alversins. Orsakir verdhakkana a {budarhiasnadi
eru ekki eins augljosar. Liklegt er ad husnadisverd hefdi haekkad hvort sem er po ekkert
alver hefdi komid til par sem husnedisverd hakkadi a Ollu landinu. Spurningin er
einungis hversu mikil st hakkun hefdi ordid og ma fullyrda ad hun hefdi ekki ordid jatn

mikil og raun ber vitni { Fjardabyggd an tilkomu alversins.
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10.

10.1.

OPINBER GRUNNGERD

I fyrri afangaskyrslu kom fram ad opinber grunngerd 4 ahrifasvaedinu var { allgédu horfi
midad vid 6nnur svedi 4 landsbyggdinni. Grunngerd hafdi i nokkrum tilvikum verid ad
taka framférum { tengslum vid framkvaemdirnar, s.s. vegir ad framkvaemdasvedum,
stekkun atvinnusvaedis alversins med jardgongum til Faskradsfjardar, uppbygging

farsimapjonustu a svedinu kringum Snzfell o.fl.

Almennt um opinbera grunngerd a svaedinu

I pessum kafla verdur einkum 16gd ahersla 4 préun samganga 4 ahrifasvadinu, enda er
pad sa pattur opinberrar grunngerdar (innvida) sem hefur verid ad taka mestum
breytingum 2 framkvaemdatimanum. Pessar breytingar 4 samgéngum hafa m.a. skapad
fjolda afleiddra starfa, einkum { siglingastarfsemi. Einnig verdur fjallad um dreifikerfi

raforku og 6nnur svid par sem augljésar og mikilvagar breytingar hafa att sér stad.
Dreifikerfi raforku

I afangaskyrslu T var greint fri st6du raforkukerfisins vid upphaf framkvaemdanna 4
Austurlandi. Hér verdur greint fra helstu breytingum sem sidan hafa att sér stad. Pzxr

steerstu varda audvitad tengingu alversins og virkjunarinnar.

Hinn 29. jantar 2007 var ad mestu lokid vid lagningu raflinunnar 4 milli st6dvarhuss
Karahnjuka og alvers Fjardaals i ReyOarfirdi, Fljotsdalslinu 3 og 4, en pennan dag var
seinni linan spennusett (Landsnet, 2007c). Pessi framkvemd er s umfangsmesta sem
Landsnet hf. hefur radist { til pessa. Fljotsdalslina 3 er 49,3 km 16ng med 157 mostur en
Fljotsdalslina 4 er 52,9 km 16ng og eru mostrin { henni alls 164. Heildarfjarfesting

Landsnets vegna verksins er aztlud um 8,2 milljardar kr. (Landsnet, 2007a).

Breyta purfti legu Kroflulinu 2 4 18 km kafla 4 Fljotsdalsheidi { framhaldi af drskurdi
umhverfisradherra (Landsnet, 2007a). Hja Landsneti er til athugunar og undirbunings ad
hzkka spennu 4 linunni sem liggur fra Kroflust6d yfir Fljotsdalsheidi, Jokuldalsheidi og
nidur { Fljotsdalsst6d Karahnjikavirkjunar. Yrdi spenna pa aukin ar 132 kV 1 220 kV og
flutningsgeta ykist um 100 MW. Kostnadur yrdoi um 1,5 milljardar kr. (Steinunn
Asmundsdéttir, 2007, 21. september).
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Sambhlida raflinulégnum lét Landsnet einnig leggja ljdsleidara um 230 km leid milli

adveitustoovar 2 Rangarvollum vid Akureyri og tengivirkis 1 Fljotsdal (Landsnet, 2007b).
Hafnir

A Reydarfirdi hefur verid mikil uppbygging hafnarmannvirkja en ekki hafa ordid
verulegar breytingar 4 60rum héfnum a Austurlandi 4 arabilinu 2004-2007. Hin nyja
Mjoéeyrarhofn pjonar fyrst og fremst alveri Alcoa-Fjardaals en einnig er fyrirsjaanlegt ad
onnur flutningastarfsemi mun eiga sér stad til og fra hofninni. Lengd bryggjukanta er 384
metrar og dypi er 14,3 metrar. Pad er mesta dypi vid vidlegukant 4 Islandi. Akvedid
hefur verid ad byggja nyjan bryggjukant 2 Mjdeyri, vestan vid pann sem fyrir er, til ad
pjona almennum flutningum. Lengd kantsins er aztlud 160 metrar. Parna hafa badi

Eimskip og Samskip fengid 160ir undir sina starfsemi.
Flugvellir

Nyleg flugst6d er a Egilsstadaflugvelli en pad sem einkum hefur att sér stad { innvidum
flugvalla 4 svadinu er viobygging um 400 fermetra komusalar. Midad vid hina miklu
aukningu flugumferdar a framkvemdatimabilinu kemur pessi stekkun of seint til ad

pjona henni.

Flugumferd hefur aukist verulega vegna peirra stérframkvemda sem stadid hafa yfir a
Austurlandi, sbr. tofluna hér ad nedan. Tollafgreidsla er a flugvellinum. Hins vegar er
hvorki flugskyli fyrir flugvélar sem koma pangad i heimsékn né adstedur til vidgerda 4

flugvélum.

Tafla 12. Umferd um Egilsstadaflugvoll 2002-2006

Ar Innanlands  Milli landa Vorur Flughreyfingar Flughreyfingar
Fjoldi folks  Fjoldi folks Tonn innan lands milli landa
2002 62.267 1.403 199 2.039 49
2003 83.747 1.484 246 2.491 63
2004 108.198 961 299 3.443 43
2005 121.808 5.087 317 3.668 114
2006 132.079 18.669 342 3.924 236

Heimild: www.flugstodir.is

Eins og taflan hér ad framan synir pa tvofaldadist innanlandsumferdin um flugvéllinn 4

timabilinu 2002-2006. Egilsstadaflugvollur var  pridji umferdarmesti flugvollurinn {
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innanlandsflugi med 15,5% hlutdeild. Millilandaumferdin jokst enn meira, hun ramlega

13-faldadist 4 timabilinu.
Vegakerfio

Stersta breytingin 4 vegakerfi landshlutans ma segja ad sé tilkoma jardganganna milli
Reydarfjardar og Faskradsfjardar arid 2005 sem hafa reynst mikil samgongubdt og

stekka t.a.m. atvinnusvedi alversins.

e gongin eru bara frabar ég bara get ekki haett ad brosa. Eg brosi i hvert skipti sem ad ég fer
parna i gegn baxdi pad ad petta styttir ofbodslega leidina og pessi hattulegi og erfidi vegur sem var
sem vid purftum ad fara.” (Viomealandi a4 Faskradsfirdi, haustid 2007)

Sidan framkvemdum vid gongin lauk hafa ekki verid margar stérframkvemdir i
vegagerd 4 Austurlandi. P6 voru umtalsverdar endurbaetur 4 hringveginum (pjoédvegi 1)
um Dbvottar- og Hvalnesskridur arid 2007. FEinnig 4 nordausturvegi milli
Vopnafjardarkauptins og Brunahvammshals. Undir heitinu orku- og idjuvegir hafa verid
toluverdar framkvamdir vid hjaleid { Reydarfirdi og 4 Holmahalsi en par er verid ad gera
nyjan veg sem mun tengja betur Reydarfjord og Eskifjord. Pessu til vidbotar hafa verid

ymsar almennar vegabatur.

Mikil umreda er um frekari jardgangagerd a Austfjoroum og { tillogu til pingsalyktunar
um samgonguazxtlun fyrir arin 2007-2018 er gert rad fyrir a0 hénnun og undirbiningur
Norofjardarganga fari fram 2007-2008 og pau bodin ut a arinu 2009. Tillagan hlaut ekki
afgreidslu Alpingis a 133. 16ggjafarpingi (2006-2007), en samt sem adur ma reikna med

ad pessi gong verdi nasta jardgangaframkvaemd 4 Austurlandi.
Folksflutningar

I agast 2005 auglysti Rikiskaup utbod 4 sérleyfisleidum vegna atlunar- og skélaaksturs
tyrir arin 2006-2008, sem var i framhaldi af akvordun samgonguradherra um ad fela
Vegagerdinni ad bjéda ut Oll ratusérleyfi. Petta var { fyrsta sinn sem sérleyfi til

tolksflutninga um allt land voru bodin ut, en breytingin tok gildi 1. jandar 20006.

Landinu var skipt upp { fimm pjoénustusvadi og margar sérleyfisleidir til ratuflutninga
voru bodnar at innan einstakra svada. Pjonustusvaedi 5 nar fra Bakkagerdi (Borgarfirdi

eystri) sudur 4 Hofn { Hornafirdi.

Austfjardaleid, sem er eitt elsta ratufyrirtaki landsins, er med sérleyfi 4 Austurlandi.
Hofudstodvar fyrirtekisins eru i Fjardabyggd, en bilar eru einnig stadsettir a

Breiddalsvik, Egilsstodum og yfir sumartimann { Reykjavik. Haustid 2007 var gefin ut ny
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vetrarazetlun. Han er i megindrattum pripzett. 1 fyrsta lagi Fjardabyggd-Egilsstadir, p.c.
ferdir milli Nordfjardar og Egilsstada. T 60ru lagi Breiddalsvik-Egilsstadir og { pridja lagi
ferdir innan Fjardabyggdar, p.e. milli Nordfjardar og Reydarfjardar. Ferdationi er mest
innan Fjardabyggoar.

A0 sogn forsvarsmanns fyrirteekisins hafa félksflutningar aukist mikid, einkum innan
Fjardabyggdar. Par hefur fjolgun ferda ordid um 40% 2 sidasta misseri. Pad er baxoi
vegna stekkunar sveitarfélagsins og framkvemda vid alver i Reydarfirdi. A nastunni
kemur sidan { 1j6s hve mikil fjolgun farpega verdur. Samid var vid Austfjardaleid um
tiltekna félksflutninga og einnig vid Tanna Travel 4 Eskifirdi a byggingartima alversins
og fyrrnefnda fyrirteekid sér nd um flutning 4 starfsfélki Alcoa Fjardaals, samkvemt

samningi eftir Gtbod, sem gildir til nastu aramota, 2007-2008.

Til vidbotar axtlunarferdum sérleyfishafa eru almenningssamgéngur innan Fjarda-
byggdar 4 vegum sveitarfélagsins. Per eru gjaldfrjalsar. Reynt er ad samhzafa ferdir adila
pannig ad pjénustan verdi sem best, t.d. vegna samafinga iprottafélaga { Fjardabyggd.
Alcoa Fjardaal er einnig med akstur 4 sinum vegum og samningur er milli fyrirteekisins og
Fjardabyggdar um ad ibuar sveitarfélagsins megi nota par, pegar plass leyfir. Verid er ad

ganga fra utbodi vegna pessa aksturs til nastu ara.

A vegum Flj6tsdalshérads hafa einnig verid teknar upp almenningssamgongur sem eru
gjaldfrjalsar. Paer eru 4 milli Fellabzjar og Egilsstada og einnig til Braarass, Fida og

Hallormsstadar.
Flutningar a sj6 og tengdir landflutningar

Miklir flutningar 4 sj6 hafa verid samfara framkvaemdum 4 Austurlandi sidastlidin ar og
sumum beirra hafa tengst storflutningar 4 landi. Sem demi um pad ma nefna flutning a
risaborunum sem fluttir voru fra Bandarikjunum til Reydarfjardar og padan upp a
Karahnjukasvadid. Risaborinn sem kom { desember 2003 og allt sem honum fylgdi var
t.d. um 1.200 tonn, par af borinn sjalfur um 800 tonn og staersta einstaka stykkid hatt { 70
tonn. Fjorir rafspennar, 120 tonn hver, eru pyngstu hlutir sem fluttir voru inn 2
framkvemdasva0id. Samanlagt v6 xkid, med spennana, 195 tonn { hverri ferd en petta

atti sér stad seinni hluta agast 20006.

Um midjan desember 2003 kom fram fra Samskipum ad akvedid hefdi verid ad bata vid
nyrri 4etlunarleid milli Islands og Evrépu og medal afangastada sem bettust vid yroi

Reydarfjorour.



Afangaskyrsla Il — Stédulysing i arslok 2007 135

,»Vegna storaukinna flutninga 4 pessu ari héfum vid verid med fjolmorg leiguskip i 6reglulegum
siglingum milli Islands og meginlandsins. Teljum vid timabart ad stiga skrefid til fulls og bata vid

skipi { fastar aztlunarferdir 4 pessari mikilvaegu flutningaleid, segir Knatur G. Hauksson, forstjori

Samskipa.“ Heimild: www.samskip.is/samskip/frettir/nr/355

betta er eitt demi af mérgum um aukna flutningastarfsemi vegna stérframkvemda a
Austurlandi, en fleira matti nefna pvi tepu ari sidar kom til Reydarfjardar eitt stersta
voruflutningaskip sem par hafoi lagst ad bryggju. Farmurinn var 60 has fyrir vinnubudir
Alcoa Fjardaals og skommu sidar kom annad skip med 22 vinnubudaeiningar. Alls voru

fluttar lidlega 900 vinnubudaeiningar, badi skrifstofur, svefnskalar og ymsir fylgihlutir.

Nu pegar byggingarframkvemdum er ad ljika, taka vid miklir og vidvarandi flutningar 4
adfongum til Alcoa-Fjardails og 4 framleidslu fyrirtakisins til Evropu. I oktéber 2007

matti lesa eftirfarandi frétt fra Samskipum:
Atleg framleidslugeta Alcoa Fjardadls i Reydarfirdi er azctlud um 346 pusund tonn og verdur
meginhluti framleidslunnar sendur 4 Evrépumarkad. Umsvif Samskipa 4 Islandi munu pvi stéraukast
med samningnum. Heildarvéruttflutningur fra Islandi eykst um tepan fjérdung i tonnum talid med

tilkomu Fjardadls, ef midad er vid voruatflutning { fyrra.

,Petta er mikilvegur og hagstedur samningur fyrir Alcoa Fjardaal. Med honum verda Samskip
tengilidur vid vidskiptavini okkar { Evrépu. Eg reikna med pvi ad pessir flutningar muni einnig koma
6llu Nordausturlandi til goda og ad peir muni breyta flutningamynstri 4 landinu 6llu,” sagdi Témas

Mar Sigurdsson, forstjori Alcoa Fjardadls vid undirritun samningsins.

,»Vi0 hja Samskipum ventum mikils af pessu samstarfi vid Alcoa Fjardail. Vid héfum annast
gridarlega mikla flutninga fyrir stéridjuframkvemdirnar hér eystra og héfum { tengslum vid pa
flutninga eflt siglingakerfi okkar til muna. Vid erum niuna med vikulegar siglingar til Reydarfjardar en
pad er ljést ad pessi samningur vid Alcoa Fjardail mun leida til steekkunar 4 skipaflota okkar og
jafnframt aukinnar almennrar flutningsgetu pegar flutningarnir verda komnir a fullan skri®d,” sagoi

Asbjorn Gislason, forstjori Samskipa.

Stefnt er ad enn frekari uppbyggingu Samskipa 4 Austurlandi i kjolfar samningsins en

félagid hefur pegar fengid uthlutad 160 4 athafnasvadi Mjéeyrarhafnar.

Eimskip er med umfangsmikla starfsemi 4 Austurlandi og félagid hefur fengid 160 vid
Mjoéeyrarhofn. Flutningastarfsemi 4 vegum Alcoa Fjardaals var bodin ut { fjorum hlutum
og Eimskip er med prja peirra, p.e. utflutning a ali til Ameriku, flutning 4 forskautum fra
Noregi og pvi sem aftur fer pangad til endurvinnslu og rekstur hafnarstarfseminnar vid
Mjéeyrarhofn. Midad vid ad arleg framleidsla 4 ali verdi u.p.b. 340 pusund tonn parf ad
flytja inn um 170 pusund tonn af forskautum og um 35 pusund tonn fara aftur til

endurvinnslu. Ymiss almennur varningur er dztladur um 50 pasund tonn pannig ad pad
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sem tengist alverinu er firna mikid i tonnum talid. Samkvemt upplysingum fra
svaedisstjora Eimskips 4 Austurlandi ma rekja um 70% af flutningastarfsemi fyrirtaekisins

par til vidskipta vid Alcoa Fjardaal.

Stér hluti af pjéonustunni vid alver Alcoa Fjardaals hefur verid bodinn dat og um 90
prosent peirra sem hafa bodid { hana eru heimamenn, eda fyrirteki sem hyggjast byggja
upp starfsemi 4 Austurlandi. Medal steerri fyrirtakja eru Eimskip sem samid var vid um
hafnarpjéonustu vid Mjoéeyrarh6fn. Med samningnum =xtlar Eimskip ad bxta 30

starfsmonnum vid pa 40 sem pegar eru starfandi hja fyrirtakinu 42 Austurlandi.
Fjarskiptakerfi

I afangaskyrslu T var Iyst st6du fjarskiptakerfa 4 Austurlandi. Hér verdur greint fra helstu

breytingum fra upphafi framkvaemda.

Samkvemt munnlegum upplysingum fra Vodafone rak fyrirtekid vid upphaf
framkvemdanna GSM st60 4 Egilsstooum. Fyrirtekid rekur einnig dreifikerfi
lj6svakamidla fjolmidlafyrirtakisins 365. Vid upphaf framkvaemda akvad fyrirtekid ad
utvikka ekki sitt dreifikerfi 2 Austurlandi til hlidar vid dreifikerfi Simans heldur semja um
adgang ad pvi kerfi med sk. reikisamningum. Siminn fér, pegar vid upphaf
framkvamdanna, i mikla uppbyggingu sins kerfis, m.a. 4 svedinu i kringum Snefell. T
lj6si peirrar uppbyggingar og mannfjolgunar sem hefur verid a svadinu fra upphafi
framkveemda og er fyrirsjaanleg, hefur Vodafone nd hinsvegar akvedid ad fara {
myndarlega uppbyggingu sins dreifikerfis. Uppbygging pessi er pé bundin vid Mio-
Austurland fra Héradi { nordri til og med Faskradsfirdi. Parna er pvi um ad reda
greinileg ahrif framkvaemdanna 4 préun pessarar grunngerdar svadisins. A auki er
Vondafone ad byggja upp kerfi langdregrar GSM pjonustu sem xtlad er ad koma { stad

NMT pjonustunnar ad mestu leyti.

Fra samgonguraduneytinu fengust par upplysingar ad a vegum fjarskiptasj6ds hafi farid
fram toluverd uppbygging 4 GSM dreifikerfinu undanfarin ar. Sjédurinn vinnur ad
markmidum fjarskiptadzetlunar um uppbyggingu GSM pjoénustu 4 pjodvegum og helstu
ferdamannastédum. Verkefnid hefur verid unnid i tveimur aféngum. Fyrri afanginn var
bodinn ut arid 2006 og hoétust framkvamdir 4 grundvelli tilbods Simans hf. { byrjun ars
2007. Mest ahersla var 16g0 4 ad ljaka uppbyggingu GSM farsimasambands 4 6llum
hringveginum auk pess sem sambandi var komid 4 4 nokkrum stofnvegum 4 heidum
uppl. Seinni afanginn er enn i utbodsferli en tilbod voru opnud i oktéber 2007 en

samkvemt pvi verdur byggt upp GSM samband 4 Ollum stofnvegum og helstu
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10.2.

ferdamannast6dum { nagrenni peirra. Auk pess verdur GSM sambandi komid 4 {
pj6dgordunum a Snafellsnesi og Jokulsargljufrum. Gert er rad fyrir ad meirthluta
uppbyggingarinnar verdi lokid a arinu 2008. Vegna pessa mun pjénusta batna verulega a
ahrifasvedi framkvemdanna, m.a. 4 hringveginum milli Nordurlands og Austurlands og
fjallvegum 4 Austurlandi. Ekki er p6é hagt ad tengja pessa pjonustuaukningu

framkvemdum og félksfjolgun a Austurlandi.

Ljosleidaratengingar hafa batnad 4 timabili framkvemdanna pvi samhlida raflinul6gnum
vegna byggingar Karahnjukavirkjunar og alvers Fjardaals 1ét Landsnet leggja ljosleidara
um 230 km leid milli adveitust6dvar a Rangarvollum vid Akureyri og tengivirkis {
Fljotsdal (Landsnet 2007b 10. desember). DPessi 16gn er pannig { pagu vidkomandi

tyrirteekja og eykur ventanlega 6ryggi i tengingum peirra.
Samantekt um opinbera grunngero

Ny grunngerd sem sett er upp i tengslum vid framkvemdirnar nytist samfélaginu ad
60ru leyti misvel. Ny hafnarmannvirki asamt reglubundnum inn- og utflutningi fra
svaedinu er medal pess mikilvagasta sem vid batist. Pa eru einnig morg storf sem skapast
vid pessa flutningastarfsemi. Annad sem greinilegt er ad hefur fengid meira vagi vegna
framkvaemdanna er vegagerd. Faskradsfjardargong hafa stakkad atvinnusvadi alvers og
afleiddra starfa og eru afar mikilveg fyrir bygedina, sérstaklega 4 mid- og sudursvaedinu.
Pa hafa verid gerdir nyir vegir 4 virkjanasvedinu sem munu m.a. nytast ferdapjonustunni.
Vegur um Hoélmahals betir umferd innan Fjardabyggdar mjog mikid og senn hyllir undir
ny jardgong milli Eskifjardar og Nordfjardar. Flugumferd jokst mjog mikid 4
framkvemdatima en framkvemdir vid flugst6dina 4 Egilsstodum komu of seint til ad
par nyttist medan mesta umferdin var um vollinn. Almenningssamgongum hefur verid
komid 4 1 Fjardabyggd og 4 Héradi. I Fjardabyggd er um ahrif af alverinu ad rada par
sem ferdir eru { tengslum vid vinnustadaferdir 1 alverid. Simafyrirteekin beindu sjéonum
sinum i auknum mali ad svaedinu um uppbyggingu sinna fjarskiptakerfa s.s.
farsimakerfisins 4 halendinu kringum virkjunina og nytist pad jafnt almenningi og

ferdapjonustu a svadinu.
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11. SVEITARFELOG

I fyrri afangaskyrslu kom fram ad 4hrif 4 sveitarfélég af virkjunarframkvemdum vid
Karahnjika og byggingu alvers 4 Reydarfirdi eru stadbundin. T gréfum drattum mé segja
ad ahrifanna hafi adeins gatt med beinum hetti { Fjardabyggd, Fljétsdalshreppi og
Flj6tsdalshéradi og ad hluta til i paverandi Austurbyged. Samkvaemt drtakskénnunum
2004 og 2007 og vidtélum vid einstaklinga eru ahrifin stadbundnari en flestir h6fou
reiknad med. Petta 2 a.m.k. vid um skammtimaahrif en meiri 6vissa er um ahrifin til

lengri tima litid, p.e. 4 rekstrartima alversins.
11.1. Sveitarfélagaskipan og svaedisskipting

Til upprifjunar eru hér talin upp pau sveitarfélog sem eru inni 4 ahrifasvaedi
framkvemdanna 4 Austurlandi. Nokkur sveitarfélog hafa sameinast a svadinu fra sidustu
afangaskyrslu. A nordursvadinu eru ni atta sveitarféldg, p.e. Adaldelahreppur,
Langanesbyggd, Nordurping, Skutustadahreppur, Svalbardshreppur, Tjérneshreppur,
Vopnafjardarhreppur og Pingeyjarsveit. A midsvadinu hefur sveitarfélégum fakkad
vegna sameiningar og eru nd fimm talsins eda Borgarfjardarhreppur, Fjardabyggo,
Fljotsdalshérad, Fljotsdalshreppur og Seydisfjordur. Sudursvadid er langminnst med
adeins prju sveitarfélog, p.e. Breiddalshrepp, Djapavogshrepp og sveitarfélagiod

Hornafj6rd. Samtals eru sveitarfélogin pvi 16 4 ahrifasvadinu.
11.2. Tekjur og afkoma sveitarfélaga

I fyrri afangaskyrslu kom fram ad ahrifin af framkvemdunum virtust vera afar
stadbundin sem sast m.a. af breytingum 4 tekjum sveitarfélaganna. A vegum Samtaka
sveitarfélaga 4 Vesturlandi var gerd uttekt 4 préun utsvars allra sveitarfélaga 4 timabilinu
2001-2006 (Vifill Katlsson, 2007). Par kom fram ad aukning utsvarstekna var langmest {
peim premur sveitarfélogum 4 midsvedi Austurlands sem nefnd voru hér ad ofan, p.e. {

Fjardabygged, Flj6tsdalshéradi og Fljotsdalshreppi.
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Akvedid var ad birta hér yfirlit yfir rekstur sveitarfélaganna 4 dhrifasvadinu eins og hann
birtist i Arbok sveitarfélaga. Um er ad reda samantekin reikningsskil, p.e. par sem teknar

eru saman nidurstédur ur sveitarsjodum asamt stofnunum sveitarfélaganna.

Tafla 13. Heildartekjur sveitarfélaga a ahrifasvaedinu 2002-2006 (pus. kr. samantekin
reikningsskil 4 verdlagi hvers ars).

2002 2003 2004 2005 2006 Breyting
6100 Nordurping 1.454.412 1.521.974 1.600.754 1.743.583 1.921.834 32%
6607 Skuatustadahreppur 185.684 180.153 191.214 202.773 231.740 25%
6609 Adaldxlahreppur 84.894 91.547 100.787 110.202 115.333 36%
6611 Tjorneshreppur 17.845 22.090 23.624 23.271 22123 24%
6612 Pingeyjarsveit 256.284 267.027 286.576 311.656 387.715 51%
6706 Svalbardshreppur 39.466 43.251 47.877 45.619 44.277 12%
6709 Langanesbyggd 262.549 262.899 272.059 330.523 389.859 48%
7502 Vopnafjardarhreppur 320.146 342.721 424.625 403.628 435.533 36%
Nordursvaedi samtals 2.621.280 2.731.662 2.947.516 3.171.255 3.548.414 35%
7000 Seydisfjardarkaupstadur 404.161 445.370 471.455 489.091 501.555 24%
7300 Fjardabyggd 1.869.898 1.944.013 2.163.855 2.631.529 3.791.770 103%
7505 Fljotsdalshreppur 38.530 48.371 119.721 191.384 216.265 461%
7509 Borgarfjardarhreppur 61.371 55.795 61.093 62.187 80.070 30%
7620 Fljotsdalshérad 1.173.513 1.226.552 1.491.082 1.977.250 2.299.155 96%
Midsvedi samtals 3.547.473 3.720.101 4.307.206 5.351.441 6.888.815 94%
7613 Breiddalshreppur 107.225 101.697 109.762 109.244 130.437 22%
7617 Djapavogshreppur 209.948 223.305 234.144 247.209 313.225 49%
7708 Sveitarfél. Hornafjérdur 958.469 1.017.557 1.059.241 1.215.441 1.296.515 35%
Sudursvaedi samtals 1.275.642 1.342.559 1.403.147 1.571.894 1.740.177 36%
Ahrifasvadid samtals 7.444.395 7.794.322 8.657.869 10.094.590 12.177.406 64%
Landid samtals 112.497.248  119.617.323  131.323.271  150.485.440 174.351.634 55%

Heimild: Arbifk sveitarfélaga

Taflan ad ofan synir ad pad eru adeins prju sveitarfélog 4 ahrifasvaedinu par sem tekjur
hafa hakkad meira en landsmedaltalid (55%), p.e. Fjardabyggd (103%), Fljétsdalshérad
(94%) og Fljotsdalshreppur (461%). Petta er { samremi vid rannséknina sem greint var
fra hér ad ofan og { raun ymsar adrar nidurstédur sem koma fram i pessari afangaskyrslu
um ad pessi ahrif framkvemdanna eru stadbundin. T raun eru pau adeins bundin vid
hluta midsvadisins. Pannig er aberandi ad pad eru sveitarfélog 4 midsvadinu par sem
breytingar 4 tekjum eru langt undir landsmedaltali, p.e. Seydisfjardarkaupstadur og
Borgarfjardarhreppur. Framkvaemdirnar virdast engu breyta um afkomu pessara

sveitarfélaga.

Tolur um afkomu sveitarfélaganna arid 2006 stadfesta enn frekar pann mun sem er 4
milli sveitarfélaganna og svaedanna priggja. Hér 4 eftir er tafla med tolum Gr Arbok
sveitarfélaga 2007 og synir hun heildartekjur sveitarfélaganna, rekstrargjold og

rekstrarnidurstddu ad teknu tilliti til fjirmagnslida og 6reglulegra lida.



Afangaskyrsla Il — Stédulysing i arslok 2007 141

Tafla 14. Tekjur sveitarfélaga, rekstrargjold og rekstrarniourstada meo fjarmagnslioum (pus.
kr. samantekin reikningsskil arié 2006)

Tekjur Rekstrargjold Rekstrarnidurstada Hlutfall

samtals med af

fjarmagnslidum tekjum
6100 Nordurping 1.921.834 1.846.478 -187.102 -10%
6607 Skutustadahreppur 231.740 214.467 26.415 11%
6609 Adaldzlahreppur 115.333 119.087 -11.619 -10%
6611 Tjorneshreppur 22.123 18.452 4.606 21%
6612 bingeyjarsveit 387.715 371.494 5.587 1%
6706 Svalbardshreppur 44.277 46.812 -1.352 -3%
6709 Langanesbyggd 389.859 378.745 -216.450 -56%
7502 Vopnafjardarhreppur 435.533 417.462 -45.888 -11%
Nordursvaedi samtals 3.548.414 3.412.997 -425.803 -12%
7000 Seydisfjardarkaupstadur 501.555 506.449 -79.616 -16%
7300 Fjardabyggd 3.791.770 2.855.042 313.784 8%
7505 Flj6tsdalshreppur 216.265 64.614 159.459 74%
7509 Borgarfjardarhreppur 80.070 61.930 15.399 19%
7620 Fljotsdalshérad 2.299.155 1.878.539 246.464 11%
Midsvedi samtals 6.888.815 5.366.574 655.490 10%
7613 Breiddalshreppur 130.437 128.379 -16.335 -13%
7617 Djapavogshreppur 313.225 299.509 -44.632 -14%
7708 Sveitarfélagio Hornafjérdur 1.296.515 1.096.408 117.647 9%
Sudursvadi samtals 1.740.177 1.524.296 56.680 3%
Ahrifasvadid samtals 12.177.406 10.303.867 286.367 2%

Heimild- Arbik sveitarfélaga

Taflan hér ad ofan segir i storum drattum sému ségu hvad vardar mismunandi atkomu
sveitarfélaganna eftir svaedum. Afkoma sveitarfélaganna er mun betri 4 midsvadinu ad
Seyodistirdi undanskyldum en 4 nordur- og sudursvedunum. Ljost er ad Fjardabyggd og
Flj6tsdalshérad hafa verid ad fjarfesta mikid { innvidum til a0 meta fjolgun ibvia og
auknum kréfum um pjénustu 4 nastu arum. Fyrirfram hefoi jafnvel matt buast vid meiri
rekstrarafgangi en parna kemur fram. Mikid vantar 4 ad Flj6tsdalshreppur hafi getad nytt
tekjur sinar a4 arinu 2006 enda margir {buar sem vinna timabundid vid virkjunar-
framkvemdirnar, sem nyta adeins pjonustuna ad hluta og greida skatt til hreppsins 2

medan.

11.3. Fjarfestingar sveitarfélaga

Sveitarfélogin par sem ahrifa framkvemdanna getir mest og buast ma vid varanlegti
tolksfjolgun, p.e. Fjardabyggd og Fljotsdalshérad hafa verid ad fjarfesta mikid a
undanférnum arum. Byggst hafa upp ny hverfi med tilheyrandi kostnadi vid gatnagerd,
veitukerfi og fleira. Pa hafa verid byggdir og endurbattir skélar og leikskélar og 6nnur
pjonusta efld. Samkvemt télum fra Sambandi islenskra sveitarfélaga hafa eignir

sveitarfélaganna aukist mjog, svo og skuldir peirra.
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Samkvemt vidtolum vid forsvarsmenn sveitarfélaganna hafa Fjardabyggd og
Flj6tsdalshérad farid olikar leidir {1 fjarfestingum og uppbyggingu 4 timabili
framkvaemdanna. Stada sveitarfélaganna verdur enda 6lik pegar framkvemdatima Iykur
og vid tekur rekstrartimi alversins. I Fjardabyggd eru { arlok 2007 ad verda til um 400
vellaunud storf { alverinu ad vidbattum storfum i fyrirtaekjum sem vinna fyrir alverid
samkvemt pjoénustusamningum. Buseta pessara starfsmanna verdur ad meiri hluta {

sveitarfélaginu og greidir fyrirtekid gjold til sins heimasveitarfélags.

bannig er ljost ad skilin 4 milli framkvaemda- og rekstrartima verda afar hagstad 1 tilviki
Fjardabyggdar. 1 1iési pess hefur Fjardabyged byget myndarlega upp sina pjénustu a
framkvemdatima alvers og virkjunar. Hér er m.a. um ad rxda stjérnsysluadstou,
grunnskola, fjolnota ipréttahus, sundlaug og einnig hefur verid unnid mikid ad

umhverfisfragangi a vegum sveitarfélagsins.

Meiri 6vissa er um skiptin ar framkvaemdatima yfir i rekstrartima a Fljotsdalshéradi. Ljost
er p6 ad a Egilsstodum-Fellabxe mun byggjast upp mikil pjénusta { tengslum vid rekstur
alversins, auknar radstofunartekjur almennings og pa ibtaaukningu sem verdur a
midsvedinu. Einnig mun umtalsverdur fjoldi starfsmanna alversins og fyrirtekja sem
byggjast upp 1 tengslum vid pad i Fjardabyggd koma til med ad bia a Egilsst6dum-
Fellabz en o6ljost er um umfang pessarar atvinnuséknar milli sveitarfélaganna. Svipad
gildir vantanlega um starfsmenn Karahnjikavirkjunar. 1 1jési pessarar 6vissu dré
sveitarstjorn Fljotsdalshérads ad fara i framkvamdir { skélabyggingum og fleiru par til

um for a0 hagjast { framkvaemdunum vid alverid og virkjun.

I vidtolum vid starfsmenn umhverfissvids Fjardabyggdar i april 2007 kom m.a. fram a0 {
peim miklu framkvemdum sem sveitarfélagid hafi att { 4 undanférnum arum (um 4
milljardar 4 um 3 arum) hafi adgengi ad hagstadu fjarmagni verid mjég gott. Astedur
hafi m.a. verid par ad fyrirséd var ad tekjur sveitarfélagsins strax ad loknum

framkvemdum yrdu mjog tryggar og gédar.

11.4. Skipulags- og byggingarmal

Sambhlida peim miklu byggingarframkvemdum sem hafa verid 4 midsvedinu hafa umsvif
sveitarfélaganna 4 svidi skipulags- og byggingarmala aukist mikid. G6d gbgn fengust um
préoun pessara umsvifa hja Fjardabyggd (Fjardabyged 2007, obirt gbgn). Myndin hér a
eftir synir fjélda mala sem afgreidd voru hja umhverfismalanefnd sveitarfélagsins og
varOda nybyggingar mismunandi tegunda husnadis. Mikil sprenging verdur { byggingum a

framkvaemdatimanum og fer { raun vaxandi pegar 4 hann lidur eins og myndin synir.
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Heildarfjoldi leyfa sem afgreidd voru hja nefndinni fjorfaldadist fra 1999 til 2006. Pad er
arid 2004 sem mesta breytingin verdur. Farid er ad veita leyfi fyrir framkvemdum sem
ekki h6fou verid 1 gangi 4 arunum par 4 undan, s.s. vegna rad-, par- og fjolbylishisa auk

atvinnuhusnadis. Byggingum einbylishisa fjélgar ar einu arid 2001 { 59 arid 20006!
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Mynd 83. Fjolda mala sem afgreidd voru hja umhverfismalanefnd Fjardabyggoar,
nybyggingar mismunandi tegunda husnaedis

begar rynt er { listann fra Fjardabyggd ma sja ad fjolgun verdur { nanast 6llum tegundum
framkvemda, allt fra gardhusum og sélpollum til skélabygginga og ipréttahusa. Pad eina

sem virdist dragast saman eru leyfi til pess a0 rifa his og 6nnur mannvirki.

I april 2007 hittu rannsakendur fulltria Flidtsdalshérads og Fjardabyggdar til ad reda
m.a. skipulags- og byggingarmal. Par kom fram ad { upphafi hafi Flj6tsdalshérad farid {
uppbyggingu innan byggdarinnar a Egilsst6dum, p.e. péttingu byggdar. Sidar var farid ad
uthluta 160um a4 nyjum svedum og m.a. fengu storir byggingaverktakar til umrada stor
svedi sem peir 1étu skipuleggja sjalfir. Fram kom ad mikil uppbygging hafi ordid pegar i
upphafi framkvaemdanna. Frambod ibada i fj6lbylishusum hefur ordid sérstaklega mikid,
m.a. voru byged fjogur allstor fjolbylishus, par af prju samskonar med 81 ibud. Auk pess
er eitt fjolbylishis { byggingu 4 arinu 2007 fyrir eldri borgara. Aberandi var ad
cinstaklingar fengu 16dir til ad byggja 4 his til ad selja. I Fellaba hefur einnig verid
deiliskipulagt, svo og 4 Eidum og Hallormsstad. Eftirspurnin eftir I160um 4 tveimur sidari

stodunum hefur verid takmorkud, sérstaklega 4 Eidum. A0 mati forsvarsmanna
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Fljotsdalshérads sottu verktakar mjog 1 160ir, kannski { meira meli en peir sidan byggdu a
peim. Eitthvad hafi verid um pad ad 160ir hafi verid innkalladar aftur ef framkvaemdir
voru ekki hafnar innan tiltekins tima. L6dum hafi einnig verid skilad vegna pess a0 menn
hafi { raun verid ad hamstra 160ir. Mikil eftirspurn var um 160ir og { raun kapphlaup um
sumar peirra vid upphaf framkvaemda. A arunum fyrir framkvemdir hafi verid nokkud
jofn uppbygging og fjolgun a Egilsstdum og allt husnzdi allvel nytt. Pannig hafi ekkert
laust hiasnzdi verid til stadar. Adstedur hafi verid adrar 4 Fjordunum par sem talsvert
laust hasnadi hafi verid til stadar vegna brottflutnings. Ad mati forsvarsmanna
Flj6tsdalshérads er ekki mikil hatta 42 ad stér hluti dkvedinna ibadarhverfa, sem
skipul6gd hafa verid og byrjad ad byggja, muni verda Obyggdur lengi eftir ad adal

framkvaemdatimanum lykur.

Fram kom ad prystingur a leigumarkadinn hafi verid gifurlegur 4 framkvamdatima, buid
hafi verid i hverri ibid og sumarbustadir a svadinu uppteknir fyrir busetu. Einnig sé pad
algengast a0 folk byrji a pvi ad leigja og kaupi sidan husnxdi pegar pad fer ad festa betur

reetur { samfélaginu.

Hja starfsmonnum teknideildar Fjardabyggdar, sem einnig var rett vid { april 2007, kom
fram a0 um leid og akvordunin um alverid la fyrir hafi komid miklar krofur 4 ad
sveitarfélagid brygdist hratt vid. Undirbua purfti uppbyggingu ibudar- og atvinnu-
husnzdis af miklum krafti. Fyrirfram var alitid ad hagt yroi ad nota fyrirliggjandi
atvinnuhusnadi { meira mali en raunin vard 4. A0 mati starfsmannanna gekk o6trilega vel
ad bregdast vid peirri uppbyggingu sem fram purfti ad fara. I upphafi 14 fyrir skyrsla par
sem axtlad var hvad pyrfti ad byggja mikid og var hin unnin { samstarfi byggingafulltriaa
og Nysis. Reyndin vard si a0 mun meira var byggt af atvinnuhusnadi en spad var. Spad
var a0 bzta pyrfti vid um 5.000 fermetrum en reyndin vard ad byggdir voru tapir 40.000
fermetrar fyrstu 2 arin. Par 4 medal er reyndar einnig husnzdi fyrir sjavaratveginn, s.s.
stor bygging fyrir Sldarvinnsluna 42 Neskaupstad og bygging i tengslum vid fiskeldi. Sama
segit um {budarhisnadi, pad var mikil innbyged porf { sveitarfélaginu, folk hafi ekki
verid ad byggja eda jafnvel halda vid hisnadinu adur en akvordun var tekin um alverid.
Dzami um starfsemi sem verdur umfangsmeiri og plassfrekari en reiknad hafoi verid med
er hafnarstarfsemin vid Mjéeyrarhofn. Reiknad er med ad hofnin 4 Reydarfirdi verdi a
moéti 16gd af og ad {budarbyggdin muni préast nidur ad hofninni. Vinnubiadir Bechtel
voru byggdar upp vi0 Reydarfjord 4 sérstoku bradabirgdastoduleyfi. Gert er rad fyrir ad
par hverfi pegar ekki er porf fyrir paer lengur eda 4 arinu 2008.
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begar ljost var ad af pessum framkvemdum yrdi var pad annad sem fyrir sveitarfélaginu
vakti 1 tengslum vid skolamal og er pad einsetning grunnskoélans sem olli pvi ad stakka
purfti grunnskéla Fjardabyggdar. Awtlanir voru pegar til. Voru pessar framkvaemdir
gerdar a arunum 2004-2007 { 6llum bzxjum { Fjardabyggd nema a Faskradstirdi en
axtlad er a0 framkvemdum par verdi lokid 2009. Leikskolar Fjardabyggdar voru einnig
stekkadir, bedi vegna fjolgunar ibia og pess ad akvedid var ad taka inn eins ars bérn og
var pvi verkefni lokid vorid 2007. Til ad sinna afpreyingarmalum var akvedid ad fara {
framkvemdir vid ymis {préttamannvirki s.s.  Fjardabyggdarhollina, sundlaugar,

skidasvadid 1 Oddsskardi, gervigrasvoll 4 Nordfirdi og sparkvelli KSI.

Samkvemt upplysingum fra starfsménnum umbhverfissvids Fjardabyggdar var gifurlegt
alag a starfsfolk vegna framkvaemda 4 penslutimanum og erfitt a0 manna stjornsysluna.
bratt fyrir ad framkvaemdir sveitarfélagsins hafi att sér stad a4 sama tima og Onnur
uppbygging 4 svadinu hafi ekki verid erfitt ad fa pokkalega hagsted tilbod { verk,
astzdan hafi m.a. verid si ad sveitarfélagid var heldur 42 undan megin toppnum f{
framkvemdunum vid alverid. Einnig kom pad sér vel ad pessu leyti ad vinnan vid
alversbygginguna var ad mestu unnin af dtlendingum. Pegar framkvaemdatimi alversins
hefst af fullum krafti 2007 og 2008 verdur Fjardabyggd nanast buin ad byggja upp helstu

pjénustu sina vid {buana og naudsynlega grunngerd.
11.5. Samantekt um sveitarfélog

bau miklu umsvif sem hafa att sér stad 4 svadinu hafa skilad miklum tekjum til
sveitarfélaganna. Aukning { Gtsvari var a arunum 2001-2006 hlutfallslega mest 4 landinu {
premur sveitarfélogum 4 midsvadinu, p.e. Fjardabyggd, Fljotsdalshéradi og
Flj6tsdalshreppi. Hvad aukningu i heildartekjum sveitarfélaganna 4 ahrifasvedinu vardar
er pad adeins { pessum somu sveitarfélogum sem heildartekjur jukust yfir landsmedaltali.
bPannig eru mestu ahrifin ad pessu leyti adeins bundin vid hluta midsvadisins.
Framkvaemdirnar virdast litlu sem engu breyta um afkomu flestra sveitarfélaga a
ahrifasvedinu, jafnvel sveitarfélaga sem p6 voru skilgreind sem hluti af midsvadinu eins
og Seyoisfjardarkaupstadur og Borgarfjardarhreppur. Miklar fjarfestingar hafa farid fram
a vegum tveggja sterstu sveitarfélaganna, Fjardabyggdar og Fljétsdalshérads. Skilin a
milli framkvaemda- og rekstrartima verda afar hagstaed { tilviki Fjardabyggdar par sem
varanlegu storfin { dlverinu verda til par auk verulegs hluta annarra afleiddra starfa. Meiri
6vissa er um skiptin ar framkvaemdatima yfir { rekstrartima 4 Fljotsdalshéradi. Ljost er po

ad a Egilsstodum-Fellabe mun byggjast upp mikil pjénusta { tengslum vid rekstur
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alversins, auknar radstofunartekjur almennings og pa ibtaaukningu sem verdur 2
midsvaedinu. Mikid alag hefur verid 4 ymsa pjonustu og stjérnsyslu sveitarfélaganna a
framkvaemdatima. Ma par sérstaklega benda 4 skipulags- og byggingarmal vegna
sprengingar a byggingarmarkadi med tilheyrandi porf fyrir skipulagningu ibudar- og
atvinnusvada auk byggingareftirlits. Fjolgun verdur { nanast oOllum tegundum
framkvaemda. Pad eina sem virdist dragast saman eru leyfi til pess ad rifa hus og 6nnur
mannvirki. Petta leiddi af sér ad gifurlegt alag var a starfsfélk vegna framkvaemda 4

penslutimanum, ekki sist { Fjardabyggd og erfitt ad manna stjornsysluna.
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12.

12.1.

PIONUSTA

Pjonusta a Austurlandi

I pessum kafla verdur fjallad um pa pjénustupaetti er skipta mali fyrir {bta svadisins og
hvernig bregdast megi vid hinum miklu breytingum er eiga sér stad i samfélaginu 4
Austurlandi. Ahersla var 16gd 4 ad skoda breytingar 4 pjénustu sterstu sveitarfélaganna 4
midsvadinu enda er pad par sem vanta ma mestrar fjdlgunar ibua a svadinu. Byggt er ad

verulegu leyti 4 vidtolum vid forsvarsmenn sveitarfélaganna.

I vidtolum vid forsvarsmenn Flidtsdalshérads kom fram ad peir hafi lagt kapp 4 ad
studla ad uppbyggingu gddrar, almennrar pjonustu og pannig skapa gédar adstedur fyrir
fjolskyldutolk. Ekki sist hafi verid 16gd ahersla 4 ad studla ad uppbyggingu kvennastarfa,
m.a. til ad bua til storf fyrir maka peirra sem eru ad flytja inn 4 svedid vegna atvinnu.
Peir sem eru adfluttir gera miklar kréfur til pjonustu og hefur sveitarfélagid ad sdgn lagt
sig fram um ad meata pessum kréfum. Sveitarfélagid hafi p6 frestad uppbyggingu
skolahusnxdis og annarrar uppbyggingar, nema pvi naudsynlegasta par til eftir a0 mesta
framkvemdatimabilinu veri lokid. Pannig var metid ad nagilegt yrdi ad setja upp
bradabirgdakennslustofur og yngri bérnum var ekid til Eida { skéla. Naudsynlegt var hins
vegar talid ad byggja strax yfir leikskéla. Pessi frestun framkvemda var m.a. gerd til ad
minnka nidursveifluna pegar framkvaemdatimabilinu lyki og vegna pess ad dkvedin ovissa
er um framtidaribuafjélgun. Einnig vegna pess ad erfitt var ad fa hagsted tilbod { verk 2
penslutimanum. Vidbygging vid grunnskélann og fleira hofst t.d. a4 arinu 2007. Fyrir
framkvemdir st6d sveitarfélagid vel ad vigi hvad vardar flestalla {préttaadstéou, m.a.

vegna uppbyggingar i tengslum vid landsmét UMFT 4rid 2001.

I vidtali vid bajarstjora Fjardabyggdar { april 2007 kom fram ad tvaer nefndir hafi verid
settar i gang til a0 vinna ad battri pjénustu vid ibua Fjardabyggdar. Annars vegar er um
a0 reda nefnd sem skodar a hvern hatt megi efla framhaldsskélamenntun { Fjardabyggo.
En pad er eitt af pvi sem folk metur mikilvagt fyrir busetu. Hugmynd hefur komid fram
um ad pessi skoli yrdi modurskoli um yfirferslu pekkingar 4 verkferlum og fleiru sem

fyrirteekin a svaedinu hafa flutt med sér og sem er mjog frabrugdid pvi sem tidkast hefur
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12.2,

4 Islandi. Einnig er nefnd { gangi um hvernig auka megi pjonustu vid aldrada i

Fjardabyggd. Hvernig getur folk elst { Fjardabyggd vid bestu adstedur.

,Petta sveitarfélag hefur lagt allt undir. Vid faum taxkifzeri sem er einstakt og sem er takiferi sem ekki
bydst { 68rum sveitarféldgum. Eitthvad sem samfélag, sem buid var ad vera { mikilli varnarbarattu er
afram um ad nyta sér. Pad er buid, og pess sér audvitad stad { fjarmalum hérna, ad menn eru bunir ad
fjarfesta vonandi til langrar framt{®ar { 6llum pessum nyju innvidum. Pad hins vegar, hvort ad pad
eru réttar fjarfestingar eda ekki, byggist 4 pvi hvernig okkur tekst ad halda utan um samfélagslegu
verkefnin, hvernig okkur tekst ad halda utan um f6lkid og hvernig vid spyrjumst Gt sem stadur til
busetu hja peim sem flytja hingad*. (Helga Jonsdottir, bajarstjori Fjardabyggdar i viotali 26. april
2007)

I sama vidtali minnist bajarstjorinn a starfsmannaporp Alcoa og Bechtel rétt utan vid
megin byggdina a ReyOarfirdi en samskipti vid ibuia par gengu afar vel 4 fram-

kvemdatimanum:

wotarfsmannaporpid er eitthvad sem hefur vakid slika virdingu mina ad ég held ad pad eigi ad vera
félagsfredilegt og rekstrarlegt umhugsunarefni. A® pad sé hagt ad hafa, svo missirum skiptir, hatt {
tvoé pasund fullfriska karlmenn, sem ad vinna pessu samfélagi otralegt gagn an pess ad pad verdi
nokkurn tima arekstur vid samfélagid, an pess ad pad komi upp nokkurt 16greglumal, 4n pess ad pad
komi upp nokkurt slysamal, an pess a0 pad komi upp nokkur skapadur hlutur. Eg held ad petta sé

hlutur til a0 lera af.”

Margt bendir pvi til ad samskipti erlendra og innlendra 4 framkvemdatimanum hafi
gengid allvel, sér { lagi { Fjardabyged og ma ventanlega ad storum hluta pakka pad peirri
umgj6rd og pjénustu sem i bodi var. Akvedin tviskipting pjénustu og busetu var

greinilega { gangi 4 framkvemdatima sem minnkadi likur 4 arekstrum.

Skolar

Farid var { framkvemdir i leiksk6lamalum, byggt var vid 4 Egilsst6dum til a0 mata peirri
porf sem var pegar i upphafi framkvaemda. Sémuleidis var farid { framkvemdir {
leiksk6lamalum { Fjardabyggd til a0 mata ibdafjolgun. Pannig var byggdur fjogurra
deilda leikskoli 4 Reydarfirdi sem vigdur var i desember 2006. Arid 2007 var lokid vid
byggingu fyrir leikskola a Faskradsfiroi.

Atak var gert 4 framkvemdatimanum { ad einsetja skéla { bajum Fjardabyggdar og var
huasnzdi peirra stekkad mikid. Til ad mata fjélgun nemenda a Egilsst6dum var brugdid
a pad rad ad aka yngri nemendum til Eida. Byrjad var a stekkun skélans 4 Egilsstédum

arid 2007. Fjardabyggo st6d ad sinni uppbyggingu a framkvaemdatima alvers og virkjunar
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en Fljotsdalshérad frestadi framkvemdum a pessu svidi eftir megni par til ad mesti
kafurinn a stérframkvemdunum var lidinn hja, m.a. til a0 mykja liklega nidursveiflu {

kjolfarid a peim.

bar breytingar sem varda framhaldsskéla eru par helstar, pad sem af er
framkvaemdatimabilinu, ad hafinn er undirbuningur framhaldsskéla eda framhalds-
skoladeildar 4 Reydarfridi. Ekki er 4 pessu stigi 1jost um akvardanir { pessum efnum.
Pessi proun er reyndar i samraemi vid samberilega préun a tveimur 6drum st6dum 2
landinu par sem svipad hattar til um vegalengdir og samgoéngur. Petta er 4 nordanverdu
Snafellsnesi par sem buid er ad byggja framhaldsskola { Grundarfirdi og a
nordanverdum Trollaskaga par sem aform eru um ad byggja upp framhaldsskéla {
Olafsfirdi i Fjallabyggd. Samkvamt vidtolum vid forsvarsmenn framhaldsskélanna sem
fyrir eru { Neskaupstad og Egilsstooum eru akvednar efasemdir um porf 4 nyjum skola
en bent 4 battar samgongur { stadinn. Pessar raddir eru { raun samberilegar vid par sem
heyrst hafa { Eyjafirdi { tengslum vid nyjan framhaldsskéla i Fjallabyggd. T kénnun sem
gerd var vorid 2007 kom fram ad mikill meirihluti ibta 4 dhrifasvaedinu er anaegdur med
sitt adgengi ad framhaldsskélamenntun og litlar breytingar eru sjaanlegar milli kannana
2004 og 2007 nema f{ tilviki sudursvaedis par sem peim fakkar heldur sem eru mjog eda

frekar anagdir

A Egilsstédum er { uppbyggingu haskélasetur sem fengid hefur adstédu 1 svokélludu
Vonarlandi og er verid ad na saman peim stofnunum og einstaklingum sem starfa vid
rannsoknir og a tilteknum svidum pjoénustu 4 svaedinu. Pannig er pess vaenst ad til verdi a
stadnum nokkud oflugt starfsumhverfi fyrir pa sem 4 pessum svidum vinna og ad petta
geti or0id hvati ad enn frekari vexti 4 pessu svidi. Stofnad hefur verid haskolasetur a
Hornafirdi sem er samstarfsverkefni sex adila undir forystu Haskéla Islands og er atlad
ad verda rannsoknast6d og starfsvettvangur visindamanna sem m.a. koma fra
samstarfsadilum setursins, og pannig efla rannséknasamvinnu milli peirra stofnana sem
glima vi0 navigi jokla s.s. vegna vegagerdar, hafnargerdar, linulagna, nattruverndar og

almenns umhverfisskipulags. Haskolasetrid tok formlega til starfa { april 2002.

Adgengi ad haskélamenntun er einn peirra busetupatta sem fengu slema utkomu a
Austurlandi { kénnun sem gerd var vorid 2007, sbr. mynd hér ad aftan. Greining a
landsvisu synir ad tvo svadi landsins skera sig ar, p.e. mestu péttbylissvadin, ahrifasvadi
Reykjavikur og Eyjafjardarsvaedid. Petta kemur audvitad ekki a 6vart par sem haskolar

landsins eru flestir 4 pessum svadum. Einnig er liklegt a0 tilvist priggja haskéla a
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12.3.

Vesturlandi, Vestfjoroum og Nordurlandi vestra hafi jakved ahrif 4 svérun 4 pvi svaoi.
Pad er samt ahugavert ad 4 Eyjafjardarsvaedinu skuli vera svo miklu meiri anagja en 4
ahrifasvedi Reykjavikur pegar hafdir eru { huga yfirburdir h6fudborgarsvaedisins 4 pessu

svidi.

O Ahrifasvaedi Reykjavikur B Vesturland, Vestfirdir, Nordurland-V B Eyjafjardarsvaedid
O Sudurland ad Arborg O Nordursvaedi B Midsvaedi
@ Sudursveedi B Austurland i heild
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Mjog eda frekar 6anaegdir Mjég eda frekar anzegdir

Mynd 84. Ef pu hugsar um pad byggdarlag par sem pu byrd nina, hversu anzego(ur) eda
64anzego(ur) ert pu med adgengi ad haskélamenntun?

Fredslunet Austurlands (FNA) var stofnad arid 1998 og med tilkomu pess budust betri
moguleikar til ad sxkja haskélanam an tillits til busetu. I desember 2005 félu
menntamala- og i0nadarraduneyti FNA pad verkefni ad byggja upp Pekkingarnet
Austurlands (PNA). T byrjun ars 2006 var svo undirritadur samningur milli 11 adila 4
Mid-Austurlandi um stofnun pekkingarseturs sem gaeti ordid fyrsti visir ad haskola a
Austurlandi. DPetta felur i sér ad endurskipuleggja FNA, auka namsframbod til
simenntunar og haskélanams og ad tengja saman og efla rannséknir 4 svaedinu. Um 150-

200 nemendur stunda fjarnam a Austurlandi.
Heilbrigdispjonusta

Heilbrigdisstofnun Austurlands (HSA), starfar 4 4tta st6dum a Austurlandi? og er med
starfsveedi fra Bakkafirdi til Djupavogs og er adalskrifstofa hennar 4 Reydarfirdi. A 6llum
péttbylisstodum eru starfraektar heilsugaeslustodvar sem sja m.a. um sjakraflutninga og ad

auki er Fjoroungssjukrahtus 4 Neskaupstad. Stofnanir med vistrymi fyrir aldrada eru a

2l Gamla kjoérdemaskiptingin
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Eskifirdi, Faskradsfirdi, Neskaupstad, Seydisfirdi, Vopnafirdi, Djapavogi, Egilsstodum,
Hofn og Breiddalsvik.

HSA hefur undanfarin ar stadid frammi fyrir samdraetti i pjonustu, lokunum og
uppsognum starfsfolks vegna fjarhagsvanda. AO mati forsvarmanna hennar vantar uppa
til a0 reksturinn geti gengid edlilega fyrir sig. Samhlida framkvemdunum 4 svedinu hefur
alag aukist. Framkvaemdaadilar hafa p6 ad einhverju leyti sinnt adhlynningu sinna

starfsmanna med eigin heilsugaslu 4 framkvaemdarsvedum, t.d. uppi vid Karahnjika.

I drtakskdnnuninni sem gerd var vorid 2007 kom fram talsverd oOanzgja med
heilbrigdiskerfid 2 mid- og sudursvaedinu. Pegar konnunin var kynnt { upphafi desember
2007 hlaut petta atridi mikla athygli og urdu ymsir til pess ad taka undir pessar nidur-
stodur og krefjast arbota. Asteeda Ganegjunnar var samt ekki st sama 4 sudur- og mid-
svadum. I fyrra tilfellinu hafdi t.d reynst erfitt 20 manna leknastédur 4 timabilinu sem
konnunin fér fram. A midsvedinu hefur hins vegar verid um mikid alag 4 heilbrigdis-
kerfid ad reda a framkvaemdatimanum og pykir {buum og forsvarmoénnum sveitar-
félaganna ad uppbygging pess hafi ekki fylgt peirri proun eftir. Hér a eftir eru birtar
myndirnar 4r kénnuninni 2007 og samanburdur vid kénnunina haustid 2004. A mynd-
unum kemur berlega { 1j6s hvad midsvadid og sudursvadid skera sig ar 60rum lands-
hlutum med meiri éanagju og pannig dhrifasvadid { heild. Pratt fyrir petta gildir annad

um nordursvadid. Einnig er athyglisvert hvad éanagjan jokst milli aranna 2004 og 2007.

‘INoréursvaeéi B Midsvaedi B Sudursveedi B Austurland i heild ‘

100 1
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6anaegdir (2004) 6anaegdir (2007) (2004) (2007)

Mynd 85. Ef pu hugsar um pad byggdarlag par sem pu byrd nina, hversu anzego(ur) eda
64anzego(ur) ert pu med frambod a heilbrigdispjonustu? Breyting milli n6vember 2004
og febriar 2007
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Eins og fyrr segir er liklegt a0 minnkandi anzgja med heilbrigdispjonustuna stafi ad
verulegu leyti af pvi a0 uppbygging hennar hafi ekki fylgt peirri mannfjolgun sem hefur
ordid 4 svaedinu 4 undanférnum arum. Petta er { miklu samraemi vid pad sem fram kom {
viotolum vid forsvarsmenn sveitarfélaga 4 svaedinu { april 2007. Sveitarfélégin hafa pryst

4 um urbatur.

O Ahrifasvaedi Reykjavikur B Vesturland, Vestfirdir, Nordurland-V B Eyjafjardarsvaedid
O Sudurland ad Arborg O Nordursvaedi B Midsvaedi
@ Sudursveedi B Austurland i heild
100 +
90 +

80 H
70 ~
60 -
% 50 1
40 1
30 ~
20 1

10 1

Mjoég eda frekar 6anaegdir Mjég eda frekar anzaegdir

Mynd 86. Ef pu hugsar um pad byggoarlag par sem pu byrd nina, hversu anzegdo(ur) eda
6anaegd(ur) ert pu med frambod 4 heilbrigdispjonustu?

Neikvaed afstada 4 sudursvadinu stafar m.a. af pvi ad illa hefur gengid ad manna
leeknisstodur og ferri leknar verid til stadar en heimafélk hefur talid naudsynlegt og
mannaskipti tid. Anzxgja med heilbrigdispjénustu 4 nordursvadinu stafar mogulega af

nalegd vid Akureyri og pa fjolbreyttu heilbrigdispjéonustu sem par er i bodi.

Hja forsvarsmoénnum Fljotsdalshérads er mikil 4dhersla 16gd 4 uppbyggingu
heilbrigdispjonustu. Medal ibia er mikil umreda um adgengi ad sjikrahusinu 2
Neskaupstad. Petta kom m.a. fram i vidtdlum sem hoéfundar téku vid einstaklinga 4
midsvadinu { oktéber og desember 2007. Til a0 mynda pykir ekki g6d sa pjonusta vid
sengurkonur 4 Egilsstodum eda Seydisfirdi ad purfa ad fara yfir 2-3 fjallvegi til ad feda
born 4 sjakrahusinu.

,»Pad var ni haldinn borgarafundur hérna um daginn... Par kemur nattdrulega fram

6anxgja buanna hérna hvad vardar stefnu heilbrigdismala hér og pad var akkuarat pad

sem ég var ad tala um { upphafi, menn vilja fa allt. Menn vilja fa fra fadingardeild og

upp i elliheimili med skurdstofu og 6llum pakkanum sko... Petta eru bara kréfurnar sem

natimamadur gerir*.
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A Egilsstodum hefur verid tekin fra 160 fyrir sjukrahds og hjtkrunarheimili og er allpung
umrada um uppbyggingu sjukrahuss par innan 8-10 ara. Hugmyndin er ad byggja upp
hjakrunarheimilid fyrst og skapa med pvi rymi fyrir heilsugasluna { nuverandi hasnadi.
Pad er starfshépur i gangi um umredu um breytingar 4 pessari pjonustu og hefur

sveitarfélagid lagt fé til undirbunings pessara verkefna.

Almannavarnir og loggaesla

Légregluumdami um allt land hafa verid stekkud og tok su breyting gildi { upphafi ars
2007. Syslumadurinn 4 Eskifirdi fer na einnig med stjérn 16gregluumdamisins 4 Hotn.
Engin breyting vard a embztti syslumannsins 4 Seydisfirdi. Fram hefur komid { vidtélum
vi0 forsvarsmenn sveitarfélaganna ad peir telji 16gsagnarumdaemi 16greglunnar ordin of
vidfedm til ad sinna vel peim verkefnum sem upp koma og til ad logreglan geti verid

nagilega synileg.

A vef Rikislogreglustjora ma sja afbrotatolfradi og samanburd 4 fjolda brota i agust
2005, 2006 og 2007 eftir umdemum. Par kemur fram ad milli aranna 2006 og 2007
fekkadi hegningarlaga- og fikniefnabrotum en umferdarlagabrotum fj6lgadi umtalsvert a
Austurlandi. Reyndar eru pessar breytingar { takt vid mérg 6nnur umdemi 4 landinu en

ymsar skyringar eru a pessu®.

Afbrot eru og hafa verid fatid 4 Austurlandi midad vid landsmedaltal. Porf a aukinni
l6ggzslu gaeti p6 aukist { takt vid {buafjolgun t.d. vegna fleiri samkomna, dansleikja og
vioburda. Hlutfallslegur fj6ldi afbrota midad vid ibuafjolda er einnig legstur a

Austurlandi a landsvisu og stydur enn frekar pa kenningu ad brotationi sé lag 4 svedinu.

Slokkvilid er stadsett { og rekin af ollum sveitarfélogum 4 Austurlandi en adeins pau
staerstu hafa pjalfada slokkvilidsmenn. Vid alver Alcoa Fjardaals hefur verid sett upp ny
Oryggismidst6d. Par er solarhringsvakt slokkvilids-og sjakraflutningamanna og hefur
tilkoma alversins pvi { for med sér aukid Oryggi a pessu svidi. Heilbrigdisstofnun

Austurlands hefur umsjon med pjonustu sjukrabila 4 svedinu.

I kénnun vorid 2007 var spurt um persénulegt 6ryggi folks og pad er satt ad segja
athyglisvert ad pratt fyrir pessi miklu umsvif og breytingar a svadinu, mannfjélgun og
hatt hlutfall erlendra rikisborgara pa siglir svedid sinn sj6 hvad petta vardar og sker sig

ekkert ur 60rum landssvaedum.

22 Sja nanar skyrsluna a vefsloo: http://www.logreglan.is/file.asp?id=10349
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\INoréursvaeéi B Midsvaedi @ Sudursvaedi @ Austurland i heild
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Mynd 87. Ef pu hugsar um pad byggdarlag par sem pu byrd nina, hversu anzego(ur) eda
6anaegd(ur) ert pu med persénulegt 6ryggi? Breyting milli n6vember 2004 og febriar
2007.

Petta verdur teljast athyglisverd nidurstada pegar haft er i huga hlutfallslegt umfang

framkvaemdanna midad vid sterd pess samfélags sem peer eiga sér stad .
Félagspjonusta og salgeesla

A0 mati forsvarsmanna sveitarfélaganna er ekki hegt ad fullyrda um fjélgun mala 4 svidi
félagspjonustu umfram pad sem buast hefdi matt vid midad vid pa fjolgun ibia sem
ordid hefur. Umdami félagspjonustunnar og umdami barnaverndarnefndar 2
Fljotsdalshéradi hefur stakkad 4 sama tima og framkvamdirnar hafa stadid yfir og ekki
er audvelt ad greina ad hve miklu leyti fj6lgun mala stafar af pvi eda auknum ibuafjolda

og umsvifum 2 svadinu.

Hvad auki0 alag 4 félagspjonustu vardar var pad talid varla merkjanlegt fyrri hluta ars
2007 pegar tekin voru vidtdl vid forvarsmenn staerstu sveitarfélaganna. Visbendingar eru
hinsvegar um ad alag 4 fj6lskylduna hafi aukist 4 framkvaemdatimanum enda er jafnan
um miklar breytingar 4 hégum flestra ad reda. Pa er eitt prounarverkefni farid af stad a
vegum Fjardabygedar sem heitir Nyir ibriar a géoum stad og er pad unnid { samstarfi vid
félagsmalaraduneytid. Tekin verda mottokuvidtol vid alla nyja ibua sveitarfélagsins hvort
sem Deir eru islenskir eda erlendir. Ahersla verdur meiri 4 erlendu fbdana og hugmyndin
er ad til verdi handbok med ,,best practice” um hvernig taka eigi 4 méti nyjum ibium og

virkja pa sem best inn { samfélagio.
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Salgaesla er skylt verkefni og edli sins vegna er ekki mikid fjallad um pad opinberlega, p6é
er vitad a0 alag er meira en oft adur. Adeins hefur verid komid inn a4 pad malefni {
viotolum vid bzjarstjérana i Fjardabyged og 4 Héradi. Par kom fram ad eitthvad beri 4
trosnun fjélskyldubanda og vanli®dan barna vegna aukins alags 4 foreldra og fjolskylduna
almennt. Petta kann ad vera timabundid medan mestu framkvemdirnar gagna yfir en

einnig gzt petta verid varanlegt vegna meira krefjandi starfa.

Aukid alag { salgaeslu tengist fjolda utlendinga og spilar kirkjan steerra hlutverk 1 lifi peirra
en Islendinga, ekki sist pegar kemur ad pessum batti samfélagspjonustunnar. I
Fjardabyggd var stofnud kapdlsk kirkja og pangad komu { juli 2007 prir munkar fra
Slévakiu sem allir tala polsku og islensku. Petta er ein merkilegasta vidbotin 4 pessu svidi
og er kapdlska kirkjan pvi ad hjalpa toluvert til 4 pessu svidi. Yfirlysta verkefni

munkanna er ad sinna salgaslu.

Tomstundir og félagslif

Eitt af pvi sem fram kom { urtakskénnun vorid 2007 var ad 4 framkvemdatimanum
hafdi patttaka folks i fristundastarfi minnkad fra kénnun haustid 2004. Hefur verid leitt
ad pvi likum ad petta stafi af mikilli og almennri patttéku félks { framkvemdunum.

Viotol sem tekin voru vid einstaklinga 4 midsvadinu renna stodum undir petta:

,»Pad er enginn skemmtistadur og einhvern veginn ekkert af pessari afpreyingu sem ad
parf ad vera, f6lk er svo upptekid vid ad vinna. Pad er ofsalega mikil présenta bajarbua

..

sem a0 vinna hja svona verktakafyrirtekjum sem ad hafa verid 1 pessum
storframkvemdum uppa fjollum og nidra Reydarfirdi og unnid vaktavinnu. Petta er
tolk sem ad fer hvorki ut ad borda, ut ad skemmta sér, sxkir dansleiki, gerir neitt af
bessu sem ad parf til ad svoleidis batter gangi. Adur en ad allt petta for { gang pa voru
hérna 3 pébbar og 2 samkomustadir og allt ad gerast, pessu var bara lokad nina um
leid og pessar framkvamdir hoéfust, petta hefur smam saman dregist saman alveg

endalaust.
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Mynd 88. Ef pu hugsar um pad byggdarlag par sem pu byrd nina, hversu anzego(ur) eda
6anaegd(ur) ert pu meo félagslifido? Breyting milli n6vember 2004 og februar 2007

Athyglisvert er hve midsvedid sker sig Gr med minni anagju med félagslifid vorid 2007
eins og kemur fram 4 naxstu mynd. Hafa ma ummealin hér ad ofan { huga pegar

nidurstodurnar eru skodadar

O Ahrifasvaedi Reykjavikur B Vesturland, Vestfirdir, Nordurland-V B Eyjafjardarsveedid
@ Sudurland ad Arborg B Nordursvaedi B Midsveedi
O Sudursveedi B Austurland i heild
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Mynd 89. Ef pu hugsar um pad byggdarlag par sem pu byrd nina, hversu anzego(ur) eda
6anaegd(ur) ert pu meo félagslifio?

Hafa ber { huga ad oft eru patttakendur ad svara midad vid st6d mala eins og peir pekktu
hana a0ur en samfélagid tok ad breytast verulega vegna framkvamdanna. Pannig parf
petta alls ekki ad pyda ad félagslifid sé svona mikid slakara 4 midsvaedinu en 4 6drum

svedum landsins.



Afangaskyrsla Il — Stédulysing i arslok 2007 157

Neikvad afstada gagnvart adstéduleysi fyrir skemmtanir kom m.a. fram { frétt bladsins
24 stundir (Egir Pér Eysteinsson, 2008) en par er Egilsstodum likt vid svefnba m.a.
vegna adstoduleysis fyrir skemmtanahald. Vidmealandi bladsins 4 Egilsstodum ottast ad

ungt f6lk festi ekki raetur { sveitarfélaginu vid obreytt astand { pessum malum.

Thugunarefni er ad flk telji vanta afpreyingu af pessu tagi, e.k. skemmtistad vanti a.m.k.
a Egilsstodum fyrir akvedinn hép samfélagsins. Pessi skodun kom einkum fram medal
peirra yngri { hopi vidmelenda. Med hlidsjon af pvi ad um fjélgun er ad reda { pessum
hopi samfélagsins med adflutningi folks til ad taka patt { framkvemdunum og afleiddri
starfsemi, ma ljost vera ad hér er um atridi ad reda sem taka parf til skodunar hja
forsvarsménnum sveitarfélaganna. Kannanir 4 buferlaflutningum, t.d. Stefan Olafsson
(1997) hata bent til pess ad margvisleg pjonusta sem tilheyrir sterra péttbyli héfdar til
tolks, petta er ein tegund slikrar pjonustu. Ef pessi pjonusta er i bodi eykur pad
ventanlega addrattarafl svedisins og veldur pvi ad svedid getur betur haldid { pa ibaa

sem kynnu ad huga a0 buferlaflutningum annad. Hér geti verid porf urbota a svaedinu.

12.7 Almenn verslun og pjonusta

Fjolbreytni hefur aukist mikid i verslun og pjoénustu 2 midsvaedinu i tengslum vid
uppbygginguna par og fjélgun ibta. Fj6lmennara svedi stendur undir aukinni fjélbreytni
a pessum svidum?. S6mu sogu er ekki ad segja af sudursvadinu og par kom berlega { 1j6s

6anegja med pessa hluti { kdnnuninni 2007.

Illa gekk i smasoluverslun a Hofn pegar kénnunin var gerd og tveimur verslunum hafdi
verid lokad (Krénan og 11-11). Par med var ordid afar langt i naestu lagvoruverslun a
Egilsstodum?. A nordursvedinu hefur anagja aukist talsvert og eins og spurningin
hlj6dar er att vid byggdarlagid par sem viokomandi byr. Vera kann ad einhverjir talki
petta sem svo ad einnig sé att vid pjonustu sem hagt er ad saxkja til nalegra stada s.s. til

Eyjafjardarsvaedisins.

23 Sbr. t.d. Central Place Theory sett fram af Walter Christaller.

24 Sj4 fréttir 4 heimasiOu sveitarfélagsins Hornafjardar, http://www.hornafjordur.is/frettir/2006/05/02/ntr /3458
og http://www.hornafjordut.is/ frettir/2007/01/05/nt/4111)
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Mynd 90. Ef pu hugsar um pad byggdarlag par sem pu byrd nina, hversu anzego(ur) eda
6anaegd(ur) ert pu med frambod a4 almennri verslun/pjénustu? Breyting milli
névember 2004 og februar 2007

Tvo helstu péttbylissvaedin, ahrifasvedi Reykjavikur og Eyjafjardarsvadio bera hofud og

herdar yfir 6nnur landsvaedi.

O Ahrifasvaedi Reykjavikur B Vesturland, Vestfirdir, Noréurland-V B Eyjafjardarsveedid
@ Sudurland ad Arborg B Nordursvaedi B Midsvaedi
0 Sudursveedi B Austurland i heild
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Mynd 91. Ef pui hugsar um pad byggoarlag par sem pu byrd nina, hversu anzegdo(ur) eda
6anaegd(ur) ert pu med frambod 4 almennri verslun/pjonustu?

Pessi svadisgreining synir jafnframt ad midsvadid er pad svadi sem lendir { pridja seti 4
landinu i pessari svedisskiptingu og er liklegt ad par sé um ad rxda jakvaed ahrif af

framkvemdunum og peirri mannfjélgun sem hefur ordid a svadinu pratt fyrir ad
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greining 4 breytingum 2004-2007 geti ekki leitt pad { [jos par sem fyrri konnunin fér fram

nokkru eftir ad framkvamdirnar hofust eins og minnst er a hér ad ofan.

Samantekt um pjonustu

A sumum svidum er og hefur verid unnid mikid ad pvi ad beta pjénustu s.s. 4 svidi
skolamala. Svo virdist sem uppbygging flestra pjonustupatta taki mid af peim breytingum
sem eru ad eiga sér stad a4 svadinu, p.e. auknum mannfjolda og efnahagslegum
umsvifum. Pjénusta sem midar ad adlégun adfluttra ibua er medal nys
pjonustuframbods 4 midsvedinu. Pegar spurt var um ymsa busetupztti i kénnun {
pessari rannsékn vorid 2007 kom fram ad afar misjafnt er milli einstakra pjénustupatta
hver stada peirra er og anzgja med préun mala. Aberandi var 6anagja med frambod 4
heilbrigdispjonustu, adgengi ad haskdlamenntun og félagslif fékk laga einkunn. Pessi
vidhorf eiga sér mismunandi skyringar en e.t.v. eiga pau pad sammerkt a0 {buar hafa gert
sér ventingar um meiri breytingar 4 samfélaginu en raun ber vitni, sérstaklega hvad
vardar heilbrigdispjonustuna par sem aukinn timabundinn {buafj6ldi 4 framkvemdatima
jok prysting 4 heilbrigdiskerfid. Krafa um adgengi ad haskélamenntun er liklega mjog
almenn i samfélaginu. Anzgja reyndist vera med adgengi ad almennti verslun og
pjoénustu 4 midsvaedinu en umsvifin aukast { takt vid ibuafjolgun og aukin
efnahagsumsvif. Litil anaegja var hins vegar med pennan patt 4 sudursvedi par sem illa

gekk 1 smaséluverslun a peim tima sem kénnunin var gerd.
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13.

13.1.

SAMFELAG OG LIFSSTILL

I afangaskyrslu T kom m.a. fram ad pad sem snjr ad peirri upplifun sem félk hefur af
sinu  nanasta umhverfi (og sem er oft a tidum O6apreifanleg) ma rada ad
storidjuframkvemdirnar a4 Austurlandi hafi haft og muni ventanlega hafa mikil dhrif {
samfélaginu pegar til lengti tima er litid. T pvi sambandi er mikilveeg st alda bjartsyni sem
virdist hafa farid um samfélagid 4 Mid-Austurlandi vid upphaf framkvemdanna og sem
hefur greinilega haldid afram 4 midsvadinu. Pessi bjartsyni geti virkjad sképunarkraft
einstaklinga 4 svaedinu. I rannsékn sem framkvemd var 4 voldum svedum 4 Vesturlandi
og Nordurlandi vestra 4rid 2003 (Elin Aradéttir og Kjartan Olafsson, 2004) kom m.a.
fram ad bjartsyni og tra 4 framtidina er einmitt veigamikill pattur til ad skyra mismunandi

nyskopunarvirkni a 6likum landssvaedum.

Hér a eftir verdur leitast vid ad Iysa ahrifum éalvers- og virkjunarframkvaemdanna 4 pad
sem kallad er hér samfélag og lifsstill. Med pvi er att vid pa petti i samfélaginu sem telja
ma med einum eda 60rum hetti einkennandi fyrir samfélagid eda sem eru ibiunum
sérlega mikilvaegir. Til marks um mikilvegi pessa ma nefna ad 4 sidustu arum hefur
umfjollun um ahrif ymissa menningar- og félagslegra patta a nyskopun 1 atvinnulifi og
moguleika einstaklinga og fyrirteekja til nyskopunar farid vaxandi. Nysképunarferlio, rétt
eins og allt annad sem byggist 4 ath6fnum manna, moétast pannig af pattum { félagslegu
og menningarlegu umhverfi. Sumir pessara patta birtast 4 formlegan hatt { l6gum,
reglugerdum og 60rum stjérnsysluferlum sem mynda opinberar leikreglur vidkomandi
pjootélags, par 4 medal leikreglur vidskipta og atvinnulifs. Adrir pattir eru hins vegar
6formlegs edlis og birtast { peim venjum, gildum og vidhorfum sem skapast hafa i timans
ras. Dami um slika 6formlega peatti eru 6skradar leikreglur i samskiptum manna, vidhorf
manna til hugmynda, hluta og atburda og skodanir um hvad sé videigandi og 6videigandi
hegdun vid tilteknar adstedur. DPessir 6formlegu peattir eru sa ,,andi” sem rikir {

vidkomandi pj6dfélagi eda samfélagi.

Samfélagsandi og nyskopunarstarf

I rannsékn sem framkvamd var 4 voldum svaedum 4 Vesturlandi og Nordurlandi vestra

arid 2003 syndu Elin Aradéttir og Kjartan Olafsson (2004) fram 4 ad bjartsyni og tra 4
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framtidina er einmitt veigamikill pattur til ad skyra mismunandi nysk&punarvirkni a
olikum landssvedum. Pad virdist med 60rum ordum skipta mali ad efla folki tra a
framtidina en po ekki sidur ad afla peirri hugmynd fylgis 1 samfélaginu ad breytingar séu

af hinu g60da.

I afangaskyrslu T kom skyrt fram ad stéridjuframkvamdirnar 4 Austurlandi hafi haft og
muni ventanlega hafa mikil dhrif { samfélaginu pegar til lengri tima er litid. T pvi
sambandi er mikilveg su alda bjartsyni sem virdist hafa farid um samfélagid a Mio-
Austurlandi vid upphaf framkvaemdanna og sem hefur greinilega haldid afram a

midsvaedinu. Pessi bjartsyni gzeti virkjad skopunarkraft einstaklinga 4 svedinu.

Hefdbundnar hugmyndir um nysképun 1 atvinnulifi hafa a seinni arum verid gagnryndar
nokkud sokum pess a0 hinum félagslega pxtti nyskopunarstarfsins er ekki gefinn
nagilegur gaumur. Med hinum félagslega patti er hér att vid pau ahrif sem samskipti
pess sem stendur ad nysképuninni vid adra adila i umhverfinu hafa 4 nyskopunarstarfid
(Asheim og Cooke, 1999; Cooke og Morgan, 1998; Morgan, 1997). Umrada um
mikilvagi hins svokallada nysképunarumhverfis kom fram seint 4 niunda aratugnum. I
peirri umredu var 16gd ahersla 4 pad mikilvega hlutverk sem samskipti og tengsl
tyrirteekja vid ymsa adila { umhverfi peirra gegnir. En jafnframt pau ahrif sem venjur og
adrir menningarlegir pattir { umhverfinu hafa 4 nyskopun fyrirtekja og einstaklinga
(Reigado, 1997). Reigado (1997, bls.144) setti fram eftirfarandi skilgreiningu a hugtakinu
nysképunarumhverfi: |, Nyskdpunarumbverfio er siguleg afurd sem motast af stadbundu gildismati,
menningu og venjum og af peum frumkvidlaanda sem birtist i vilja vidkomandi samfélags til ad taka
pdtt i nyskipun eda taka dhettn”. Pessi skilgreining lysir pvi sjonarmidi ad ymsir 6formlegir
pattir { menningu og félagsgerd samfélagsins gegni mikilvaegu hlutverki { ad mota hid
svokallada nyskopunarumhverfi. DPessir pettir geta haft hamlandi eda hvetjandi ahrif
bxdi 4 nyskopunarvirknina og 4 likurnar a pvi ad nysképunarferlid préist i att ad settum
markmidum (Malecki og Oinas, 1999; Morgan, 1999; Reigado, 1997). Fram kemur {
ymsum fraediritum og nidurstodum rannsékna sem unnar hafa verid vids vegar a
Vesturlondum ad pessir 6formlegu peattir i félagsgerd og menningu hafi oftar en ekki
sterk dhrif 4 nysképunarumhverfi landsbyggdarsamfélaga (sja t.d. Bryant, 1989; Cécora,
1999; Malecki, 1990; Polese and Shearmur, 2002). Petta helgast medal annars af pvi ad {
landsbyggdarsamfélogum eru sumar hefdir og venjur mjég rotgronar. Petta 4 medal
annars vid hugmyndir um hlutverk einstaklinga eda dkvedinna hopa innan samfélags, s.s.
hvad vardar patttoku i atvinnurekstri. Sterk stada eda hlutverk dkvedinna hoépa,

akvedinna atvinnuvega eda jafnvel dkvedinna fj6lskyldna eda fyrirtakja getur leitt til
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13.2.

andst6du gegn breytingum sem mogulega geta raskad st6du pessara adila innan
samfélagsins. Nyskopunarkerfi er annad mikilvaegt hugtak, sem segja ma ad runnid sé af
sama meidi og hugtakid nysképunarumhverfi. Grundvollur pess hugtaks er sa skilningur
a0 nyskopun i atvinnulifi, hvort sem litid er til akvedinna landssvaeda eda landa, sé ekki
adeins byged 4 frammistéOu fyrirtekja, stofnana eda annarra skipulagsheilda 2
viokomandi svadi heldur einnig 4 pvi hvernig adilar 4 vidkomandi svadi vinna saman.
Pannig megi likja nyskopun vid lerdémsferli par sem ny pekking eda hefni verdur til
pegar skipulagsheildir, gegnum samskipti vid umhverfi sitt, leera ad nyta sér fyrirliggjandi
upplysingar, pekkingu og hafileika a4 nyjan hatt (Gregersen og Johnson, 1997). Med
nysképunarkerfi er pvi att vid safn peirra formlegu og 6formlegu tengsla sem adilar eda
skipulagsheildir mynda sin 4 milli til samvinnu, radgjafar, pekkingaroflunar eda beinna
vidskipta { peim tilgangi ad efla nyskopun (Maskell, 2001). Adilar sem gjarna hafa
meginhlutverki ad gegna i slikum nysképunarkerfum, auk fyrirtekjanna sjalfra, eru
haskolar, rannsoknarstofnanir, opinber og einkarekin radgjafafyrirtaeki, starfsgreina-

samtok og ymis onnur félagasamtok og grasrétarhreyfingar.
Andinn i samfélaginu og hid goda lif

begar upp er stadid er hinn endanlegi melikvardi a4 gildi alvers- og virkjunarframkvamd-
anna 4 Austurlandi sa hvort pau ahrif sem framkvemdirnar hafa a lif peirra sem verda
fyrir einhverskonar ahrifum eru jakvad eda neikvad. Augljdslega er pad afar vandasamt
ad skilgreina nakvaemlega pad sem telja metti lifsgaedi. Ohjakvamilegt er hins vegar ad
reyna med einhverjum hetti ad nalgast pzer hugmyndir sem ibdar 4 helstu ahrifasvedum
framkvemdanna gera sér um lifsgedi eda hid gbéda lif. Nefna ma nokkur hugtok sem

telja ma ad svifi yfir votnum pegar koma 4 bondum a umradu af pessu tagi:
- Lifskjor (standard of living)
- Lifshaettir (way of living)
- Lifsskilyroi (living conditions)
- Lifsgzdi (quality of life)
- Velferd (physical/social well-being)

Sennilega ma fara rok fyrir pvi ad hugtakid lifsgaedi hafi hvad almennasta skirskotun og
geti f6lgid { sér Oll hin hugtokin. En vegna pess ad pad er almenns edlis pa er pad
jafnframt vandmedfarid og um aldir hafa hugsudir heimsins skeggratt hvad einkenni gott
samfélag og hvad geti talist eftirsoknarvert og gott { lifinu. Fyrr 4 timum voru slikar

vangaveltur vidfangsefni heimspekinga 4 bord vid Aristételes og Emmanuel Kant. A
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seinni timum hafa par hins vegar einnig ord1d hluti af vidfangsefni félagsvisinda (Diener
og Suh, 1997). Segja ma ad prju sjonarhorn séu einkum uppi vardandi pad hvad sé til
marks um ad lif félks sé gott (Brock, 1993). I fyrsta lagi ma ljsa einkennum hins g6da lifs
a grundvelli einhverskonar hugmyndafredi sem getur verid af trdarlegum, heimspeki-
legum eda jafnvel 60rum toga. Vid gatum pannig haldid pvi fram ad hid goda lif sé
f6lgid i ad hjalpa 60rum vegna peirrar riku dherslu sem 16g0 er a slikt i kenningum
kristninnar. Annad demi um petta sjonarhorn getur verid su fullyrding Emmanuels
Kants ad vidmid um rétta og ranga hegdun og par med um hid géda lif, eigi retur {
rokhugsun. Kjarninn { pessu sjéonarhorni er pvi sa ad lifsgaedi séu hvorki had pvi hvernig
folk skynjar Iif sitt né pvi ad hve miklu leyti 6skir pess og langanir eru uppfylltar. 1 60ru
lagi ma lita svo 4 ad hid goda lif verdi skilgreint med hlidsjon af pvi ad hve miklu leyti
Oskir og langanir eru uppfylltar. Pa er gengid atfra peirri forsendu ad félk muni verja
peim bjargradum sem pad hefur 4 pann veg sem hamarkar lifsainaegju. Med hlidsjon af
pessu verdur mikilvaegt vi0 mat a lifsgedum ad skoda ad hve miklu leyti folki er
mogulegt ad komast yfir pau gadi sem pad 6skar sér. I pridja lagi ma skilgreina lifsgaedi
med hlidsjon af pvi hvernig folk skilgreinir adsteedur sinar. Pannig ma segja ad ef
tiltekinn einstaklingur telur ad lif sitt sé eins og best vedur a kosid sé rétt ad ganga utfra
ad svo sé. Pegar gengid er utfra pessum sjonarholi er mikilvaegt ad skoda hvernig folk

upplifir adstedur sinar.

Oskir o g langanir

Yidmie og gildi
samf élagsi.ns

Mynd 92. Grundvoéllur skilgreiningar a lifsgaedum?

Val milli pessara priggja leida er ekki augljost. Ad likindum ma segja ad hefd sé fyrir pvi

medal stjornmalamanna ad lita helst til pess hvort folk geti uppfyllt 6skir sinar og
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langanir og vilji par med lita til pess a0 hve miklu leyti f6lki er mégulegt ad komast yfir
pau gadi sem pad oskar sér. Petta sjonarmid leidir til aherslu 4 efnahagslega patti. Hins
vegar er slik nalgun augliéslega takmorkud. 1 fyrsta lagi getur hian leitt til ofurdherslu 4
efnahagslegan voxt po6 slik préun geti audveldlega dregid ur lifsgedum til demis med pvi
ad draga ur fritima eda valda umhverfisspjollum. T 6dru lagi er ekkert vist a0 folk verdi
anagt po pad fai oskir sinar uppfylltar pvi f6lk getur sost eftir einhverju sem 4 grundvelli
vidmida samfélagsins ma telja Oamskilegt. 1 pessu sambandi méa nefna rannsékn a
taugabodum (Berridge, 1996) sem bendir til pess ad pad sem foélk langar i er ekki alltaf
pad sem veitir pvi mesta vellidan. Onnur leid er ad leggja Gtaf hugmyndum um almenn
mannréttindi og pa pvi sem fellur undir félagsleg réttindi. Algengt er ad pegar ratt er um
mannréttindi sé gerdur greinarmunur 4 tveimur megin svidum; annars vegar sé¢ ratt um
borgaraleg og politisk réttindi og hins vegar efnahagsleg og félagsleg réttindi (sja
Evréopuradio, 2002, bls. 29). Nefna matti nokkrar astedur fyrir pvi ad parna er gerdur
greinarmunur 4 en almennt virdist talid ad um sé ad reeda edlismun 4 pessu tvennu. I pvi
sambandi ma benda 4 hvernig pessi réttindi tengjast hugmyndum um hlutverk
rikisvaldsins. Pegar rett er um borgaraleg og politisk réttindi fela pau oftar en ekki 1 sér
vernd gegn afskiptum rikisvaldsins 2 medan félagsleg réttindi fela i sér kr6fu 4 hendur
rikisvaldinu. T hugmyndinni um félagsleg réttindi er pvi falin hugmynd um virkt rikisvald
sem leitast vid a0 nd fram markmidum um gott samfélag eins og pau eru skilgreind 2
hverjum tima. Af pessu leidir ad mati margra (sja t.d. Eide, 1995, bls. 22) ad framkvemd
borgaralegra og politiskra réttinda hafi lagalega skirskotun (og séu { raun framkvemd af
réttarkerfinu med t.d. dkvordun um refsingu fyrir brot) medan félagsleg réttindi séu
framkvaemd af opinberum adilum med stefnumoétun og stjornvaldsadgerdum af ymsu
tagi. Ennfremur, og sem leidir af pessari tviskiptingu, hefur oft verid litid 4 borgaraleg og
politisk réttindi sem algild og 6umdeilanleg, medan félagsleg réttindi séu afsted. Su
adgreining sem hér hefur verid lyst milli borgaralegra og politiskra réttinda, annars vegar
og félagslegra (og efnahagslegra) réttinda hins vegar hefur sennilega farid minnkandi og
matti benda 4 ymislegt { framkvaemd alpjédasamninga pvi til studnings. Pratt fyrir pad er

ljost a0 félagsleg réttindi hafa 4 sér nokkur mikilvaeg einkenni sem rétt er a0 benda 4.

Medal annars er mikilvaeg su stadreynd ad félagsleg réttindi verda ekki skilgreind
eingbngu 4 grundvelli laga, heldur er um ad reda blondu af 16ggj6f og stjérnvalds-
adgeroum. Félagsleg réttindi eru pannig ad storum hluta skylda sem 16g0 er 4 herdar
stjornvoldum, med jakvedum haetti, um adgerdir sem mida ad pvi ad tryggja Ollum

pegnum samfélagsins tilteknar bjargir. Pegar spurt er i hve miklum meli f6lk nytur
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félagslegra réttinda er verdur lykilspurningin: Hvernig er framkvaemd pessara réttinda
hattad? Evrépuradid hefur sett fram skilgreiningu a félagslegum réttindum sem byggist 4
pvi a0 pau midi fyrst og fremst ad pvi ad tryggja einstaklingunum { samfélaginu j6fnud,

reisn, sjalfsteedi og moguleika til patttoku.

Med pessa grundvallarpztti ad leidarljosi ma svo lita til peirra patta sem almennt er
vidurkennt ad rikisvaldid (hid opinbera) skuli hlutast til um. Hzegt er ad stilla pvi upp a
tveimur viddum, annars vegar eftir pvi hvort um er ad reda efnisleg eda defnisleg gadi
og hins vegar eftir pvi hvort pad snyr ad cinstaklingnum eda samfélaginu (Mynd 93). A
pennan hatt ma setja peim vidmidum og gildum sem liggja til grundvallar i mati 4
breytingum a samfélagi og lifsstil akvedinn ramma sem getur tryggt ad peir mealipattir
sem til skodunar eru métist ekki um of af gildismati peirra sem koma ad skilgreiningu

peirra og jafnframt a0 matid nai til allra patta sem mikilvagt er ad skoda.

Samfélagid
A
Tekjur og Atvinna og
. efnahagur daglegar
< athafnir

! Husnaedi og
umhverfi Upplysingar
Oefnisleg

© geedi

Efnisleg _
gedi

Faeda og Menning

\  neysluvara
\

Heilsufar

O
4 félagslegt
. Oryggi

Einstaklingurinn

Mynd 93. Atta svid mannlegrar tilveru sem hid opinbera hlutast til um

13.3. Gogn

Pau gbgn sem byggt er 4 { greiningu 4 pvi sem hér er kallad samfélag og lifsstill eru fyrst
og fremst viotol vid einstaklinga 2 midsvaedi Austurlands sem xtlad var ad kanna pessi

ahrif og jafnframt ad dypka skilning 2 ymsum 60rum pattum rannséknarinnar

Vi val 4 vidmzlendum var midad vid a0 na til einstaklinga sem busettir vaeru f:
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13.4.

V' Sveit.
v’ Déttbyli par sem atvinnulif er blanda af frumvinnslu, urvinnslu og pjénustu.
v’ Déttbyli par sem atvinnulif einkennist af frumvinnslu og drvinnslu.

I vidtslunum var spurt almennt um busetuskilyrdi og lifsadstedur vidkomandi, reynsluna
af framkvemdatimanum og vantingar um framtidina. Viotolin féru fram { oktdber og
desember 2007 og yfirleitt 4 heimili eda vinnustad vidmealandans en fyrst og fremst var
16gd dhersla 4 a0 pau getu farid fram i nedi. Oll vidtslin voru hljodritud og pvinast
afritud fra ordi til ords. Algengt var ad viotolin stedu { 1-1%2 klukkustund og t6ldu

afritudu vidtalsgognin um 267 bladsidur.

I pessari gagnasflun er fylgt adferdafraedi eigindlegra rannsékna. Mikilvaegt er ad hafa
huga a0 nidurstodum eigindlegra rannsékna sem byggdar eru 4 vidtolum sem pessum er
ekki atlad a0 endurspegla skodanir almennings eda til ad alykta um st6du mala medal
almennings. Viotolin veita adeins syn a upplifun og tilkun vidkomandi einstaklinga og
eru petta pvi eins konar demi eda svipmyndir sem brugdid er upp. Leggja ber aherslu a
ad pessir einstaklingar eru ekki fulltriar einstakra hopa eda hagsmuna. Peirra er pvi ekki
getid med nafni né geta peir borid abyrgd 4 peim alyktunum sem dregnar eru af ordum
peirra. Vid val 4 tilvitnunum { pessi viotol er leitast vid ad birta tilvitnanir sem innihalda

svOr vidmalenda vid akvednum megin pemum sem vidtélin byggdust a.

Efnahagsgerod
Tekjur og efnahagur

Ahrif alvers- og virkjunarframkvaemdanna 4 tekur og efnahag ibuianna eru umtalsverd,
sérstaklega 4 svadum naest framkvemdunum. Petta hefur medal annars komid fram a
pann hatt ad ,,félk leyfir sér meira® eins og einn vidmalandi ordadi pad. Aukin fjarrad
eru pannig synileg hinum almenna ibua. Félk er duglegra ad fara eitthvad { sumarfriinu,
pallar eru byggdir vid has og husin fa vidhald. En aukinn kraftur og bjartsyni er lika

eitthvad sem margir nefna.

Bara kjarkur ad bta hér afram og pad vari viss framtid. Vid sjaum toluvert af ungu folki flytja aftur
heim og fjélskyldumedlimir bara eins og brédir minn og magkona sem ad bzdi voru fadd hér en
voru farin { burtu { ndm og bdi haskélamenntud pau akvadu ad flytja aftur hingad. Byrjudu a pvi ad
kaupa sér gamalt hds og eru svo buin ad byggja { allri penslunni. Pannig ad pad er dalitid mikid af

svoleidis krokkum, svona ungu f6lki sem ad hefur komid aftur heim.
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Aukin bjartsyni og por hefur svo haft bzdi jakvad og neikved ahrif 4 fyrirteki og
atvinnurekstur 4 svadinu. Peir adilar sem voru vel undirbinir og héfou negjanlega
pekkingu og farni til ad fota sig 4 framkvemdatimanum gatu nytt uppgangstimann til ad
efla sin fyrirteki. Adrir h6fdu hins vegar ekki erindi sem erfidi. Nefna ma demi um
smafyrirteki med tvo til prja starfsmenn sem 4 6rskommum tima h6fdu margfaldad
umsvif sin og par sem reynsla eigenda af rekstri og stjornun var { raun afar takmorkud.
Einn vidomalandi reddi svo um vidhorf samfélagsins til reksturs fyrirtekja adur en

framkvemdirnar hofust:

Ja og pad er reyndar reynsla sem ég hef séd ar 6drum demum eins og pegar vid vorum med
[fyrirtecki®] ad pa var talid ad peir [...] vaeru biladir ad atla sér ad vera med [pessa tegund af fyrirtaki]

austur 4 landi, peir myndu aldrei fa [starfsmenn| eda verkefni.

Margir vidmalendur nefna lika vantingar til rekstrartima alversins og telja ad hin
raunverulegu ahrif verdi ekki ad fullu komin fram fyrr en ad nokkrum arum lidnum.
Ennfremur hefur a framkvaemdatimanum og pegar alver Alcoa Fjardaals hof rekstur,
skapast mikilvaegt tekiferi fyrir folk til ad skipta um starfsvettvang. Rekstur alversins
hofst lika 4 sama tima og mikil af6ll dundu yfir { sjavaratvegi. Stodugleiki virdist pvi vera
eitt af pvi sem morgum finnst heillandi vid storf { alveri og pa sér { lagi peim sem hafa
upplifad 4foll og sviptingar i sjavaratvegi. 1 samanburdi vid stéduga Gvissu um
atvinnuastand til margra ara hafa storf i alveri Alcoa Fjardaals addrattarafl vegna

stodugleikans.

Ju, ju en pad er lika pad sem vid sjaum er ad pad er toluverd tilfersla 4 folki milli fyrirtakja, f6lkid var

kannski dalitid bundi®d og hafdi ekki mikid val.

Ja en ef ad pessar framkvamdir hefdu ekki verid komnar i gang hér pa hefdi folk farid miklu meira {

burtu.

A0 lokum ma segja um édhrif framkvemdanna 4 tekjur og efnahag ad frambod 4 atvinnu
hefur verid langt umfram eftirspurn. Allir sem vettlingi geta valdid hafa getad fengid ad

vinna eins mikid og peim synist.

Sp: Pad er pin tilfinning ad vinnumarkadurinn hafi verid svolitid paninn og hvernig er ad fa folk i

vinnu eins og idnadarmenn?

Sv:  Ja mér finnst pad. Menn vinna bara eins og brjaledingar og hafa gerst sidastlidin 4 ar. Pad hefur

verid alveg sidustu prju ar alveg gridatlega erfitt ad fa idnadarmenn til pess ad gera eitthvad.
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Husn®di og umhverfi

Vantingar folks { nagrenni framkvaemdasvadanna um ahrif peirra 4 efnahag hefur medal
annars matt sja { proun a hasnadismarkadi. Um leid og ljost potti ad framkvaemdirnar
myndu { raun verda ad veruleika komst hreyfing 4 husnadi 4 Héradi og { Fjardabyggd og
verd tok ad hakka. Pessi proun virdist vera morgum ibium mikilveg stadfesting pess ad
peirra samfélag sé ad proast i jakvaeda att. Petta er { takti vid pa hugmynd ad ef tiltekid
samfélag tapar {buum pa sé pad til marks um ad eitthvad sé ad og a hinn veginn ad
samfélag par sem ibuum fjolgar sé gott samfélag. Hreyfing a fasteignamarkadi og
hakkandi verd er ibuum pannig mikilvag stadfesting a ad samfélagid sem peir bua i sé

gott samfélag.

Nei, manni finnst pad dalitid fyndid ad madur keypti husid sitt 4 6,4 milljonir fyrir [meira en tiu]
arum si®an og bara tilhugsunin um ad petta er 140 fermetra einbylishus, med mjog stori 160 og a
storkostlegum stad. Eitt af pessum eldri timburhusum, vid héfum rosalega gott utsyni og ég get ekki
imyndad mér hvad folk mundi vera til { a0 borga fyrir pad nina. Samberileg hts sem eru med mjég

litla 160 eru ad fara 4 22 eda 23 milljénir.

En hzkkandi fasteignaverd er ekki bara jakvett. Peir sem fyrir eru 4 svaedinu skynja
6beint ad hzkkandi fasteignaverd gerir svaediod ekki jafn adladandi sem busetukost fyrir
nyja {bua. Og peim sem koma nyir inna svedid finnst a einhvern hatt ad peir eigi ekki ad
purfa ad greida sama verd fyrir nytt his a4 Austurlandi og nytt hus 4 hofudborgar-

svedinu.

Viomalandi: Pad er frekar 6hagkvemt fyrir okkur ad fa husnadisverd upp eins og raunin hefur verid

hja okkur 4 petta skémmum tima.

Sp: Hérna fyrir ibua?

Sv: Ja bara hérna fyrir austan sko, upp 4 ad fa folk 4 svadio.

Sp:Ja finnst pér padr

Sv: Ja pad er nattarulega sko, pegar badi husnzdi er a0 hakka utaf batnandi astandi og verdid er ad
prystast upp vegna aukins lanaframbods og hakkunarprystings fra héfudborgarsvedinu. P4 hugsa
menn sig nattarulega tvisvar um pegar peir eru ad fara Gt { svona bindingu pvi ad vissulega er komid

framtidartekiferi 4 svadid en menn vilja alltaf svona hafa lausa 16ppina pangad til peir vita hvad peir

atla 20 gera.
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Margir vidomelendur setja lika fram pa skodun ad ekki hafi verid stadid alveg rétt ad
uppbyggingu 2 fasteignamarkadinum a Austurlandi. Annars vegar hefur folk ahyggjur af
pvi ad fjolbylishts sem byggd hafa verid séu ekki su tegund af hasnadi ,,sem folk vill
hafa 4 svona stad“ - f6lk bui ekki uti 4 landi til ad bua 1 blokk.

Petta er eins og hérna, vid erum med prjar blokkir sem ad eru byggdar 4 vafasémum forsendum.

Hér seljast einbylishdsin eins og heitar lummur. Radhus og parhus seljast miklu verr heldur en
einbylishas. Fg held 20 pad sé lika svolitid pannig ad pad er bara of litill munur 4 verdi 4 blokkaribid
eda einbylishusi. Pa vill félk bara einbylishus, sérstaklega yngra folk kannski eins og petta er {
Reykjavik eldra folkid ad selja einbylishusin og flytja { blokkaribudir. Pad eru prjd parhus hér og pad
eru 3 {budir til s6lu { pessum parhdsum. Tveir af pessum premur eru bunir ad kaupa sér einbylishus,

vilja selja parhusin til ad fara { einbylishdsin

Hins vegar eru svo peir sem eru smeykir um ad of geyst hafi verid farid { ad byggja
ibadarhisnedi. Tém has og oOseldar nybyggingar sem sja ma demi um badi 4
Egilsst6dum og a Reydarfirdi vekja hja moérgum opzgilega tilfinningu um ad samfélagio

hafi farid framur sér { vaentingum um ibuafjolgun.
F=0da og neysluvara

Adur en framkvemdirnar 4 Austurlandi héfust vard mikilveg breyting i verslun og
pjénustu pegar Bénus opnadi lagvoruverdsverslun a Egilsstodum. Innkoma Boénuss
styrkti 6tvirett hlutverk Egilsstada sem midst6d verslunar og pjonustu a Austurlandi.
Med framkvemdunum verdur hins vegar su breyting ad Reydarfjérour fer verulega
aukid hlutverk en an pess a0 vitad sé med vissu hvort pad valdi nokkrum samdratti 2

Egilsstodum.

bad er nattarulega algjort avintyri { rauninni og per verslanir sem eru komnar inn { og miklu betri
pjonusta hér var ekkert haegt ad versla og Krénan hefur breytt verdlagi hérna a svaedinu og dvergrikid
— afengisverslunin petta var rosalega litid og folk st6d { 160 fram 4 gang en sidan var byggt vid

Molann a0ur en ad arid var lidid.

Ja pjonustan... eftir ad pad var byrjad a framkvemdunum pa breyttist pjonustustigid hérna nidur 4
fijérounum geysilega mikid og verslun hefur ferst hérna nidur eftir fyrir okkur, vid purfum ekki
lengur nema a Reydarfjord eftir flestu. Og par sem... yfitleitt komu fjardabtar svona tvisvar { viku
upp eftir ad versla upp 4 Hérad en nt er held ég sjaldan sem menn fara upp eftir. Eg held ad peir

hljéti ad hafa fundi® samdratt { pessu upp 4 Héradi sko. Pad hlytur ad vera.
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En pa ma spyrja hvort aukid frambod a verslun heimafyrir hafi dregid ar ferdum félks 4
hofudborgarsvaedid eda til Akureyrar sem ségulega hefur haft mikilvaegu pjoénustu-

hlutverki ad gegna gagnvart Austurlandi.

Pad held ég ekki folk gerir sér ennpa helgarferdir til Akureyrar og pad er ekki nema 2,5 klst pad er
mikid farid og verslad par fyrir j6lin og svona pegar fer ad vora og svona. Eg hef ekki tilfinningu fyrir
pvi ad pad hafi breyst mikid [...] petta ad fara { helgarferdir og versla { leidinni og svona pad hefur

ekki breyst folk fer kannski bara meira en pad gerdi adur.

En aukid frambod af verslun og pjonustu 4 Egilsstodum og 4 Reydarfirdi kemur nidur 2
adilum sem stundad hafa rekstur 4 minni st6dum 4 bord vid Stodvarfjord. Par er stada
ibtanna apekk og 4 svo moérgum minni stédum 24 landinu par sem litlar verslanir,
bankautibd, posthis og pess hattar hefur lagst af og sxkja parf pjonustuna til nasta
bzjar. Svo ma ad lokum nefna dhyggjuraddir ibua i Fjardabyggd um ad fyrirteki sem
opnad hafa utibu { benum a framkvaemdatimanum hljéti ad draga ur pjénustu og jafnvel
loka pegar peim er lokid. Med 6drum ordum einhverjir pjonustuadilar hafi bara komid til

ad ,,fleyta rjdmann ofanaf™.
Heilsufar og félagslegt 6ryggi

Ekki verdur séd ad storidjuframkvemdirnar 4 Austurlandi hafi haft teljandi ahrif 4
pjonustu heilbrigdiskerfisins gagnvart ibium 4 svadinu. Hins vegar virdast allir
viomalendur sammala um ad bata verdi pjonustu 4 pessu svidi en ekki hvar pad skuli
gert. Ibdar 4 Héradi eru pannig undrandi 4 ad ekki skuli byggt hradar upp 4 Egilsstodum
og finnst hugmyndir um Fjoérdungssjukrahis og pjonustu i Neskaupstad til marks um
gamaldags hrepparig (enda 1 flestum tilvikum sannferdir um ad hin edlilega stadsetning

midlagrar pjonustu 4 Austurlandi sé 4 Egilsst6dum).

Sp: En heldurdu ad menn satti sig vid pad til lengri tima ad pad sé ekkert sjukrahus hérna a

Egilsst6dum sem ad svona — ja, et talsvert 6flugt?

Sv: Svarid vid pvi er nei. Pad var na haldinn borgarafundur hérna um daginn, =tli pad séu ekki tveir
manudir sidan. Par kemur nattarulega fram O&anagja {buanna hérna hvad vardar stefnu
heilbrigdismala hér og pad var akkurat pad sem ég var ad tala um { upphafi, menn vilja fa allt. Menn
vilja fa fra fadingardeild og upp i elliheimili med skurdstofu og 6llum pakkanum sko. Hver

skurdstofa sem getur allt. Petta eru bara kréfurnar sem natimamadur gerir.

Sp: Eg er ekki viss um ad Nordfirdingarnir yrou hrifnir af pessu.



172

Samfélagsahrif alvers- og virkjunarframkvamda a Austurlandi

13.5.

Sv: Ja sko, Nordfirdingarnir, petta 4 ekkert ad vera peir — vid. Pad er bara misskilningur, pad er bara
timaskekkja. Og ad tala um fjoéroungssjakrahas er lika timaskekkja, petta er bara bygging med
pjonustu og ef vid getum sett upp pjénustu sem Nordfirdingar geta sétt pa fara ni menn loksins ad

skilja petta, petta er natturulega bara timaskekkja og pad 4 ad leggja nidur pennan blessada bajarig.

Adeins fbuar i Neskaupstad virdast anaegdir med ad (pad sem ad peirra mati er eda atti
ad vera) meginsjikrahts landshlutans er stadsett { Neskaupstad. Ibtar i Fjardabyggd sem
ekki eru busettir { Neskaupstad raeda hins vegar um mikilvagi pess ad efla pjoénustu

heilsugzslust6dva.

Sp: Hvernig finnst ykkur heilbrigdispjonustan virka fyrir ykkur [spurt 4 Faskradsfirdi]?

Sv: Pad var minnkad, pad voru alltaf timar tvisvar { viku; pridjudégum og fimmtudégum svo var pad
minnkad nidur { einn dag pannig ad vid faum lekni og hjukrunarfrading einu sinni { viku og pad er
buid ad endurskipuleggja petta allt pannig ad nu er alltaf vakthafandi leknir 4 kannski Faskradsfirdi
eda ReyOarfirdi eda Eskifirdi. Pannig ad ef ad vid purfum ad szkja utan pjénustutima, pa getum vid
putft ad keyra 4 Eskifjord, Reydarfjord eda Faskradsfjord. bPad er miklu minna Sryggi i pvi heldur en
pegar vid vorum med lekninn 4 Faskradsfirdi en vid erum pé alltaf med vakthafandi lekni. Vid
getum sagt pad. En pad er sama med félk 4 Eskifirdi, pad parf ad keyra 4 Faskradsfjord eda
Reydarfjord eftir pvi hvar vakthafandi leknir er hverju sinni. Og eins pegar leknirinn er ad koma {
utkoll, pa getur hann verid ad koma fra Eskifirdi og hingad og pad getur skipt miklu mali ef ad pad

gerist eitthvad alvarlegt.

[ upphafi framkvemdatimans 6ttudust ymsir ad fbdar nest framkvemdasvadunum
myndu upplifa akvedna 6gn af peim fjolda a0komumanna sem pa var ljoést a0 myndi
verda 4 svadinu 4 uppbyggingartimanum. DPetta virdist ekki hafa ordid raunin.
Vidhorfum heimamanna til timabundinna starfsmanna virdist frekar mega lysa sem
vorkunn en o6tta. Pannig urdu ymsir viomalendur til ad kenna i brjosti um utlendinga
sem pyrftu ad kljast vid islenska vedrattu og adstedur. Vitaskuld kom ,allskonar félk a
svadid* eins og einn vidmalandi ordadi pad, en pad folk var fyrst og fremst komid til ad

vinna og { faestum tilvikum hafdi pad tima eda ahuga a ad gera neitt annad.
Félagsgero
Atvinna og daglegar athafnir

Framkvaemdatiminn hefur ekki adeins fert ibdum a mid-Austurlandi haerri medaltekjur
heldur fert peim aukin takiferi 4 vinnumarkadi. Miklar breytingar hafa ordid f{
sjavarutvegi a framkvemdatimanum og ef engar adrar breytingar hefdu ordid samhlida

hetdi si proun pytt ad einhverjir ibdar 4 svadinu hefdu att faa valkosti adra en flytjast {
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burtu. Tilkoma alversins hefur hins vegar gefid pessum einstaklingum nyjan valkost.
Fyrir suma pydir vinna { alveri umtalsverdan akstur til og fra vinnu eins og eftirfarandi

ummeali {bua 4 Stodvarfirdi bera med sér:

Vid erum ad verda svolitill svefnbar en ég hugsa ad vid hefdum ordid ennpa meiri svefnbar ef ad
félk hefdi ekki haft { eitthvad ad szkja a svadinu. Petta er préun sem ad er ad gerast alls stadar, ad
pessi litlu samfélég eru ad minnka og eiga alltaf erfidara ad med ad foéta sig. Nu erum vid ordin hluti

af steerri heild

Med framkvemdunum hefur samfélagid komist a hreyfingu i meira en einum skilningi.
Ny txkifaeri hafa ordid til eins og adur sagdi en til ad nyta pessi taekifaeri purfa ibuarnir ad
medaltali sennilega ad aka meira. En samfélagid er lika a4 hreyfingu { att til aukinnar
midlaegni par sem atvinna, verslun, pjonusta og afpreying hefur pjappast saman 4
Egilsstodum og a Reydarfirdi. Egilsstadir hafa i morg ar verid sa stadur sem mest hefur
vaxid og ibuar par eiga erfitt med ad sja fyrir sér ad stadurinn muni { nanustu framtio

glata pvi forskoti sem hann hefur haft.

Ja vid viljum trda pvi ad petta, barattan hérna uppfra er ad halda pessari st6du. En madur hefur
adeins fundid fyrir pvi ad Reydarfjérour hefur adeins verid ad toga en ég held og trui pvi ad vid

héldum pessu hérna uppfra.

bréunin { att til aukinnar midlagni par sem pjonusta og atvinnutxkifari pjappast saman 4
Egilsst6dum og ReyOarfirdi gerir auknar krofur til samgongukerfisins. Vid upphaf
framkvemdanna var stadan st a0 flestir {buar 4 Mid-Austurlandi séttu vinnu a peim stad
par sem Dpeir voru busettir. Petta er 6likt pvi sem gerist 4 hofudborgarsvadinu par sem
ibdar sem busettir eru { jadri svadisins sakja vinnu { stérum stil inna midju svadisins.
Pannig hefur verid aztlad ad riflega tiundi hver einstaklingur 4 vinnumarkadi a Selfossi,
Akranesi og i Reykjanesbz saki daglega vinnu til Reykjavikur (Bjork Sigurgeirsdottir,
2004). Hid sama er uppi 4 teningnum { Eyjafirdi par sem hlutfallslega margir ibuar
nagrannasveitarfélaga sxkja vinnu a Akureyri (Grétar Pér Eyporsson, Jon Porvaldur
Heidarsson og Hjalti Jéhannesson, 2004). Samfélag par sem ibdarnir fara daglega eda
jafnvel oft 4 dag milli bacja kallar 4 allt annarskonar samgbngur en samfélag par sem slikar

ferdir eru farnar nokkrum sinnum { viku.

Hins vegar ef pad vari hegt ad fara inn 1 attina ad Mjoafirdi par ertu bara kominn inn til Nordfjardar
a laglendi og pad er bara allt annar hlutur. Svo er nd annad, ef vid vaerum farin ad tala um svona
sameiginlegan kjarna pa veari bara vegagerdin, eda pjonustan vardandi snjémokstur med peim haetti

og ckkert mal ad petta vari bara opid, matti segja med 98% likum 365 daga 4 ari. En ad fara yfir
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Oddskardid, einbila jafnvel um néttu um midjan febriar, madur hugsar sig tvisvar um. Madur bara

kvidir fyrir.

Upplysingar

I smaum samfélégum er adgengi ad upplysingum i senn bedi mikid og takmarkad. Petta
helgast af pvi a0 minni samfélog reida sig { meira mali en hin fj6lmennari 4 6formlegar
leidir vid 6flun og dreifingu upplysinga. Gagnvart adkomufélki og nyjum {buum getur
petta haft pau ahrif a0 samfélagid virdist lokad eda 6adgengilegt. Pannig er dbeint gert
rad fyrir ad allir viti hvert hagt sé ad leita og hvernig 4 ad haga malum an pess ad

upplysingar séu gefnar formlega.

Sp: Svo hafa einhverjir komid adfluttir sem ad ekki eiga raetur, finnst pér peir hafa sému, ja - geta
myndad sému tengingar vid stadinn eins og hinir hafa. Uppa, finnst pér négu mikil fjélbreytni og allt

petta sem a0 borgarborn eru von?

Sv: Nei ventanlega er pad ekki, en pau sem ég hef talad vid sem hafa komid svona ad sem ad eru
kannski t.d. a0 vinna hja Alcoa sem ad er greinilega mjog spennandi vinnustadur fyrir marga. Ad pad
er folk sem er ad leita { petta sem vid teljum vera lifsgaedi 4 landsbyggdinni en hvernig tekst i rauninni
20 tengja pad inni samfélagid pannig ad pau kynnist einhverju, ég man na eftir parna pegar madur
flutti til [atlanda] pd kannski upplifdir pad lika a® madur fékk svona bok velkomin til [bajatins] par
sem ad var { rauninni farid yfir 61l svona helstu atridi og hvar hlutirnir voru stadsettir og fleira. Eg
held ad pad sé ekkert svoleidis i gangi hja hvorugu sveitafélaginu hvorki hja Flj6étsdalshéradi né
Fjardabyggo.

Adgengi ad upplysingum snyr lika ad fyrirtakjum. I smau samfélagi er ordspor og umtal
st vottun sem krafist er adur en vidskipti eiga sér stad. Fyrirtaeki sem hefur getid sér
gbé0an ordstir og nytur trausts { samfélaginu getur att erfitt uppdrattar { vidskiptum vid
stort og alpjodlegt fyrirteki 4 bord vid Alcoa Fjardaal sem gerir kréfur um formlega

vottun 4 tilteknum svidum og jafnvel gadakerfi.
Menning

Eins og kannski vid er ad buast i tilt6lulega famennu samfélagi Mid-Austurlands byggist
menning og afpreying ad nokkru leyti 4 frumkvadi einstaklinga og félaga. Sumir
viomalendur hafa ahyggjur af ad petta muni valda nyjum ibdum vonbrigdum; peim muni

einfaldlega ekki pykja négu mikid um ad vera og frambodid fabreytt.

Allavega pad sem ég hef heyrt 4 svona fundi fyrir f6lk sem er fett og uppalid i Reykjavik og hefur
stundad pa afpreyingu sem Reykjavik bidur upp 4, pad 4 erfitt med ad adlagast hér. En fyrir hina pa

finnst peim petta @dislegt, bara komid heim aftur.
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Mig grunar ad petta verdi erfidasti bitinn ad kyngja fyrir petta yngra f6lk sem er svona komid upp og
biid ad eignast tvo, prji bérn og er milli 25 — 35 ara og pvi finnst kannski ekki nég um ad vera.

Stadirnir eru allir eins, pad er ekki neinn sem stendur upp ur.

Aukin umsvif og hradi { samfélaginu samhlida framkvemdum vid alver og virkjun hefur
haft { pad minnsta tvennskonar ahrif 4 menningarlif 4 Mid-Austurlandi. Annars vegar
hafa einhverjir purft a0 draga ur patttoku { ahugafélogum vegna pess ad viokomandi eru
einfaldlega of uppteknir i vinnu. Einnig er umhugsunarvert hvort varasamt sé ad

starfsmenn { alverinu myndi of sterka félagslega heild.

Folkid sem hefur skipt um vinnu er rosalega upptekid af nyju vinnunni sinni og nyjum vinnufélégum
og 6llum peim pakka. Eg veit pad ad alverid t.d. heldur rosalega vel utan um starfmannahépinn og

pt parft { rauninni ekkert ad taka patt { samfélaginu heldur.

Onnur afleiding aukinna umsvifa eru meiri fjarrad og bad hafa margir nytt sér til ad

ferdast. Pad getur hins vegar komid nidur 4 hefdbundnu félagsstarfi.

begar pu ert kominn med flug til dtlanda og g6t { gegnum fj6llin, pad er eins og ad hleypa beljum ut 4
vorin. Félk fer gjérsamlega yfir um og t.d. { haust pa var nanast égerlegt fyrir okkur 4 fjérdunum ad
halda saman kor til pess ad setja saman hausttonleika vegna pess ad annar hver kér medlimur var
hérna; ,,Heyrou nei, ég verd { Barcelona nastu helgi og svo bara kem ég ekki fyrr en..” og 6nnur hjén

voru ad fara til Berlinar. Eg meina, pad er ennpa ut um allt.

Eg held a0 folk hafi leyft sér miklu meira, taka sér sumarfri og fara eitthvad { sumarfriinu heldur en
pad var. Vinnan var bara miklu meiri og gaf meira i adra hond, gaf félki tekiferi ad komast i sumarfri
og annad. Madur sa stéran mun 4 pvi af pvi ad madur hafdi pad a tilfinningunni. Margir sem h6fou
aldrei gert neitt fyrir sjalfa sig, bara veri® hérna heima eda ....... ? eitthvad, peir foru til Spanar og

annad pannig ad félk hafdi greinilega meira 4 milli handanna.

Menntun

I rannsékn 4 busetuskilyrdum félks 4 landsbygedinni 4 Islandi og orsékum
buferlaflutninga fra arinu 2002 (Hagfredistofnun og Byggdarannséknastofnun, 2003)
kom glogelega fram bxdi hversu mikilvaeg takifari til menntunar eru fyrir basetuskilyrdi
og a0 mikilvagi pessa fer vaxandi. Ibuar i dreifdum byggdum gera sér pannig liésa grein
fyrir pvi a® menntun er lykill ad margvislegum takiferum i lifinu og upplifa jafnframt
pann adst6dumun sem er milli péttbylis og dreifbylis hvad petta vardar. Margir
viomalendur binda vonir vid ad vaxandi ibuafjoldi 2 Austurlandi muni leida af sér aukin

taekifeeri til menntunar og pa fyrst og fremst framhaldsskéla- eda haskélamenntunar.
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Ef deema ma af peirri dherslu sem fram kom i adurnefndri rannsékn fra 2002 a mikilvaegi
pess ad ungt f6lk geti sott framhaldsskélamenntun an pess ad purfa ad flytjast ad heiman
er stada ibua { Fjardabyged umhugsunarverd. Framhaldsskoli er { sveitarfélaginu en hann

er stadsettur 2 Neskaupstad sem augljéslega er 6kostur fyrir ibuaa til demis 4 Stédvarfirdi.

Hann lagdi ekki i ad fara einn 4 Nordfjord p6 ad [pad vari buid ad] skipuleggja fyrir hann mjog
g60an pakka { rauninni ad pa pordi hann ekki ad fara einn. Pannig ad pad spilar audvitad lika inni og
pad er svona sjaldnar ad menn fari einir eitthvad en pa eru menn ad fara eitthvad lengra til. Til

Akureyrar eda sudur.

Hvad vardar taekiferi til haskélanams virdist fyrst og fremst horft til aukinna méguleika {

fjarnami. Par hefur pjénusta aukist sidustu ar.

Sp: En pad eru margir { fjarnami skilst manni?

Sv: Ja pad er buid ad eflast gifurlega miki® og buid ad opnast heilmikil leid par midad vid ad komast

nam an pess ad purfa ad fara lengra { burtu.

13.6. Samantekt

Af viotolum vid folk 4 midsvadi Austurlands ma glogglega rada hversu mikil ahrif
framkvaemdirnar hafa haft 4 allt mannlif 2 peim svedum sem nzst eru framkvemdunum.
Mikilvaegt leidarstef i ummalum nar allra vidmzlenda er su tilfinning ad framkvamd-
irnar hafi markad nytt upphaf fyrir samfélagid. Ibtarnir hafi 6dlast trd 4 eigin framtid 4
Austurlandi og kjark til ad bua afram a svedinu. Pess ber p6 ad gaeta ad pessi ahrif eru ad
mestu bundin vid Hérad og Fjardabyggd. Jafnvel a Stodvarfirdi finnst folki sem pad sé
utan pess svedis par sem allt er ad gerast ef svo ma segja. Truin a batta afkomu og
bjartari framtid kom fram med synilegum hatti nanast um leid og ljést var ad verkefnid
var ad hefjast. Pad komst hreyfing 4 samfélagid i ordsins fyllstu merkingu. Einhverjir
féru til utlanda, adrir byggdu sér solpall eda skjolvegg og enn adrir héfu (ad pvi er

ymsum fannst) timabaerar endurbatur 4 hisum sinum.

Almennt 4 hid sama vid hvad petta vardar bzdi a Héradi og { Fjardabyggd ad folk a
badum stodum radir um pa Oldu bjartsyni sem fér um samfélagid vid upphaf
framkvemdanna og gleddi pa tri ad samfélag 2 Austurlandi atti framti® fyrir sér. Pessi
ahrif hafa hins vegar ekki sama tilfinningalega vagi ef svo ma segja a4 pessum tveimur
meginsvedum. Pannig skiptir mali a0 2 Héradi hefur verid hagfara félksfjolgun sidustu

aratugi og tilfinningin sem fylgdi upphafi framkvaemdanna pvi ekki eins sterk um ad vorn
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hafi verid snudid { sokn eins og greina ma hja ibdum { Fjardabyggd. Petta kann ad skyra ad
einhverju leyti pann mismun sem er 2 hugmyndum félks a4 pessum tveimur svedum um
pydingu framkvaemdanna fyrir framtidar {btapréun 4 Austurlandi. Tbiar 4 Héradi virdast
pannig ekki traadir 4 ad tilkoma alvers i Reydarfirdi muni verda pess valdandi ad
Egilsstadir muni glata st6du sinni sem midst6d verslunar og pjonustu fyrir allt
Austurland. Tbtar { Fjardabyggd sja pad hins vegar fyrir sér ad pessi préun gati allt eins
ordio.

Pessu tengd er umraeda um ahrif framkvaemdanna 4 verslun og pjénustu. Almennt ma
segja a0 verslun a2 Mid-Austurlandi hafi styrkst verulega 4 framkvemdatimanum. Hins
vegar ma ekki gleyma pvi ad st proun var ad hluta til hafin fyrir upphaf framkvemdanna
pegar Bonus opnadi verslun 4 Egilsstodum 4arid 2002. Ahrif framkvemdanna hafa

sennilega fyrst og fremst verid pau ad styrkja forsendur verslunar 4 Reydarfirdi.

Aukin umsvif { atvinnulifinu og almennt hakkandi tekjur hafa aukid moguleika {bua a
Mid-Austurlandi 2 ymsum svidum, badi hvad vardar méguleika til tekjuéflunar og svo til
ad szkja pjonustu eda afpreyingu. Prounin hefur hins vegar samhlida ordid i att til
aukinnar midlegni, pad er ad segja ad til ad nyta sér pessa auknu moguleika purfa {buar {
utjadri midsvedisins (svo sem a Stodvarfirdi) ad aka meira en peir purftu adur. Petta er
svipud préun og att hefur sér stad annarsstadar 4 landinu, til demis 4 Eyjafjardarsvaedinu

og 4 héfudborgarsvadinu.
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14.

ATVINNUHATTABREYTINGAR

bvi var spad i undirbuningsferlinu ad framkvaemdir vid virkjun og alver og sidan rekstur
alversins myndi hafa ahrif 4 adrar atvinnugreinar vegna samkeppni um vinnuafl og yta
undir atvinnuhattabreytingar. Ljost er a0 miklar breytingar hafa ordid { 60rum greinum
atvinnulifsins 4 Austurlandi 2 peim tima sem lidinn er frda upphafi framkvaemdanna en
pad er p6 ekki ljost hversu mikinn patt par hafa att i pessum breytingum. Atvinnuhatta-
breytingar af svipudum toga eiga sér stad vida um land. Hradi og umfang breytinganna 4
midsvedinu er po augliéslega afar mikill. Pegar verid var ad ganga fra afangaskyrslu
pessari 4 fyrri hluta 4ars 2008 hafdi Hagstofa Islands ekki uppfart tolur um filda
starfandi eftir landshlutum og atvinnugreinum, pzr tolur eru nyjastar til fra 2005 sem
voru birtar { afangaskyrslu I. bvi var akvedid ad byggja umfjéllun um pennan patt
einkum a fréttaefni og vidtalagbgnum en i minna meli 4 talnaefni. Frekari talnagreining

verdur latin bida par til { lokaskyrslu.
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Mynd 94. Fyrri storf 400 starfsmanna Alcoa Fjardaals i marsmanudi 2008.
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I marsmanudi 2008 fengu skyrsluhéfundar i hendur ébirt gdgn fra Alcoa Fjardaali par
sem fram kemur ur hvada storfum starfsmennirnir koma, en alls var um 400 starfsmenn
ad reda. Myndin hér ad nedan synir hlutfallslegan fj6lda starfsmanna sem komu ur
hverri atvinnugrein. Studst er ad hluta til vid eldri atvinnugreinaflokkun Hagstofu (ISAT

95) en gognin budu pé ekki upp 4 ad peirri flokkun veri fylgt nakvemlega.

Mynd 94 synir ad 14% starfsmanna alversins koma ur landbinadi, fiskveidum og
fiskvinnslu. Petta er litid eitt legra hlutfall en umfang pessara starfa er 4 landsvisu?. Petta
bendir ekki til pess ad folk hafi streymt tr pessum atvinnugreinum til ad vinna { alverinu.
bxr atvinnugreinar sem félk kemur flest ur eru annar idnadur og ymis verslunar- og
pjonustustarfsemi en einnig ur 6drum stérfum innan pjoénustugeirans sem veitti arid
2006 um 59% mannfjoldans atvinnu 4 landsbyggdinni og um 72% 4 landinu sem heild.
bannig virdist samsetning mannaflans { alverinu { stérum drattum fylgja atvinnu-

samsetningu landsins alls.

14.1 Sjavaratvegur og fiskeldi

Miklar hraeringar hafa ordid { sjavarutvegi, s.s. sameiningar fyrirteekja og vinnslustada, svo
og onnur hagreding, enda er framleidni { greininni sifellt ad aukast. Ofan 4 petta baetist

mikil skerding aflaheimilda og allt leggst petta 4 eitt um ad minnka porf 4 mannafla.

bann 6. juli 2007 akvad rikisstjornin ad skerda porskkvotann ur 193 pusund tonnum
fiskveidiarid 2006-2007 nidur { 130 pusund tonn fiskveidiarid 2007-2008 vegna slaems
astands stofnsins. Spad var ad aflaverdmeati myndi dragast saman um 9,2 milljarda,
utflutningstekjurnar um 16 milljarda og verg landsframleidsla um 0,8% (Morgunbladid
2007, 6. juli). DPessi mikli samdrattur i hefdbundinni undirstbduatvinnugrein 4
landsbyggdinni, ytir ad sjalfségdu undir par atvinnuhattabreytingar sem eiga sér stad a
Austurlandi. Mikid hefur verid um uppsagnir { atvinnugreininni 4 sidustu misserum og
voru par ordnar um 300 i jandar 2008 (Morgunbladid 2008, 29. jantar). Austurland
hefur ekki farid varhluta af pessu. Pannig akvad utgerdarfyrirteekid Eskja 4 Eskifirdi t.d.
ad loka frystihtsi sinu um aramétin 2007-2008 og segja upp 40 manns (Steinunn
Asmundsdéttir 2007, 15. september). Samkvaemt munnlegum upplysingum fra pvi { april

2007 voru 22 starfsmanna frystihdssins Polverjar.

25 Samkveemt gognum Hagstofu Islands var hlutfall starfandi flks 4 landsbyggdinni { landbtinadi 9,6%,
fiskveidum 6% og fiskvinnslu 5,5% arid 2006.
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A vegum Byggdastofnunar og atvinnupréunarfélaganna var grennslast fyrir um 4hrif
porskkvétanidurskurdarins 4 utgerdir og fiskvinnslufyrirteki. I svérum minni fyrirtekja i
pessum greinum a Austurlandi kom m.a. fram um vantanleg viobrégd vid skerdingunni
(Préunarfélag Austurlands, 2007, obirt gogn): ,,/rekstri] sjalfhatt , ,,bdtum verdur fakkad”,
LN minni veidar Yfir vetrarmdnudina (nov.-apr.), hakkun d porskkvita og meiri leiga d
aflabeimildum . Hvad vardar ahrif 4 afkomu fyrirteekisins voru demi um svor: ,erfitt ad
Standa vid skuldbindingar vegna kvitakaupa og til pess gati komid ad purfa hatta rekstri, ,mikil
tekjuskerding, tugir milljona*, ,,hifum velt pvi fyrir okkur ad selja fyririekid, en viljum ekki gefast upp
svo audveldlega®, ,pegar stiornvild ski Il spil sir hendi er litio hagt ad gera®, ,,ankin sampjippun
prirtekja”. Pessar nidurstéour benda til pess ad skerdingin getur haft mikil ahrif 4

tyrirteekin og ad 6vissa um framtio greinarinnar hefur aukist verulega.

Svipadar nidurstédur er ad finna { svorum sterri fyrirtekja en par kom m.a. fram ad
viobrogd vid kvotaskerdingunni geti ordid su ad vinnsla verdi stoppud lengur en adur, 4-
6 vikur i senn { stad 2-4 vikna. Pa er talid erfidara ad rada sjémenn til starfa vegna minni

tekna. Tekjusamdrattur er axtladur mikill og par af leidandi ahrif 4 atkomu fyrirteekjanna.

Tvennt stendur upp ur vardandi pessi svor. Annars vegar ad tekjur og frambod starfa {
greininni eru ad dragast saman. I 60ru lagi ma sjd ad Gvissan um framtidina { pessum
rekstri er sifellt ad aukast. Hvort tveggja mun liklega virka hvetjandi a folk ad leita sér

héfanna um atvinnu annars stadar ef pad er { booi.

Adur en fyrrgreindur nidurskurdur vard, hofdu pegar att sér stad ymsar breytingar i
sjavaratvegi. Pannig lokadi Sambherji vinnslu sinni 4 Stodvarfirdi 1. oktdber 2005 og var
32 starfsmonnum sagt upp. (Morgunbladid 2005, 4. febriar og 6. juni). A sudursvedinu
hafdi og gengid 4 ymsu i atvinnulifinu. Pannig ma segja ad miklar breytingar a
hefdbundnum atvinnugreinum hafi pegar verid { farvatninu og hefdu liklega att sér stad

hvad sem leid alversuppbyggingu 4 svadinu.

I frodlegri grein Agnesar Bragadottur { Morgunbladinu (2007, 2. juli) mé sja greiningu 4
astandinu { sjavaratveginum a Austfjéroum nokkrum dégum adur en akvérdun
rikisstjornarinnar um hina mikla skerdingu porskkvétans la fyrir, en virtist vera
yfirvofandi. Tekin voru par vidtol vid fjolda manns a svedinu. Par kom fram ad pad eru
stadirnir sem fjerst liggja midju svadisins sem standa verst og kemur pad ekki a ovart
midad vid adrar nidurstédur pessarar rannsoknar. Flestir séu pessir stadir akaflega hadir

kvétadthlutunum og gengi i sjavaritveginum almennt. Akvednar undantekningar veeru
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p6 stadir sem hefdu byggt hlutfallslega mikid 4 uppsjavarveidum?. Krafa um hagradingu
og faekkun bradsla er pé mikil 4 pvi svidi og pannig hefur Samherji akvedid ad loka sinni
bredslu 4 Seydisfirdi og fara alla braedsluna 4 Nordfjord. Pa kom fram ad
Faskradsfjordur veri auk pess ekki lengur hadur sjavaratvegi 4 sama hatt og hann var
adur par sem Faskradsfjardargong hefdu fert bzinn inn 4 atvinnusvadi Reydarfjardar.
Dami um hid gagnsteda sé t.d. Bakkafjordur en par hafi afli, sem par var veiddur og
unninn, dregist saman um meira en helming 4 nokkrum arum, stadurinn er fjarri
pjonustukjornum og samgongur fremur erfidar. Svipad demi um stad sem er {

vidkvaemri stédu er Borgarfjordur eystri.

Samkvaemt vidtélum sem rannsakendur toku 4 Austurlandi kom fram ad ur sjavaritvegi
hafi starfsfolk ar tilteknum svidum flutt sig um set og hafid storf i alverinu og tengdri
starfsemi. Nokkud ber 4 ad starfsmenn vélaverksteda hafi sott { pessi storf sem hafa
verid ad verda til 4 svedinu. Einnig er nokkud um ad vélstjorar hafi gripid tekifaerid til

a0 komast { starf vid hafi { landi.

Miklar vonir h6fdu verid bundnar vid laxeldi 4 Austurlandi en 4 ymsu hefur gengid {
peirri atvinnugrein og { oktober 2007 var hatt laxeldi 4 vegum HB Granda o.fl. 2
Djipavogi og sidustu l6xunum slatrad par (Steinunn Asmundsdéttir 2007, 18. oktéber).

Atti eldid ad geta skapad 18 fost storf og 30 vid laxaslatrun,

14.2 Landbunadur

I april 2007 téku rannsakendur vidtsl m.a. vid starfsmenn Bunadarsambands
Austurlands til pess ad fa pa til ad leggja mat 4 ahrif framkvaemdanna vid alver og
virkjun. Par kom fram ad ahrif framkvemdanna 4 landbunad eru mjég stadbundin og
litil. Fjarlegdir eru miklar og litlir moéguleikar 4 ad sxkja vinnu af bax 4 helstu
landbinadarsvaedum. Eitthvad er um ad bu hafi verid 16g0 nidur { Fjardabyggd en um
petta séu i raun afar fa demi. Saudfjarrekt er fremur sterk 4 svadinu. Almennt er talid ad
rekstur bylanna sé ad batna. Eitthvad hefur verid keypt upp af j6rdum a Austurlandi til
annars en landsbunadar en pad er m.a. gert til pess ad fa veidiréttindi. Eitthvad ber 4 pvi
a0 kastljos fjolmidlanna og pad ad Austurland hafi almennt verid mikid { umradunni,
valdi pvi ad vinszlla sé ad kaupa par jardir eda 160ir undir sumarbustadi. Sameining
afurdastoova hefur verid mikil 4 svaedinu og kemur til vegna krafna um aukna

sterdarhagkvemni og framleidni. Hvad vardar framhaldi® med rekstrartima alversins pa

26 S{dar kom annad afall sem skok pessa stadi pegar lodnuveidi brast { febriaar 2008 og timabundid
lodnuveidibann var sett 4.
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14.3

alita sérfreedingarnir ekki a0 neinn umtalsverdur tilflutningur starfa verdi ur landbunadi {
alverid. Petta kemur heim og saman vid upplysingar um fyrri storf starfsmanna alversins,
pvi adeins 5 af 400 manns eda um 1% komu ar landsbunadargeiranum. Ef tilflutningur
verdur pa téldu vidmalendur pad yroi frekar { ymis afleidd storf. Sérfredingur a
landgredslusvidi nefndi ad bandur hefdu minna lagt fyrir sig uppgradslu 4 landi par sem
pad mikil eftirspurn er eftir starfskréftum peirra annarsstadar. Af svipudum astedum
mun eitthvad bera 4 pvi ad minni préunarvinna sé { gangi { landbunadi vegna eftirspurnar

eftir vinnuafli.

Sérfradingarnir voru sammala um ad pessi mikla uppbygging hefdi greinileg ahrif a
mannlif i sveitunum, sérstada einstakra sveita muni minnka. Pratt fyrir ad pad sé utan
verksvids pessarar rannsoknar pa er ljost ad framkvamdirnar munu hafa ahrif 4 einstakar
jar0ir og afréttir peirra. Einnig ma buast vid landbroti vid Héradsfléa vegna minnkads

framburdar efnis.

Samantekt um atvinnuhattabreytingar

Samsetning fyrri starfa starfsmanna { alverinu er ekki 6apekk peirri sem er i samfélaginu {
heild og bendir pad tl pess ad ekki hafi legid straumur folks ur tilteknum
atvinnugreinum inn i 4lverid. Ohatt er ad segja ad mikil afoll hafi ridid yfir
sjavaratveginn a sama tima og alverid var ad batast vid efnahagskerfid 4 Austurlandi.
Liklega mun neikved stada i sjavarutvegi og vinnslu auka addrattarafl alversins og
afleiddra starfa. Litil sokn virdist vera { alverid medal félks i landbunadi. Ad teknu tilliti
til peirrar netkveedu stodu sem sjavaratvegurinn hefur verid i, hefdi jafnvel matt buaast
vi0 meiri tilflutningi félks ur atvinnugreininni. Einnig ma benda 4 ad eitt helsta
umkvortunarefni félks 4 famennari stodum landsins hefur verid fabreytni { atvinnulifi, ad
fleiri stodum purfi ad renna undir atvinnulifid og auka jafnframt forsendur fyrir
afleiddum storfum. T 1j6si slikrar upplifunar 4 atvinnulifinu ma lita jikvedum augum 4

vissar atvinnuhattabreytingar fra frumvinnslunni { att til idnadar- og pjénustusamfélags.
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15.

NIDURSTODPUR OG UMRADA

I pessari afangaskyrslu kemur skyrt fram ad ahrif framkvemdanna 4 Austurlandi eru ad
verulegu leyti bundin vid midsvaedi ahrifasvadisins. Sja ma pessa nidurstodu { fjolda
peirra ahrifapatta sem skodadir hafa verid { pessari rannsékn. Petta kemur p6 alls ekki 4
ovart og er i raun pad sem margir spadu fyrir upphaf framkvaemda. Pessi miklu ahrif
framkvemdanna 4 midsvedinu koma fram a fj6lmorgum svidum samfélagsins, badi
hvad vardar efnahagsleg umsvif af 6llu tagi og einnig hvad vardar andann { samfélaginu.
Um morg pessara atrida sem eru a0 breytast er adeins hagt ad afla gagna a medan
framkvemdirnar ganga yfir. Pad er gert med urtakskénnunum og vidtélum vid ibua og
hefur pad synt sig ad mikilvegt er ad safna gognum af pessu tagi til ad na utanum pear
breytingar sem eru ad eiga sér stad, pannig ma { raun hafa fingurinn 4 pualsinum. Galli vid
gagnasofnun sem pessa er pé ad svor byggjast 4 personulegu mati svarenda eda
vidmelenda en eru ekki beinar melingar 4 efnislegum pattum. A méti kemur ad opinber
gbgn, sem mela tiltekna préun i samfélaginu, s.s. tekjur og fjolda starfa eftir
atvinnugreinum nytast ekki jafn vel vid rannsoknir sem fara fram 4 préun { samtimanum,
par sem talsverdur timi getur 1idid par til slik gogn verda adgengileg fyrir rannsakendur,

jafnvel nokkur ar.

Afangaskyrslan byggir einnig ad nokkru leyti 4 gégnum fra framkvemdaadilum, fyrst og
fremst Alcoa Fjardaali og Landsvirkjun. Talsverd ahersla var 16gd 4 a0 afla gagna fra
pessum adilum 2 arinu. Pessi gogn syna m.a. ad starfsmenn alversins koma einkum ur
tveimur sveitarfélogum a4 midsvaedinu og pa er einnig althyglisvert { hve miklum meli
konur hafa radist til alversins sem er afar jakvatt vegna pess a0 storf fyrir konur hafa att
undir hogg ad saxkja 4 svadinu, t.d. vegna samdrattar { fiskveidum og fiskvinnslu auk

teknibreytinga sem minnka porfina fyrir mannshéndina.

Hvad vardar starfsmannafjélda vid byggingu Karahnjakavirkjunar fengust gbgn eftir
timabilum sem gefa pokkalega heildarmynd af préun starfsmannafjoldans vid einstaka
verkpaetti og eftir uppruna starfsmanna. Pad sem uppur stendur hvad pad vardar er lagt
hlutfall Tslendinga midad vid spar og ad pad hlutfall hafi farid heldur lakkandi pegar leid

a framkvamdirnar. 1jost ad safna parf meiri gognum af pessu tagi til ad afla sem mestra
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tolfreedilegra upplysinga um framkvemdirnar. Pad er ekki sist forsenda pess ad unnt sé
ad nota pessa rannsokn til pess ad lera af reynslunni af storframkvemdunum 2
Austurlandi vegna annarra sambzerilegra framkvaemda 1 framtidinni. Petta var eitt helsta
markmid pessarar rannséknar og verdur pad haft ad leidarljosi fyrir vinnslu lokaskyrslu

verkefnisins 4 arinu 2009.

begar rynt er { gogn um husnedismarkadinn ma sja ad byggt hefur verid heldur meira af
huasnzdi en spad var { pessari rannsékn ad porf hafi verid fyrir. Hvort of mikid hafi verid
byggt er p6 erfidara ad fullyrda um. Vaentanlega mun pad koma { [jos 4 arinu 2008 en pa
skapast trulega flest pau afleiddu storf sem munu verda til 4 svaedinu vegna starfa og

hinna efnahagslegu umsvifa sem til verda i alverinu.

Gogn fra Hagstofu Islands syna m.a. a0 ibuafjidlgun er takmorkud vid midsvadid.
Fakkun ibta a sér stad 4 nordursvadi og sudursvadi. Vegalengdir eru of miklar til pess
a0 ahrifin nai til pessara svada. Pannig er stadan hvad petta vardar svipud og
annarsstadar 4 landsbyggdinni utan akvedinnar seilingarfjarlegdar fra hofudborgar-
svadinu og ad cinhverju marki Akureyri. Akvedinnar éanzegju hefur gett medal ibia
pessara jadarsveda landshlutans, ekki sist 4 sudursvadinu og jafnvel hefur borid 4 pvi ad
framkvemdunum 4 Austurlandi hafi verid kennt um hnignun pessara sveda. Sé hins
vegar rynt { t6lur um buferlaflutninga kemur { ljés ad 4 sudursvedinu hefur umfang
buferlaflutninga til annarra landshluta verid meira en innan landshluta. Petta bendir til
pess a0 hefdbundnir buferlaflutningastraumar til sudvesturhornsins séu ennpa rikjandi
par og ad sog pess yfirgnefi addrattarafl midsvadisins pratt fyrir uppsveiflu
atvinnulifsins par. Pratt fyrir petta er um ad rada nokkurn adflutning { sveitarfélogum a
midsvedinu gagnvart O6drum sveitarfélogum innan landshlutans. Pannig virdist
midsvaedid vera ordid vaenlegri busetuvalkostur en pad adur var og hafi pad verid
markmid framkvemdanna virdast pau =tla ad nast. Gagnasofnun { pessari rannséokn
midast vid ad lysa stodu samfélagsins { arslok 2008 og ma buast vid pvi ad ymislegt eigi
eftir ad gerast 4 arinu 2008, fyrsta heila rekstrarari alversins. Lokaskyrsla sem kemur at
sidla ars 2009 mun pannig bata vid mikilvegum upplysingum um préun samfélagsins

petta lokaar rannsoknarinnar.
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Fosskraft, KAR 15 - 17
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Sudurverk, KAR 12 og 13
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DSD, KAR 36
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Keflavikurverktakar, tengivirki
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Samfélagsahrif alvers- og virkjunarframkvamda a Austurlandi

Keflavikurverktakar, tengivirki
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Silec cable, KAR, 32
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