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FORMALI

Undanfarin misseri hefur Byggdastofnun unnid ad undirbdningi stefnumétunar um
broun byggdar i landinu. Medal pess sem fram hefur komid i pessu verki er ad ef
framhald verdur a peirri préun sem einkennt hefur pennan aratug muni byggdapréunin
ekki einungis verda 6hagkveem fyrir landsbyggdina heldur fari pess ad geeta i auknum
meeli ad han verdi einnig 6hagkveem a hofudborgarsveedinu.

Til pess ad kanna petta nanar fékk Byggdastofnun Arseel Gudmundsson, hagfraeding til
ad kanna ymsa kostnadarpeetti vid aframhaldandi voxt mannfjdlda & &abrifad
svaedinu. Var petta gert med viotdlum vid stjornendur sveitarfélaganna & sveedinu og
stofnana a peirra vegum. Eiga allir viomeelendur pakkir skyldar fyrir peer upplysingar
sem peir veittu.

Byggdastofnun vonar ad petta rit geti komid ad notum i umraedum um stefnumotun i
byggdapréun i landinu og veiti nokkra innsyn i mikilveegan patt pess mals.

Byggdastofnun i desember 1989

= OWUL.Y

Gudmundur Malmquist, forstjéri







1 INNGANGUR

A tuttugustu 6ld hafa ordid geysilegar breytingar & basetu & Islandi. bessar breytingar
eru i storum drattum tvenns konar. Annars vegar hefur félk flust ar sveitum til porpa
og kaupstada en hins vegar & héfudborgarsvaedid fra landsbyggdinni. Voxtur Reykja-
vikur og nagrannasveitarfélaga hefur verid mikill alla pessa 6ld. Sem deemi ma nefna
ad ario 1940 bjuggu 37% pjédarinnar i Reykjavik og grannsveitarféldgum en ario 1987
var hlutfallio komid i 55%. Langmest hefur folksfjdlgunin ordid i grannsveitarféldgum
Reykjavikur en par fjdlgadi ibGum um 700% & arunum 1940-1987. pratt fyrir pennan
mikla voxt hefur hann gengid nokkud i bylgjum. A midjum attunda aratugnum faekkadi
ibaum i Reykjavik um nokkurra ara skeid. Arid 1979 tok Reykvikingum aftur ad fjdlga
og su fjolgun hefur tekid mikinn kipp sidustu arin. Er nd svo komid ad busetuproun
niunda aratugarins verdur vafalaust minnst sem skeids hinnar éru péttbylismyndunar ef
fram heldur sem horfir.

Préun sidustu ara hefur ordid pratt fyrir yfirlyst opinber markmid um eflingu byggdar

og atvinnulifs um allt land. Peim mun athyglisverdari er pessi proun i ljosi sifelldra
studningsadgerda og ymissa sérteekra radstafana sem beinlinis er aetlad ad efla lands-
byggdina. Er na svo komid ad opinberar adgerdir, i peirri mynd sem peim hefur verio
beitt, mega sin litt eda ekki i samkeppni vid addrattarafl h6fudborgarsveedisins. Pvi er
pbad deginum ljésara ad hagkveemu jafnveegi milli pessara sveeda verdur erfitt ad koma
4. Hagnadarvonin sem baedi einstaklingar og fyrirteeki eygja a sudvesturhorninu
gleedist pegar sveedio styrkist og eflist. Pad verdur ad sinu leyti enn meiri hvati til
flutninga en ella.

1.1 FORSENDUR.

Samkveemt framreikningi Byggdastofnunar a folksfjolgun og félksflutningum i landinu
mun fjélgunin & hofudborgarsvaedinu til arsins 2010 nema 20.000 manns an pess ad
tekid sé tillit til adflutninga félks, en um 50.000 manns sé flutningareynsla undangeng-
inna &ra 16go ad grunni. Ef gert er rdd fyrir ad fjélgunin skiptist hlutfallslega milli
sveitarfélaganna a hoéfudborgarsveedinu mun Reykvikingum fjdlga um ram 34.000,
Képavogbuum um 5.500, Hafnfirdingum um 5.100, Gardbaeingum um 2.400 en
Seltirningum og Mosfellsbaeingum um 1.400 i hvoru sveitarfélagi fram til arsins 2010.

Hér er fjélgunin pvi hvorki meiri né minni en 36% i hverju sveitarfélagi & pessu 20 &ra
bili sem er um 1,5% medalaukning a ari midad vid 0,6% samkvaemt nattarulegri fj6lg-
un sveaedisins. Reyndar fj6lgadi Reykvikingum oOrar en petta arin 1986 og 1987 eda um
2% hvort ar og teep 3% arid 1988, pannig ad aaetlanir eru ef til vill of varlegar ef eitt-
hvad er. En hér er vel ad merkja ekki gert rad fyrir ad stjérnvold gripi i taumana um-
fram pad sem gert hefur verid og hefti eda haldi aftur af pessari préun.



Inngangur

1.2. MARKMID

[ pessari kénnun er leitast vid ad gefa visbendingu um pau pjodhagslegu ahrif sem
aframhaldandi voxtur héfudborgarsvaedisins kann ad hafa. Su spurning sem eetlunin er
ao reyna ad svara er hvort péttbylismyndunin hafi kostnad i fér med sér. | framhaldi af

bvi verdur reynt ad meta hvernig sa kostnadur myndast og hverjir pad eru sem greida
hann med einum eda 68rum heetti.

par sem péttbylismyndunin hefur lengi att sér stad og virdist engan enda aetla ad taka er
augljést ad han gefur einhvern hagnad i einni eda annarri mynd til einhverra. Hitt er
ekki jafnljést hvort hin kemur til med ad valda kostnadi og pvi sidur hverjir pad verda
sem munu bera hann.

Baedi abati og kostnadur af péttbylismyndun er undir pvi kominn hvada sjonarhorn er
notad vid athugun a pessum pattum. A ad lita & samfélagid i heild eda einstdk
fyrirtaeki, stofnanir og heimili i einangrun?

Su adferdarfreedi sem beitt verdur vid mat & einstokum lidum byggir & pjodhagfreedil-
egri eda Ollu heldur samfélagslegri heildarsyn sem grundvallast & kostnadar-abatagrein-
ingu. Pessari adferd hefur ekki verid beitt i rikum meeli hér & landi fram ad pessu en er
mikid notud vida erlendis til ad meta heildarahrif af akvednum adgerdum eda adgerdar-
leysi hins opinbera. Meginhugmyndin er st ad nuvirda allan beinan og 6beinan abata
og kostnad vegna adgerdar. Vandamalid er hins vegar pad ad erfitt getur reynst ad
meela ymsa peetti télulega, baedi vegna pess ad gagnagrunnur er 6fullkominn og hins ad
margir peettir eru ekki maelanlegir i peningaverdmeetum. Pess vegna verdur ad leggja
hlutleegt og ef til vill fagurfreedilegt mat & pau ahrif sem fram kunna ad koma sem
byggir a vidteknu gildismati. Undir almennt gildismat ma t.d. flokka neikveett vidohorf
gagnvart mengun, séun nattirugeeda, eydileggingu fornminja og menningarveromaeta
og svo framvegis en jakveett gagnvart til deemis hreinu lofti og vatni, faekkun slysa,
auknum fritima og svo framvegis.

Hér er um vidamikid verkefni ad reeda og pvi naudsynlegt ad takmarka vidfangsefnio
an pess po ad eetla megi ad pad skerdi gildi nidurstadna Helstu takmarkanir eru paer ad
ekki verdur tekid tillit til peirra ahrifa sem voxtur hofudborgarsvaedisins mun ad sinu
leyti hafa a landsbyggdina. Par er fyrst og fremst um ad reeda pjodfélagslegan kostnad
vegna lakari nytingar a samfélagslegum pjonustukerfum sem hafa verid byggo upp vida
um land & undanférnum arum. Pennan kostnad er akaflega erfitt ad meta a annan hatt
en pann ad aeetla fornarkostnad vegna peirra umframfjarfestinga sem landsbyggadin
situr uppi med vegna félksfléttans.

Su athugun sem hér hefur verido gerd byggir ad mestu leyti & vidtélum og umségnum
beirra adila sem til var leitad. Toluleg framsetning nidurstadna er pvi mjog takmoérkud
enda leetur pad ad likum par sem slik gagnaséfnun og drvinnsla er mjog timafrek og
gogn yfirleitt af mjog skornum skammti. Stadtélugégn mundu pvi vart leida til
traverdugri nidurstoou en haegt er ad fa med skriflegri umraedu. PO verdur télulegum
upplysingum komid inn i umraeduna par sem audfengin gogn eru fyrir hendi.

2 Kostnadur péttbylismyndunar



2 HVERS VEGNA PETTBYLI?

Spurningunni um pad hvers vegna folk kys ad bda & sampjoppudu svaedi, jafnvel vid
brengsli, hefur verid reynt ad svara baedi af sagnfreedingum, landfreedingum, félags-
freedingum og hagfreedingum. Jafnvel skaldin hafa ort um mikilveegi pess ad mynda
baei og borgir. Matthias Jochumsson orti pannig i kveedi sinu ,Aldarhvorf* aldamota-

ario:

Flytjum saman, byggjum baei, Fjolmennid er fostra pjéda,
baeir skdpu hverja pjod, feerum saman kotin strjal!
einangrio er audnuvodi, Borgarlif er brunnur dada,
etur lif og merg og blod. borgir kveikja lif og sal,
Strjalbyggadin er stjérnarleysi, leysa folk ar deyféar dréma,
steypir lyd a feigdarsléa. dumbum gefa heyrn og mal.
Flytjum saman, byggjum baei, Fjolmennid er fostra pjéoa,
baeir skdpu hverja pjod. feerum saman kotin strjal!

pPannig hefur naudsyn péttbylismyndunar verid pjodskaldinu hugleikid yrkisefni pegar
um aldamaotin.

En hverijir eru peir kostir og pad hagraedi sem hlyst af borgarmynduninni?

Meginnidurstadan er su ad i hagkerfum par sem akvardanir eru teknar af einkaadilum
reedst lega og steerd péttbylis fyrst og fremst af markadsoflunum. Par sem lifvaenlegt er
og par sem ardsvon er ad finna myndast péttbyli. En ardsvonin hér a landi er ad sjalf-
s6gdu had nattirugeedum svo sem nélaegd fiskimida og hafnarskilyroum.

En hvernig skapa markadsoflin péttbylio? Ad baki hugtakinu markadsofl liggja margir
hagraenir peettir. Peir sem mestu varda i pessu tilliti eru eftirfarandi:

2.0.1. Steerdarhagkveemni

I framleidslufraedinni er sagt: Ef hlutfallsleg aukning i notkun allra adfanga leidir til
meiri en hlutfallslegrar aukningar i afurdum rikir steerdarhagkveemni. betta pydir med
06Adrum ordum ad heildareiningarkostnadur er fallandi til lengdar. Petta skyrir til deemis
hvers vegna fyrirteeki vilja frekar vaxa innan péttbylissveedisins par sem l6dakostnadur
er har heldur en ad flytja Gtiba eda deildir til annarra sveeda par sem l6dakostnadur er
laegri. Steerdarhagkveemnin dsamt 6drum kostum péttbylisins vegur mismuninn upp.
Ef engin steerdarhagkveemni veeri til stadar geeti framleidslan farid fram i litlum
einingum hingad og pangad naleegt notendum afurdanna. Afleiding steerdarhagkveemn-
innar er fyrst og fremst sérhaefing sem leidir til enn meiri hagkveemni.

2.0.2. Heildarhagraeding

Med pessu er att vid kostina sem leida af sampjoppun folks og rekstrar. Pessir kostir
eru medal annars aukid frambod af haefu vinnuafli (til deemis konum), drval pjénustu-
fyrirteekja i nagrenninu, naleegd vid markadi, gdédar samgongur og almannatengsl.



Hvers vegna péttbyli?

2.0.3. Hlutfallslegir yfirburdir

péttbylisstadurinn var i upphafi valinn, til deemis af landnemum, vegna akvedinna natt-
arufarslegra yfirburda gagnvart naerliggjandi stodum. | kjolfar péttbylismyndunar nytur
béttbylid betri adgangs ad 6drum framleidslupattum svo sem fjarmagni og vinnuafli.
Hér er pvi um sama fyrirbrigdid ad reeda og gildir i vali verslunarvara i utanrikis-
vidskiptum.

2.0.4. Stadgengilsahrif i framleidslu

Stadgengilsahrif er pad kallad pegar einn framleidslupattur getur komid i stadinn fyrir
annan i framleidsluferlinu til deemis pegar vélar koma i stad vinnuafls. Pess vegna
dafna paer atvinnugreinar i péttbyli sem geta notad vinnuafl og fjarmagn i stad land-
rymis.

Af pessu er ljést ad sterkt og 6flugt péttbylissveedi er mikilvaegt hverju pjéofélagi. pvi
fylgir meiri sérhaefing og hagkveemni i framleidslu, dreifingu og neyslu og aukin fj6l-
breytni i frambodi a vorum, pjonustu og menningarstarfsemi. Jafnframt skapar
péttbyliod frijdan jardveg fyrir nyjar hugmyndir og eflir rannséknar- og préunarstarfsemi
bannig ad almenn samkeppnishaefni gagnvart utlondum batnar. Pad ma pvi med sanni
segja ad Reykjavik sé raunverulegur atakspunktur vid utlond i vidasta skilningi.

2.1 AVOXTUR PETTBYLIS SER TAKMORK?

Getur péttbylissveedi vaxio 6endanlega eda eru einhver 6fl ad verki sem takmarka eda
hefta voxt pess?

Fra freedilegu sjonarmidi er ekki erfitt ad telja upp pa peetti sem hamla gegn vexti
péttbylissveedis. Fyrst er pad landrymid. | péttbyli er brugdist vid takmorkudu
landrymi med pvi ad teygja sig til skyjanna. En pvi eru einnig takmork sett. 1 6dru lagi
er eftirspurn framleidsluvara péttbylissveedisins ekki 6takmdérkud. Utflutnings-
moguleikar sveedisins eru ekki oprjotandi. Nattirugeedin sem skapa svaedinu
hlutfallslega yfirburdi verda smam saman fullnytt. Vatnslindir ganga til purrdar, fra-
rennsli naer hamarki pess sem nattlran getur tekid & mati, sorphirda og -eyding verour
erfidari og dyrari, prengsli & nattirulegum pjonustustédum (til deemis héfnum) veldur
bvi ad menn verda ad leita annad. Pjénustugeta opinberra mannvirkja er takmorkunum
h&dd. Krofur aukast um beetta opinbera pjonustu, skattar heekka. Fjarleegoir aukast,
ferdationi vex, ferdatimi lengist, vegir fyllast af umferd, bilasteedi verda of fa og slysum
fiolgar. Glaepationi eykst, skuggahverfi myndast, félagsleg vandamal aukast. Kostn-
adur sveitarfélagsins eykst hradar en ibuafjoldinn. Steerdarhagkveemnin naer upp ad
vissu marki, eftir pad rikir steerdar6hagkveemni vegna stigvaxandi kostnadarprounar i
ymsum pattum vegna I6gmalsins um minnkandi afrakstur. Ny framléjésieeki
komast ekki fyrir, vaxandi fyrirtaeki purfa ad leita annad. Péttbylissvaedinu tekur ad
hrorna.

Pessi Oglaesilega préun hefur verid nefnd stérborgarvandamal, en i henni felst pad
Ohagraedi sem leidir af ofvexti péttbylissveedis. Hingad til hafa menn sett petta i sam-
band vid erlendar stérborgir og talid ad slik lysing aetti litid erindi hingad. Pad er ein-
mitt megintilgangur pessarar kbnnunar ad svara pvi hvort einhverra pessara atrida sé
farid ad geeta hér & landi.

4 Kostnadur péttbylismyndunar



3 ASTAEDPUR
FOLKSFLUTNINGA

paer rannsoknir sem fram hafa farid vida erlendis a asteedum félksflutninga innanlands
leitast vid ad finna svonefnda flutningsvaka, pad er paer breytisteerdir sem skyra flutn-
inga félks milli byggdarlaga.

3.0.1. Hagnadarvon

Samkveemt klassiskum kenningum i hagfraedi aetti sérhver einstaklingur ad flytja til
annars stadar um leid og tekjumdoguleikar par veeru meiri en kostnadurinn vegna flutn-
inganna. Kenningin gengur Gt fra pvi ad einstaklingarnir hafi pad eina markmid ad
hamarka notagildi sitt eda neyslumoguleika. Petta & p6 einkum vid flutninga um langan
veg, milli landshluta. Flutningar um skamman veg eru hins vegar yfirleitt vegna leitar
ao betri bastad og purfa ekki ad hafa i for med sér breytingu & atvinnu. Algengast er ad
leita skyringa a flutningum i atferli einstaklingsins. A sidustu arum hafa komid fram
kenningar um félksflutninga sem ganga ut fra atferli fjélskyldunnar. Par med er
vidurkennt ad tveir einstaklingar sja um framfeerslu fjdlskyldunnar. Pess vegna parf ad
hamarka heildartekjur beggja einstaklinganna samtimis en pad verdur ekki gert & annan
hatt en pann ad badir fai vinnu vid haefi.

3.0.2. Framleidslukerfi

Hér er einkum verid ad velta fyrir sér breytingum & grunngerd atvinnulifs. Pbegar
hefdbundid landbunadar- og beendasamfélag breytist i natima idnadar- og pjonustu-
samfélag kollvarpast allt busetumynstur pjédfélagsins og félksflutningar Gr sveitum i
baei margfaldast. Reyndar er ekki alltaf augljést hvad er afleiding og hvad orsok i
bessu sambandi enda ekki adalatridi heldur hitt ad félksflutningarnir og nytt fram-
leidslukerfi préast had hvort 6ru. Pessi flutningsvaki var talinn rada hvad mestu hér a
landi i upphafi aldarinnar. P& var pjodfélagio reyndar ad breytast ar landblinadarsam-
félagi i sjavarutvegssamfélag en a sidustu aratugum hefur pjénustustarfsemi tekid vid.

3.0.3. Heimilishagir

Peir hagreenu peettir sem nefndir eru hér a undan geta vafalaust gefid gédar skyringar a
folksflutningum. En peir fylla ekki alveg Gt i myndina. | erlendum rannséknum hefur
verid synt fram a ad folk flytur til pess ad tryggja bérnum sinum goda dagvistun og
menntun og férnar til pess jafnvel gédri atvinnu og haum launum. Jafnframt flytur
margt eldra folk til pess ad geta verid i nabyli vid uppkomin bérn sin sem hafa flutt.
Unglingar flytja af heimilum foreldra sinna og freista geefunnar i péttbyli vid nAm og
storf. Fjolskylda flytur til pess ad badir makar geti fengid vinnu vid haefi. Hjon skilja

og geta ekki baedi buid afram i litla porpinu vegna innbyrdis togstreitu. Félk sem parf a
sérhaefdri pjonustu ad halda til deemis vegna sjukdéms flytur pangad sem pjonustuna er
ad fa. Ef starfshaefni minnkar til deemis vegna slyss getur reynst erfitt ad fa vinnu vid
haefi & stadnum. Allt eru petta gédar og gildar asteedur fyrir flutningum félks milli
landshluta sem hafa litid sem ekkert med efnalega afkomu ad gera.



Astaedur félksflutninga

Af pessari upptalningu er ljést ad flutningar milli landshluta getur verid fl6kid og
margslungid athugunarefni sem erfitt er ad henda reidur &. Margir samverkandi paettir
koma par vid sdgu pannig ad einfaldar og einhlitar skyringar eru teepast fyrir hendi. P6
hefur veri® bent & ad hagvaxtarproun & islandi geti verid einn flutningsvakinn hér &
landi.

3.0.4. Hagvaxtarproun

Atvinnustarfsemin a landsbyggdinni er mjog einhaef. Pbar fer ad mestu fram framleidsla
til atflutnings. Pess vegna er atvinnulifio & landsbyggdinni mun nagemara fyrir sveiflum
i ytri skilyrdum pjodarbusins en atvinnulif h6fudborgarsvaedisins, enda hefur pad synt
sig ad folksflutningar enduréma hagvaxtarsveiflur pjodarbusins. Pegar ar hagvexti
dregur koma &hrifin fram i meiri samdreetti atvinnulifs & landsbyggdinni en &
héfudborgarsveedinu og par med aukast folksflutningar til héfudborgarsvaedisins.

Traust rekstrarskilyrdi utflutningsgreina er pvi undirstada byggdar a landsbyggadinni vid
Obreytt atvinnulif. Hagur utflutningsframleidslunnar reedst ekki sist af verdi afurdanna
i erlendri mynt og af gengi kronunnar. Lagt gengi kronunnar ad tiltdlu midad vid
innlent verdlag (raungengi) og hatt afurdaverd aetti ad 6dru jo6fnu ad beeta rekstrarskil-
yrdi utflutningsgreina og par med hag landsbyggdarinnar. Raungengid er eins konar
meelikvardi & vidskiptakjor og samkeppnisadstdédu landsbyggdar gagnvart héfudborgar-
sveedi. Hatt raungengi kronunnar pydir mikinn kaupmatt hennar samanborid vid
erlenda mynt. Pegar raungengi kronunnar er of héatt dafnar innflutirsgsn
sérstaklega og skekkja myndast i verohlutféllum innlendra og erlendra vara peim
innlendu i 6hag. Stada utflutningsgreina i samkeppni um vinnuafl veikist verulega.
paer geta ekki feert kostnadarauka af yfirborgunum yfir i verdlag afurdanna i peim meeli
sem pjonustugreinum er Kleift og eiga pvi erfidara med ad lada ad starfsfolk, einkum
begar vinnumarkadur er prongur (hatt atvinnustig).

Vegna peirrar einhaefu atvinnustarfsemi sem rikir a landsbyggadinni er skiljanlegt i ljési
bess sem ad framan er rakid ad foélksflutningar til h6fudborgarsvaedisins standa i beinu
sambandi vid préun afkomu Gtflutningsgreinanna. A arunum 1975 - 1978 var hagvoxt-
ur mjog mikill (n&di 9% ario1977) enda faekkadi folki & hofudborgarsveedinu & pessum
arum. begar dro Gr hagvexti upp ar 1978 for héfudborgarbtium ad fidlga a nyjan leik.
Ur peirri fjélgun tok ad draga 1983 enda for hagvoxtur pa ad aukast, en um 1987 pega
ar hagvexti dré ad nyju hofst timabil peirrar fijdolgunar sem ekki sér fyrir endann a.

3.1 HVERJIR HAFA FLUTT A UNDANFORNUM ARUM?

A pessu stigi malsins er forvitnilegt ad athuga hvada aldurshépar hafa flutt fra lands-
byggainni til h6fudborgarsvaedisins & arabilinu fra 1983 - 1988. Eftirfarandi tafla synir
betta glogglega jafnframt pvi ad bera saman aldursdreifingu peirra sem flytja annars
vegar og peirra sem fyrir eru hins vegar.
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Astaedur félksflutninga

Tafla 1 Samanburdur & aldursskiptingu adfluttra og héfudborgarbla

Aldursskipting adfluttra Aldursskipting ibia  Aldursskipting ibua
1983 - 1988  hofudborgarsveedisins landsbyggdarinnar

Aldur Fjoldi__ Hlutfall Hiutfall Fjoldi Hiutfall Fjoldi
0-4 359 8,49% 8,08% 11.492 8,79% 9.680
5-9 356 8,42% 8,30% 11.813 9,26% 10.197

10-14 321 7,59% 7,58% 10.785 8,77% 9.660

15-19 297  7,03% 7,92% 11.273 9,00% 9.915

20-24 823 19,47% 8,41% 11.967 9,13% 10.055
25-29 643 15,21% 8,85% 12.600 8,50% 9.363
30-34 325  7,69% 8,39%  11.940 7,78% 8.568
35-39 317  7,50% 7,39% 10.521 7,07% 7.785
40 - 44 211 4,99% 6,38% 9.082 5,84% 6.436
45 - 49 133 3,15% 4,86% 6.912 4,43% 4.882
50 - 54 126 2,98% 4,21% 5.985 3,99% 4.392
55 -59 90 2,13% 4,50% 6.407 4,06% 4.472
60 - 64 80 1,89% 4,19% 5.962 3,44% 3.789
65 - 69 56 1,32% 3,61% 5.139 3,07% 3.377
70-74 47  1,11% 2,74% 3.903 2,51% 2.759

> 74 43  1,02% 4,59% 6.533 4,35% 4.791

Samtals 4.227 100,00% 100,00% 142.314 100,00% 110.121
(Heimild: Gagnagrunnur Byggdastofnunar)

Pessar tolur ma setja fram a linurit sem gefur ef til vill betri mynd af samanburdinum.

Mynd 1 ~ Samanburdur a aldursskiptingu adfluttra og hofudborgarbia
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Glogglega kemur fram & pessum télum ad flestir peir sem flytja til hofudborgar-
sveedisins er ungt folk & aldrinum 20 - 30 ara. Jafnframt fylgir fjoldi ungra barna for-
eldrum sinum. beer upplysingar sem hér koma fram aettu ad syna stjornvoldum a
hofudborgarsvaedinu fram & naudsyn pess ad vera undir pad buin i nanustu framtido ad
fullnaegja mjog aukinni eftirspurn eftir dagvistunar- og skélarymi. En um pad verdur
nanar fjallad hér 4 eftir. Jafnframt ma leida ad pvi likum ad frekar 6edlilegt sé ad eldra
folk hafi adrara asteedur til buferlaflutninga en ad leita sér leekninga eda adra pa
pjonustu sem ekki er veitt i heimabyggd. Hitt kann e.t.v. ad koma & o6vart hvad pessi
hluti er litill ad tiltdlu.
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4 PROUN KOSTNADAR
SVEITARFELAGS | VEXT!

Vid athugun & peim kostnadarpattum sem skipta mali pegar péttbylissvaedi tekur
vaxtarkipp er sa kostnadarauki sem hver vidbétaribui veldur sveitarfélaginu hin
afgerandi steerd. bessi kostnadarauki er kalladur jadarkostnadur og er eina viomidunar-
steerdin sem gefur rétta mynd.

Samkveemt vioteknum kenningum i hagfraedi er kostnadur i sveitarfélagi hadur fjdlda

ibta og breytingum a honum. Hins vegar er petta samband mjoég mismunandi eftir pvi
hvort byggdur er nyr bzer fra grunni eda hvort beer sem pegar hefur verid byggdur upp
feer til sin (6)veenta fjdlgun ibda. A hinn béginn mun faekkun ibda hafa mjog 6verulega

leekkun kostnadar i for med sér. bessar nidurstodur koma fram i likani sem ssenski
byggdahagfraedingurinn Roland Andersson notar vid ad skyra hvernig kostnadur i

sveitarfélagi breytist vid breytingar & ibuafjolda.

Mynd 2  Likan af jadarkostnadi
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Skilgreining:

JK er jadarkostnadarpréun i bae sem byggadur er fra grunni.

JK” er jadarkostnadarpréun i uppbyggdum bae sem tekur vaxtarkipp.

JK”” kostnadarminnkun (sparnadur) vid feekkun ibua.

P er ibuafjoldi.

P’- P erfidlgunibdaarPiP’.

JK’- JK er umframkostnadur vid ad steekka pegar byggdan bee.
Steerd sveedisins sem afmarkast a milli JK og JK” er pad sem &hugi er ad kanna. Ef
bessir ferlar falla saman er kostnadaraukinn vegna hinnar 6veentu fjélgunar enginn og
menn eru vel i stakk banir til ad taka a méti frekari fjolgun. Peim mun staerra sem bilid

er a milli ferlanna og pvi steerra sem svaedio er peim mun erfidara og dyrara er pad fyrir
sveitarfélagid ad taka vio fleiri ibGum.

Astaedur umframkostnadarins eru margvislegar en paer helstu eru eftirfarandi:



bréun kostnadar sveitarfélags i vexti

1) Pproskuldskostnadur.

2) Takmarkandi afkastageta pjonustukerfa.

3) Uppbygging og skipulag sveitarfélagsins.

4) Kostnadarmyndun hinna adkomnu.

5) Breyting & fjélda og aldurssamsetningu ibtanna.

6) Mismunur & kostnadi vegna hinna adkomnu annars vegar og peirra sem fyrir eru
hins vegar.

Skal hér a eftir farid nokkrum ordum um pessi atridi.

4.1 PROSKULDSKOSTNADUR

Med préskuldskostnadi er ekki beinlinis att vio heildarkostnad vegna utbyggingar held-
ur pann hluta sem fer umfram edlilegan fjarfestingarkostnad og sem naudsynlegt er ad
radast i til ad koma nyjum ibaum fyrir & akvedin sveedi. Hér er unnt ad adgreina prju
tilvik:

a) Kostnadur sem verdur i eitt skipti og gerist i stokkum. Til deemis pegar byggja
parf bra til ad taka nytt land undir byggd, leggja ny veitu- og frarennsliskerfi og
svo framvegis.

b) Vidbotarkostnadur sem verdur til sma saman. Til deemis pegar sifellt parf ad taka
lakara land undir byggd, land sem parf ad purrka upp, parf meiri uppgroft og
jarovegsuppfyllingu og pvi dyrara ad byggja.

c) Samspil beggja ofannefndra patta, sma stokk 6dru hvoru til deemis pegar kaupa
parf upp eignarlond i jadri baeja, rifa nidur gamlar byggingar og svo framvegis.

Dami um hugsanlegan proskuldskostnad & héfudborgarsvaedinu vegna mikillar fjolg-
unar eru bra yfir Kleppsvik, ny adalvatnsaed fyrir Hafnarfjord fra Kaldarbotnum, stoér-
felldar framkveemdir & pj6dvegum i péttbyli sveedisins, ny frarennsliskerfi fyrir
Sudurbee og Holtabyggd i Hafnarfirdi og atak i fjolgun sjukrarima og dagvistarstofnana
4 sveedinu.

4.2 AFKASTAGETA

Fra sjonarmidi einstaks fyrirtaekis er hagkveemast ad nyta gefna afkastagetu sem best.
pvi betri nyting, pvi meiri veromaeti skapar fjarfestingin, pvi meiri ardsemi. Hid sama
gildir ad morgu leyti fyrir opinberan rekstur, pé6 med einni mikilveegri undantekningu.
Pegar pjénustukerfi eru byggd upp parf ad geeta pess ad afkastageta peirra sé naeg til ad
bjéna vaxandi byggd. Pad parf med 66rum ordum ad geeta akvedinnar framsyni sem
verdur ad hvila & ndkveemri asetlanagerd. bvi er ekki talid 6edlilegt ad notkunarstig
opinberra mannvirkja og kerfa sé lagt i upphafi en fari vaxandi med fjdlgun ibda.
Pegar beerinn steekkar eykst notkunin og naer 100% nytingu. Fyrir suma pjoénustupeetti
getur pjénustustigid aukist umfram pessi mork en slikt leidir til deemis til um-
ferdaprengsla, einstefnu a ibudagotum, vatnsskorts, margsetinna skdla, bidrada eftir
dagheimilispldssi, ofnotkunar & iprotta- og tomstundamannvirkjum, prengsla &
ativistarstodum og svo framvegis.
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bréun kostnadar sveitarfélags i vexti

Kostnadur vegna vaxtar samfélagsins er undir tvennu kominn. [ fyrsta lagi hvort
vidbotaribuar geti nytt sér umframafkastagetu sem hugsanlega er fyrir hendi. Ef svo er
ekki og naudsynlegt er ad rddast samtimis i mannvirkjagerd & ymsum svidum lendir
sveitarfélagid éumflyjanlega i erfidum fiarmognunarvanda. | 68ru lagi er mikid undir
bvi komid hvernig kostnadurinn préast med fjdlgun ibua, pad er stigleekkandi, stig-
haekkandi eda hlutfallslega. Pad getur med 6drum ordum rikt steerdarhagkveemni og
steerdar6hagkveemni i mismunandi meeli eftir atvikum.

Ef markmid sveitarstjérna er ad beeta og auka pjénustuna vid pa ibda sem fyrir eru mun
mikil kostnadaraukning vegna vidbotaribua takmarka getu peirra til ad na settum
markmidum. Hins vegar er pad yfirlyst markmid nokkurra sveitarfélaga a héfudborgar-
svaedinu aod fjblga iblunum og skipuleggja heilu hverfin i pessu skyni. Atla mé ad pad
muni a.m.k. i brad bitna ad einhverju leyti & peim ibGum sem fyrir eru.

Afkastageta og akvordun um nytingu fyrir hinar ymsu stofnanir samfélagsins fer eftir
edli peirra. Nytingu orku- og vatnsveitna ma finna med pvi ad bera saman notkunina
og framleidslugetuna eda dreifigetuna, eftir pvi hvor er afkastaminni. Nyting skola
finnst med hlutfallinu milli raunverulegs nemendafjdlda og aeskilegs hamarksfjdlda
nemenda i bekkjardeildum.

Nytingu vegakerfis er hins vegar erfidara ad meta. | stadinn er notad hugtakid flutn-
ingsgeta, en han er einkum had fjolda akreina & stodbrautum og tengibrauta. Sam-
kveemt erlendum athugunum byrja langar bidradir ad myndast a godum tveggja akreina
vegi pegar umferdarpunginn i adra attina fer yfir 1.200 - 1.300 bila a klukkustund. A
einnar akreinar vegi fara bidradir ad myndast ef bilafjéldinn fer yfir 500 - 700 bila &
klukkustund.

Eitt erfidasta vandamalid sem fylgir péttbylismynduninni er sampjéppun umferdar i
midbzae og ad honum og fra. Pessu veldur, auk fjdlgunar ibda, hin mikla aukning i
bifreidaeign og valid a einkabilnum sem adalferdamata Islendinga. Bifreidaeign tvo-
faldast & 13 arum ef hun eykst ad medaltali um 5,5% a ari. | Reykjavik voru 23.400
bilar i arslok 1973 en 47.244 i arslok 1987 sem er um 5,1% aukning ad medaltali a ari.

Flestir peir vidmaelendur sem haft var samband vid vegna pessarar athugunar toldu
einsynt ad folksfijélgun myndi leida til steerri rekstrareininga hja sveitarfélogum og
hagkveemni stérrekstrar myndi njota sin i leegri kostnadi a ibla. Hagkveemni storrekstr-
ar felur i sér ad medalkostnadur fari leekkandi pegar framleidslan eykst. bvi er haldid
fram ad pad gildi ekki sidur i framleidslu hins opinbera en hja einkafyrirteekjum. Su
samsvorun sem leitad er eftir milli opinberrar framleidslu annars vegar og venjulegrar
framleidslu hins vegar a po ekki alltaf rétt a sér og par med steerdarhagkveemnin einnig.
Pad gengur nefnilega ekki ad tina Ut ymsa peetti i rekstri sveitarfélags og skoda pa i
einangrun og geta a pann hatt synt fram & ad hagkveemni storrekstrarins gildi fyrir ein-
staka afmarkada hluta starfseminnar. Naudsynlegt er ad beita heildarsyn yfir allan
reksturinn. Ef litid er a heildarkostnadinn i hinum ymsu geirum sveitarfélagsins ma sja
ao Utgjoldin a ibua aukast pegar folksfjoldinn eykst. Rannséknir sem gerdar hafa verio
i Svipjod syna fram a pessa e.t.v. Ovaentu nidurstoou.

| pessu sambandi er edlilegt ad spyrja sem svo hvers vegna Utgjoldin & fbda hafi til-
hneigingu til ad vaxa pegar ibuafjéldinn eykst. | fyrsta lagi er gefin su skyring ad steerri
sveitarfélog hafi meiri metnad og par med umfangsmeiri starfsemi og/eda meiri geedi a
bjonustunni. | 6dru lagi virdist rdda kerfisbundin kostnadarhaekkun opinberrar pjonustu
sem leidir til heekkandi Utgjalda a ibda an nokkurrar geeda- eda magnaukningar a veittri
bjonustu. Fyrir utan pessar almennu orsakir ma nefna nokkur atridi sem undirstrikar
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bréun kostnadar sveitarfélags i vexti

pbann edlismun sem er a opinberum rekstri og einkarekstri sem gerir pad ad verkum ad
einkarekstur er heefari til ad nyta sér kosti steerdarhagkvaemni.

1. Markmidssetning er mismunandi. Einkafyrirteeki stefna venjulega ad pvi ad ha-
marka hagnad eda tekjur og velja pvi pa framleidslutaekni sem best hentar til ad na
markmidi sinu. EKki parf ad taka tillit til annarra atrida en kvedid er a um i Il6gum
og reglum. Markmid med starfsemi sveitarfélaga eru akvedin af stjornmélamonn-
um pannig ad uppfylla skal ,parfir* ibdanna fyrir opinbera pjonustu. Pbetta pydir
ad umfang og aherslur starfseminnar purfa ekki ad vera og eru sjaldnast
hagkveemni i framleidslu vegna olikra sjébnarmida sem venjulega parf ad seetta med
malamidlun.

2. Ovissa i fjarfestingum. Einkafyrirtaeki geta brugdist vid breytingum i eftirspurn
med pvi ad laga framleidslu ad breyttum adsteedum. Pau purfa ekki ad fjarfesta i
afkastameiri framleidslutaekjum ef eftirspurnin eykst nema pau sjai fram a ad slik
fijarfesting nytist til fulls. Petta geta opinber fyrirtaeki ekki. | upphafi verda pau ad
fjarfesta pannig ad naegt svigrim sé til ad meeta aukningu i eftirspurn i langan tima.
Pess vegna rikir steerdar6hagkveemni i byrjun sem fer sidan minnkandi uns fjar-
festa parf ad nyju. Pannig skiptast a timabil hagraedis og 6hagreedis innan allra
stofnana sveitarfélagsins sem leida til medalohagraedis i heild.

3. Skorun & starfsemi ymissa stofnana sveitarfélaga og skortur a heildarsyn veldur pvi
ad hagkveemni steerdarinnar nytist ekki. Reyndar fer pessa teeplega ad geeta fyrr en
sveitarféldg hafa nad umtalsverdri steerd.

4. Kerfistregda. Erfitt og dyrt getur verid ad meeta breytingum aspftin
pjénustunnar, pad er adlaga pjonustu ad breyttum pérfum. Tékum deemi. Gerum
rad fyrir ad unnt sé ad skipuleggja éldrunarpjénustu a tvennan hatt. Annars vegar
med pvi ad byggja stofnanir sem leidir til mikilla fjarfestinga en lags rekstrar-
kostnadar. Med pessum kosti er verid ad gera peim hopi sem mikillar uménnunar
er purfi hatt undir héfdi. Hins vegar heimadnnun sem hefur lagan fjarfestingar-
kostnad en haan rekstrarkostnad. Par med er verid ad adstoda pa sem ad einhverju
leyti geta séd um sig sjalfir. Imyndum okkur ad fyrri leidin hafi verid valin. Hvad
gerist ef parfirnar breytast pannig ad meiri eftirspurn verdur eftir heimadnnun en
stofnanaplassi? P4 situr sveitarfélagio uppi med stofnanir sem illa eru nyttar og er
ekki i stakk buid ad maeta hinni nyju eftirspurn. Par med hefur skapast 6hagreedi
vegna hinnar kerfisbundnu tregou.

4.3 UPPBYGGING OG SKIPULAG

Med uppbyggingu og skipulagningu péttbylis er att vio stadsetningu ibudabyggadar,
vinnustada, pjonustusveeda og flutningsleida um sveaedid. Er midbaejar- og pjénustu-
kjarninn einn eda fleiri, er ibudabyggdinni dreift jafnt Ut fra einum kjarna eda kringum
marga, er sérstakt idnadar- og atvinnusvaedi eda dreifast vinnustadirnar vida, er ein eda
fleiri meginsamgdnguleidir milli stada og svo framvegis. Skipulagsmal af pessu tagi
eru afar pydingarmikil pegar verid er ad velta fyrir sér hve mikinn aukakostnad frekari
fiolgun ibda hefur i for med sér. Peir peettir sem mestu skipta er samanburdur a ferda-
kostnadi og l6dakostnadi a ymsum stodum sveedisins. Ibudum naleegt midbae fylgir har
l6dakostnadur en lagur ferdakostnadur en petta snyst vid ef stadsetning peirra er i
uthverfi. Ef samgongur eru greidar er stadsetning i Uthverfi hagkveem, en pad getur
snuist vid ef samgongur eru erfidar. Pannig er hagkveemasta val busetu mjog had peirri
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uppbyggingu og skipulagi sem fyrir er & svaedinu. Pad mun einnig hafa mikil ahrif &
bréun l6da- og fasteignaverds eins og sidar verdur vikid ad.

ibasir i og vid midbeei haekka mikid i verdi vegna hins haa l6dakostnadar og laga
ferdakostnadar sem slikri busetu fylgir.

[ finnskri kdnnun kom fram ad 44% adspurdra kvadust flytja til htfudborgarsveedis af
atvinnuastaeedum. Seé petta svipad hér & landi er einsynt ad stadsetning vinnustada er
lykilatrioi i péttbylismynduninni, einkum med tillit til ferdalaga innan svaedisins.
Stadsetning peirra ma pvi ekki eingdngu akvaroast Ut fra sjonarmidi einstaks fyrirteekis.
Of mikil midleitni vinnustada og busetu kemur venjulega ekki nidur a fyrirtaekjunum
sjalfum heldur hinu opinbera og 6rum hagsmunaadilum. Slikt val getur ef til vill verid
fyrirteekinu hagkveemt i skamman tima en pegar fra lidur mun prengsli, skortur &
vinnuafli og husnaedi valda fyrirteekjunum erfidleikum. Petta vandamal er audveldlega
haegt ad leysa med markvissu skipulagi. En i skipulagsmalum verda menn ad atta sig a
bvi ad akvardanir verda vart eda ekki teknar aftur nema med gifurlegum tilkostnadi.
Pess vegna er dkaflega mikilvaegt ad skipulag sé framsynt.

Ut fra skipulagssjonarmidum ma skipta allri starfsemi gréft i tvo peetti, frumstarfsemi
og afleidda starfsemi. Undir frumstarfsemi flokkast stofnanir og aedri stjornsysla,
héaskélar, steerri sjuakrahuas, ionfyrirteeki, steerri verslunar- og vidskiptamidstodvar,
skemmtistadir og 6nnur starfsemi sem fer fram 6had pvi hvar ibadabyggo er. Afleidd
starfsemi er grunnskolar, dagheimili, hverfisverslanir, minni pjénustufyrirteeki og 6nnur
su starfsemi sem skapast i eda vid ibudahverfi. Stadsetnig peirrar frumstarfsemi sem er
vinnuaflskrefjandi og hefur haa pjonustutioni (p.e. margir saekja pangad pjonustu og
oft) hefur drslitapydingu i stérborgaskipulagi einkum vardandi umferdarélag.
Jafnframt skiptir dreifing pessarar starfsemi um borgarsveedid mali vegna
ferdationinnar. Ef saekja parf pjonustuna vida er notkun einkabils nanast
Ohjakveemileg. Ef hun er hins vegar nokkud sampjoppud er unnt ad reka flest erindi
med ferd & einn stad. Vid pad skapast allt dnnur skilyrdi fyrir almenningsvagnakerfi og
vilja folks ad nyta sér pad.

4.4 KOSTNABARMYNDUN HINNA ADKOMNU

Sveitarfélagid hefur &huga & ad vita hvort innflytiendur sem skattborgarar valdi meiri
kostnadi en tekjum. En kostnadur vegna innflytienda er ad mérgu leyti annar en vegna
hinna. bvi veldur ekki sist 6nnur aldurssamsetning. Svo sem sja matti glégglega a
toflu og linuriti i kafla 3.1. er yngra folk (20 - 30 ara) yfirleitt i miklum meiri hluta
adfluttra. Jafnframt er hlutfallslega stér hluti eldra félks og folks med akvednar
sérparfir sem leita til peirra stada par sem frambod & sérhaefdri pjonustu er best. betta a
einkum vid um heilbrigdispjonustu ymiss konar. Pad pydir ad parfir innflytienda eru
adrar en hinna og pvi verdur kostnadur samfélagsins peirra vegna ekki maeldur med
medaltalsreikningum sem gilda fyrir alla iblana. Kostnadur samfélagsins vegna ymissa
tegunda af opinberri pjonustu er i miklum meeli hadur aldri iblanna. Petta gildir
einkum um ungbarnapjonustu ymiss konar, dagheimili, skéla og fleira, og pjonustu vio
aldrada.

Kostnadurinn vegna innflytjienda verdur po oft ekki ad veruleika fyrr en nokkrum arum
eftir ad peir hafa komid sér fyrir. Pa koma upp eftirspurnarbylgjur vegna til deemis
dagvistunar barna og skola. bvi kemur prystingur vegna aukinna fjarfestinga ekki fram
fyrr en nokkrum arum sidar. Fara pa ad myndast langar bidradir eftir dagvistun og
skolar verda margsetnir. Pess vegna purfa sveitarfélog nakveema aeetlanagerd til ad
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geta se€d porfina fyrir pannig ad frambod pjonustunnar verdi fyrir hendi pegar porfin
knyr dyra.

Vio folksflutninga er pad ekki einvordungu flutningsstraumurinn sem mali skiptir held-

ur einnig su breyting sem verdur a ibdafjoldanum i kjolfar flutninganna.
Ibuasamsetning peirra svaeda sem flutt er fra verdur 6hagsteed pegar fram i saekir i peim
skilningi ad pad er adallega unga, fridsamasta og prottmesta folkid sem flytur. A sama
hatt hagnast pau svaedi sem flutt er til pegar fram lida stundir. Innflytjendur hafa adra
aldursskiptingu, heimilisadsteedur og atvinnustbédu en peir sem fyrir eru. Petta kemur
ekki hvad sist nidur & hisnaedismarkadinum vegna mismunandi parfa og greidslugetu.

Sampjoppun folks og atvinnu gerist ekki i hlutféllunum 1:1 heldur mun sampjéppunin i
atvinnustodum vera meiri sem leidir til lengri ferda milli heimilis og vinnustada.
Ojafnvaegi milli stadsetningar heimilis og vinnustadar er mikilvaegt atridi pegar verid er
ad reeda um kostnad vegna péttbylismyndunar. Auknar kréfur um geedi hdsnaedis og
vinnuskilyrdi verda ekki badar uppfylltar samtimis nema menn séu reidubunir ad leggja
a sig umtalsvert erfidi i feroum. Ef ferdatimi og -kostnadur fer yfir pad mark sem menn
eru tilbanir ad leggja a sig skapast nokkurs konar ferdapvingun. Slik ferdapvingun fer
mjog hratt vaxandi i kjolfar péttbylismyndunar.

4.5 NIDURSTADA

Sé nu vikid ad nyju ad peirri mynd af préun jadarkostnadar hja sveitarfélagi sem tekur
vaxtarkipp ma segja ad almenn rok hafi verid feerd fyrir pvi ad mismunurinn JK” - JK >

0. bar med m4 ad 6llu jofnu gera rad fyrir einhverjum kostnadarhaekkunum vid fjdlgun
ibda. Hins vegar er akaflega erfitt ad tilgreina steerd sveedisins milli ferlanna og verdur
a pessu stigi malsins ekki gerd tilraun til ad meta hana.
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5 KOSTNADPAR - ABATA
HUGLEIDINGAR

Hér a eftir verda pau ahrif gerd ad umtalsefni sem telja ma ad leidi beint af félksfjolg-
uninni a héfudborgarsvaedinu. Farid verdur lauslega yfir flesta méalaflokka sem skipta
mali og helstu nidurstddur raktar sem telja verdur unnt ad syna fram a med nokkrum
rokum.

5.1 VEITUR

Almennt var su skodun rikjandi medal peirra forsvarsmanna veitna sem teknir voru tali
ao peer veeru tiltdlulega vel i stakk bunar til ad beeta vid sig auknu alagi. Hér veeri nan-
ast um ad reeda vidara pjonustusvio sem leitt geeti til betri nytingar peirra kerfa sem
begar veeri lokid vid. Su vidbotarfjarfesting i dreifikerfum sem staekkun byggdarinnar
ylli skapadi ekki sérstakt vandamal. Hins vegar geeti akvedid 6hagraedi stafad af
frestun & endurbotum og vidhaldi gamalla kerfa. Pessi frestun hefdi 6efad i for med sér
férnarkostnad sem ekki veeri Oliklegt ad bitnadi & ibdum eldri hverfa. Slikan
férnarkostnad er erfitt ad meta 6dru visi en ad bera saman kostnhad veithanna vegna
veittrar pjonustu i misgdmlum kerfum og reikna til navirdis.

5.1.1 Rafmagnsveita Reykjavikur

Eftir 2-3 &r verdur buid ad ganga endanlega fra orkuflutningskerfi R.R. um allt veitu-
sveedid. P& mun flutningsgetan verda 300 MW sem mun samkveemt mannfjdldaspa
orkuspérnefndar anna eftirspurn fram til arsins 2015, en pé er gert rad fyrir ad aflporfin
verdi 194 MW. Athuga ber ad avallt verdur flutningsgetan ad vera um 100 MW meiri
en aflporfin, pannig ad ekki parf ad baeta vid nyjum streng fyrr en arid 2015 samkvaemt
gildandi spa.

I sambandi vid pessa kénnun var gerd ny mannfjéldaspa sem gengur Gt fra 1,5% arlegri
aukningu mannfjolda & héfudborgarsvaedinu fram til arsins 2010. Samkvaemt peirri spa
mun aflporfin vera komin yfir 200 MW pegar arid 2005. betta hefdi i for med sér 10
ara flytingu a framkvaemdum vid orkuflutningskerfid midad vid fyrri spé.

Athyglisvert er ad skoda samband fjarfestinga i veitukerfum og folksfjdlgun. Sett var
fram su tilgata ad voxtur i fjarfestingum veeri sumpart beint vegna fjélgunar félks og
sumpart vegna peirrar penslu sem folksfjdlgun skapar, pad er einhvers konar margfold-
unarahrif. Til ad kanna sannleiksgildi pessarar tilgatu préun fjarfestinga hja R.R
athugud. Kom pa i ljés ad a 10 ara bili, fra 1979 til 1988, jukust fjarfestingar um 4,3%
ad medaltali a ari. Folksfjdlgunin & veitusveedi R.R. var & sama tima um 1,8% ad
medaltali & ari. Pannig virdist arlegur vaxtahradi fjarfestinga vera um 2,5% meiri en
folksfjolgunin. Full &steeda er ad staldra vid pessa nidurstodu. Gera mé rad fyrir ad
fjarfestingar séu ad miklum hluta vegna penslunnar & sveedinu. Af orkusolu R.R. fer
um 16% til heimila en 84% til annarra notenda. Margfoéldunarahrif folksfjdlgunar eru
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bvi mikil, a.m.k. 5-fold. Petta getur skyrt mismuninn a vaxtarhradanum i fjarfestingum
og folksfjolgun.

Neerteekt er ad spyrja hvort unnt sé ad alhaefa eitthvad a grundvelli peirra upplysinga
sem fyrir liggja. Ef hér er um algilt samband ad reeda er ljost ad aframhaldandi folks-
fiolgun mun leida af sér vaxandi krofur um fjarfestingu og pvi meiri sem félksfjélgunin
er Orari. bess vegna aetti mikil folksfjélgun ad vera Rafveitunni serid umhugsunarefni.

Nidurstada: R.R. parf & allra naestu arum ad vera vidobuin hradarbyggpngu
adaldreifikerfis par sem flyting framkvaemda getur verid meiri en rad hefur verid fyrir
gert. Jafnframt méa gera rad fyrir innbyggdum vexti i fjarfestingum umfram éeetlanir i
kjolfar orari folksfiolgunar. Fjarfestingar munu pvi aukast verulega en ekki er éliklegt
ad tekjur aukist & moti.

5.1.2 Hitaveita Reykjavikur

Hitaveita Reykjavikur sér nanast ollum ibdum & svaedinu fyrir heitu vatni. Lokid var ad
hitaveeda sveedid 1978. Heildaralag Hitaveitunnar na er um 600 MW, par af eru 500
MW jardhiti og 100 MW kyndist6d. Afl Nesjavallavirkjunar er um 350 MW. Af pvi
eru 100 MW pegar komin i gagnid og 100 MW til vidbétar eftir 2-3 ar sem talid er full-
neegja eftirspurn fram til 1995. Talid er ad afl virkjunarinnar naegi fram til 2010
samkveemt mannfjdldaspa orkusparnefndar. Hins vegar bendir allt til pess ad virkjunin
verdi fullnytt um aldamaét ef adflutningur folks verdur jafn 6r og hér er gert rad fyrir.

Fjarfestingar Hitaveitunnar eftir ad hitavaedingu lauk eru fyrst og fremst i nyjum
borholum og nyjum hverfum. Gerd var athugun a fjarfestingum Hitaveitunnar i
virkjunum og veitukerfum og valid timabilid fra 1981 til 1988 enda ho6fdu fjarfestingar
verid 6évenju miklar naestu arin & undan. Kom pa i ljés ad fjarfestingar H.R. hoféu
mannfjoldans & sveedinu teep 2% & ari ad medaltali. VOxtur fjarfestinganna var pvi tifalt
meiri en voxtur mannfjéldans sem telja verdur mjog éedlilegt. Skyringuna & pessum
mikla mun ma finna ad hluta til i virkjunarframkveemdum a Nesjavallasvaedinu.

Nidurstada: Orari folksfiolgun & hofudborgarsveedinu en orkusparnefnd gerir rad fyrir
mun leida til umtalsverdrar flytingar & rannsoknum og framkveemdum i orkué6flun hja
H.R. Par til vidboétar virdist allt benda til kerfisbundinnar aukningar i fjarfestingum
umfram félksfjélgun sem naudsynlegt er ad finna haldbaera skyringu 4. Engu ad sidur
mun fjarfesting aukast & neestu arum en vafalaust munu tekjur aukast & moti.

5.1.3 Vatnsveita Reykjavikur

Vatnsveita Reykjavikur sér Reykjavik, Seltjarnarnesi, Mosfellsbae og hluta Gardabzejar
fyrir koldu vatni. Arid 1985 var vatnsporf veitunnar um 80 pusuddarsélarhring ad
medaltali. Mest afkastageta vatnsbolanna er um 90 pus#@iadsiiarhring. Dreifikerfi
Vatnsveitunnar er umfangsmikid og vida gamalt. Téluverd endurnyjun er adkallandi
bvi mikid vatn fer til spillis. Talid er ad minnka megi vatnsnotkun ibua & soélarhring ur
750 litrum i 600 med endurbotum a dreifikerfinu. Pad leetur pvi neerri ad endurbeet-
urnar einar muni duga til ad meeta vatnsporf naestu tuttugu ara. Par ad auki er gert rad
fyrir ad audveldlega megi auka afkost deelustdédva i Heiomork i 1.200 litra & sekandu
sem eetti ad fullnaegja vatnsporf 165 pasund manna byggdar eda allt ad pridjungi fleiri
en bjuggu a pjénustusveedi Vatnsveitunnar arid 1985.
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Ad lokum er rétt ad benda & ad frodir menn telja ad beint samband sé milli hinnar
reglubundnu vatnspurrdar i Ellidaam og aukinnar vatnsupptoku Vatnsveitunnar i
Heidmork. Hér er mal a ferdinni sem naudsynlegt er ad kanna til hlitar. Ef petta
reynist rétt getur verid naudsynlegt fyrir Vatnsveituna ad finna sér énnur vatnsbadl en
Heidmork sem kallar & mjog kostnadarsamar grunnrannsoknir og boranir ef menn vilja
ekki forna anni sem talin hefur verid ein af perlum borgarinnar.

Nidurstada:Umtalsverd folksfjdlgun virdist ekki skapa nein fyrirsjdanleg vandamal i
vatnsbuskap hofudborgarsveedisins.

5.2. LOPIR

Samkvaemt athugunum a erlendum borgarsamfélogum er gert rad fyrir ad hver ibui
radstafi um 400 fhlandssvaedis (25 iblar a ha). Af peim fara um 40% undir bastad,
um 20% undir idnadar-, verslunar- og pjonustusveedi og um 40% undir gotur,
gangstiga, bilastaedi og utivistarsveedi. EKki er 6liklegt ad pessar tolur séu eitthvad
haerri fyrir Reykjavik, enda mjog dreifbyggd borg. Par ad auki hefur medaliblafjoldi a
hverja ibid i Reykjavik farid minnkandi. Arid 1940 bjuggu ad medaltali 5 ibdar i
hverri ibad. Arid 1980 var pessi tala komin nidur i 2,8 og var 2,6 1985. Tafla 2 synir
hvernig pessi préun hefur verid fyrir hofudborgarsveedio allt fra 1973.

Tafla 2 Fjoldi ibla & ibud & hofudborgarsvaedinu 1973-1988

STAPUR / AR 1973 1977 1981 1985 1988
Kjosarhreppur 2,7 2,7
Kjalarneshreppur 29 3,0
Mosfellsbaer 6,0 55 3,6 3,6 3,5
Reykjavik 3,2 2.8 2,6 2,6 2,6
Seltjarnarnes 3,9 3,6 3,8 3,5 3,3
Képavogur 3,6 3,2 2,9 2,8 2,8
Gardabaer 45 4.1 3,6 34 3,4
Bessastadahreppur 51 4,4 4,3 4,5 51
Hafnarfjoréur 3,8 3,5 3,4 3,3 3,3
Hofudborgarsvaedio 3,3 3,0 2,8 2,8 2,7

A sama tima hefur medalstzerd ibtuda i Reykjavik aukist mikid og var ordin 250 m
ario 1985 en var um 1002m1977. betta bendir 6tvireett til pess ad blsetan hefur
dreifst og pynnst pannig ad landsvaedi & hvern ibla pegar allt er talio med er vafalaust
mjog mikid. Um 1980 var midpunktur ibladreifingar rétt sudaustan vid gatnamot
Miklubrautar og Grensasvegar og er vafalaust kominn enn austar nu.

Pessi préun sem hér hefur verid rakin hefur bein ahrif & I6daverd. Ljost er ad borgin
hefur verid rausnarleg i Gthlutun I166a & undanfornum arum sem leitt hefur til minni
reitanytingar sveeda en hagkveemt getur talist. Landnyting i einbylishashverfum &
sidustu arum er um 7-8 ibudir a ha. Pad hefur i fér med sér ad ny byggd penst it med
meiri hrada en gert hefur verio rad fyrir. NG er svo komid ad 16dir sem attu ad duga til
2004 eru ad verda buanar. Reyndar ma p6 segja ad Reykjavik sé nokkud vel sett med
byggingarland. En pessi mikla dreifing byggdar hefur mjog mikil ahrif a ferdakostnad
ibdanna. Hins vegar er 6hjakveemilegt annad en ad lI6daverd muni heekka verulega &
allra naestu arum. SuU haekkun mun i fyrstu koma fram i minnkun I6da, pad er greida
verour sama verd fyrir feerri fermetra a 160, pannig ad reitanyting verdi meiri. Pegar
byggingarland fer ad dragast saman munu sjalfar l6dirnar haekka einnig i verdi. bessi
fyrirsjaanlega verdhaekkun 16da mun sidan leida til haekkunar & fasteignaverdi pegar fra
lidur.
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Pensla byggdarinnar mun einnig hafa pau ahrif ad félk fer ad hugsa meira um samspil
busetukostnadar og ferdakostnadar. Buseta i Gtjadri borgarinnar hefur mikinn
ferdakostnad i for med sér sem gerir meiri kréfur um bilaeign og tidari og lengri ferdir
til vinnu, skola og pjonustustada. Folk sem er frabitid slikum ferdaldgum mun leitast
vid ad velja midleega busetu. Pessi préun mun auka mismun & fasteignaverdi eftir
stadsetningu eigna innan borgarmarkanna.

A sidustu arum hefur peirrar tilhneigingar geett hja fyrirteekjum ad pau flytji ar
midbaenum i 6nnur hverfi vegna prengsla. pad hefur leitt til pess ad hverfi sem skipu-
l16gd hafa verid sem idnadarhverfi breyta um einkenni og verda verslunar- og
vidskiptahverfi. Armulahverfid og Skeifan eru augljés deemi um slika proéun. Petta
hefur einnig ahrif & l6daeftirspurn fyrirteekja og getur skapad vandamal. Pegar hverfi
breyta pannig um eiginleika breytist allt samgéngumynstur i og vid hverfid. Pjonustan
dreifist um alla borgina og porfin fyrir einkabilinn margfaldast. Folk i erindagjoréum
verdur ad peytast vitt og breytt til ad fa pa pjonustu sem sost er eftir. pPessi préun hefur
ekki hvad sist skapad pad umferdardngpveiti sem hofudborgarbuar pekkja sidustu arin.

Nidurstada: Buast ma vid ad I6dakostnadur i Reykjavik aukist i kjolfar fjdlgunar ibda
0g utpenslu borgarinnar a neestu arum. Vido pad méa gera rad fyrir ad eftirspurn eftir
I66um aukist i nagrannasveitarfélogunum i fyrstu sem sidan leidir til haekkandi
l6daverds par.

5.3 SORP

(Aths. Miklar sviftingar hafa verid i pessum malum sidan pessi grein var ritud i 4gust
1989)

Astand i sorphaugaméalum hofudborgarsveedisins var talid sleemt ad mati flestra
viomeaelenda. Sorphaugarnir i Gufunesi sem taka nu vid 6llu sorpi af sveedinu verda
fullnyttir eftir eitt ar. P& verdur ad vera buid ad finna frambudarlausn. Beejarstjorn
Hafnarfjardar hefur sampykkt fyrir sitt leyti ad setja upp svonefnda sorpbéggunarstod i
landi baejarins. Béggunarstddin pressar og pjappar sorpinu saman pannig ad rammal
bess minnkar um 80%, pad er sorp ur fimm fullum dskubilum fyllir einn bil af b6ggudu
sorpi. Baggad sorp parf sidan ad urda og er fyrirhugadur urdunarstadur i landi
Hafnarfjaroar rétt fyrir sunnan Kleifarvatn. Ekki hafa oll tilskilin leyfi verid fengin
fyrir peirri stadsetningu & pessu stigi mélsins. Ef pau fast, sem telja verdur liklegt, mun
stadurinn geta tekid vid sorpi naestu 20 arin midad vid edlilega fjdlgun ibua. Ef fjolg-
unin verdur meiri verdur notkunartimi stadarins styttri og pvi styttri sem fjélgunin
verour hradari. Pad pydir ad finna verdur nyjan stad fyrir urdun sorps fyrr en ella.
Slikir stadir hljéta edli malsins samkveemt sifellt ad liggja fjeer peim sem adur voru
notadir. En pad eykur flutningskostnad til mikilla muna.

Helstu kostnadarlidir sorphirdu eru flutningskostnadur og kostnadur vid urdun. Steerd
bessara kostnadarlida er fyrst og fremst had stadsetningu boggunarstddvar pvi flutni-
ngar til hennar eru fimm sinnum meiri en fra. Talid er ad pyngdarpunktur sorpmynd-
unar & hofudborgarsveedinu sé einhvers stadar i austurbae Kopavogs. bad pydir allmikla
flutninga sorps sudur fyrir Hafnarfjoré. Sem kunnugt er voru hugmyndir uppi um
boggunarstdd i Arbee. Kostnadarauki Reykjavikurborgar vid ad flytja boggunarstédina
ur Arbae sudur i Hafnarfjord er talinn vera um 40 millj. kr. & ari.

Samkvaemt nyjustu upplysingum falla til um 850 kg af sorpi & ari a hvern ibta a
héfudborgarsveedinu. Pbetta er lauslega asetlad um 10% meira en erlendis. Pbetta magn
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skiptist i hlutfallinu 350/500 & milli heimilissorps og idnadarsorps. Midad vid folks-
fioldann & hofudborgarsveedinu 1988, teeplega 142.000 manns, hafa fallid til um 120
bas. tonn af sorpi pad ar. Ef fjdlgunin a svaedinu verdur edlileg yrdi sorpmagnid arid
2010 um 140 pus. tonn en teep 170 pus. tonn ef adflutningar félks til sveedisins halda
afram i sama takti og verid hefur. Aukningin & sorpi yrdi ram 40% i stad 17% & 20 &ra
timabili. Petta pydir ad urdunarstadurinn fyrir sunnan Kleifarvatn sem aeetlad er ad
dugi i 20 ar mun adeins duga i 10 ar. Petta hefur tvenns konar kostnadarauka i fér med
sér. | fyrsta lagi mun baedi flutningskostnadur og urdunarkostnadur aukast. | 6dru lagi
munu fleiri sveedi fara undir urdunarstadi fyrr en ella. Stadur sem notadur er undir
urdun verdur ekki notadur i annad i mjog langan tima. Pad hefur férnarkostnad i for
med sér sem verdur pvi haerri sem Gvissan um adra nytingarmoguleika er meiri, en slikt
a nulifandi kynsléo erfitt med ad eygja par sem han er ad radstafa landssveedum sem
komandi kynslodir lita ef til vill allt 6drum augum en vid gerum i dag.

Nidurstada: Ahrif folksfjolgunar & kostnad vegna sorphreinsunar er 6tviraedur. bar er
baedi um beinan utlagdan kostnad og 6beinan samfélagslegan kostnad ad reeda.

5.4 UMFERD

Pad var naer samdoma alit allra peirra sem reett var vid i sambandi vid pessa athugun ad
umferdarmalin séu erfidust vidureignar med tilliti til drrar fjdlgunar félks &
héfudborgarsveedinu. Pegar er fyrir hendi mikill uppsafnadur vandi sem ekki er Gtséd
um ad verdi leystur & naestu &rum hvad pa ad auka og beeta vegakerfid pannig ad pad sé
tilbGid ad meeta pvi aukna alagi sem af frekari fjélgun leidir. betta tvennt, uppsafnadur
vandi og aukid alag vegna folksfjdlgunar, gerir pad ad verkum ad héfudborgarbuar
mega buast vid mjog vaxandi ferdakostnadi a naestu arum, einkum vegna aukins
ferdatima.

Um g6tur og vegi hofudborgarinnar eru farnar daglega um 400.000 ferdir med bil. Ef
aksturstimi peirra lengist um eina minatu a dag og timakostnadur 6kumanns er metinn a
200 kr. verdur vidbotartimakostnadur a ari um 500 millj. kr. Pessu til vidbétar kemur
aukinn rekstrarkostnadur bila. b6 pessar tolur verdi ad taka med nokkurri varad ma
lj6st vera ad hér er um verulegar upphaedir ad reeda. Engu ad siour bendir petta & pa
gifurlegu ardsemi sem liggur i vegagero.

Kostnadur samfélagsins af bilaumferd er yfirleitt annar en kostnadur eiganda 6kutaekis.
Vid mat & hagkveemni vegakerfis og umferdar verdur su meginregla ad vera i heidri
hofd ad s& sem nytir 6kuteeki greidi pann samfélagslega kostnad sem af notkun hans
stafar. Samfélagslegur kostnadur af bilakstri er ekki eingéngu bensin, slit kutaekis og
svo framvegis heldur einnig pad 6hagraedi sem akstur hans veldur 66rum med havada,
mengun, prengslum, slysahaettu og svo framvegis. bvi fleiri 6kuteeki a vegi, pvi haegari
umferd, pvi lengri tima tekur ferdin. Timakostnadurinn eykst jafnhlida
okukostnadinum. Onnur neikveed ahrif eru ekki sidur mikilveeg eins og fjolgun slysa
og aukin slysahraedsla. Pbeir sem verda fyrir 6paegindum af umferdinni eru ekki ein-
ungis vegfarendur sjalfir, baedi akandi, hjélandi og gangandi, heldur einnig til deemis
ibdar husa sem liggja ad umferdarsedum. betta veldur pvi ad samfélagslegur kostnadur
af umferdinni er alltaf heerri og stundum mikid heaerri en einkakostnadur bileigandans.
pPar sem notandi Okuteekis parf ekki ad taka tillit til prengslakostnadar og annarra
neikveedra ahrifa og par med ekki ad bera allan pann kostnad sem af ferd hans leidir
verdur of mikil umferd i borginni.
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Tryggingakerfid er pannig byggt upp ad 6kumenn greida ekki nema hluta af
slysakostnadi samfélagsins. Par sem idgjoldin pekja ekki allan hinn samfélagslega
kostnad leidir pad til rangs vals a ferdamata. Ef einn ferdamati (til deemis almennings-
vagnar) veldur feerri slysum en annar (til deemis einkabill) aettu vegfarendur ad finna
fyrir pvi kostnadarlega i vali milli 6likra ferdamata. Sé svo ekki skiptist umferdin rang-
lega nidur & mogulega ferdamata og veldur alltof mikilli umferd einkabila.

Gerd hefur verido kénnun i Noregi & ferdaatferli manna. Kom pa i ljos ad af 6llum
ferdum var 17% & milli heimilis og vinnustadar, 10% milli heimilis og skoéla, 42% milli
heimilis og pjénustustada, 11% fra heimili til annarra éskilgreindra stada og 20% milli
ymissa stada. Ef unnt er ad heimfaera pessar nidurstédur upp & islenskar adsteedur ma
fullyroa ad gifurlegur pjodhagslegur hagnadur feelist i pvi ad fa héfudborgarbda til ad
nota almenningsvagnakerfi eingéngu i ferdir til vinnu, skéla og pjénustustada. Ferdir i
bessum erindagjoroum eru um 70% allra ferda ef marka mé hina norsku kénnun.

Umferdaralag a vegi er ad miklum hluta had ferdaméata. Pad er augljos munur & pvi
hvort 1.000 manns ferdist til vinnu i 20 streetisvdognum eda 1.000 einkabilum. Beint
samband er & milli fjlda folksbila og notkunar almenningsvagna. Svo deemi sé tekio af
Reykjavik hefur st breyting ordid a teepum aldarfjéréungi ad farpegum med SVR hefur
feekkad fra 1962 ar 17,5 millj. nidur i um 9,3 millj &rid 1986. A sama tima hefur fjoldi
ibba um hvern félksbil feekkad ur 10 i 2. bessi préun hefur margfaldad umferdarélagio
enda ber vegakerfi hofudborgarsveedisins teeplega alla p4 umferd sem pangad leitar.
Pad hefur ekki hvad sist haft i for med sér mjog aukid vidhald & vegum og gotum
héfudborgarsveedisins.

Miklar framkveemdir eru fyrirhugadar a pjodvegum i péttbyli & nsestu arum. Gert er rad
fyrir ad verja um 500 millj. kr. & &ri naestu 5 arin i pessar framkvaemdir, pad er 2.500
millj. kr. Erfitt er ad greina & milli hvad af pessum framkveemdum er vegna uppsafnads
vanda og hvad vegna folksfjdlgunar. Hitt er po ljést ad aukinn adflutningur félks mun
knyja a um meiri framkveemdahrada og uppséfnun vandans undanfarin ar hefur verio
meiri fyrir vikid p6 ad ekki sé haegt ad kasta & pad kostnadartolu.

Nidurstada: Hin ort vaxandi notkun einkabilsins og félksfjolgunin a hoéfudborgar-
sveedinu hafa skapad mikinn vanda i umferdarmalum sveedisins. Vid pessum vanda
verdur ad bregdast med skjotum haetti med dyrum fjarfestingum i vegagerd. bar med er
augljost ad folksfjdlgunin hefur skapad verulegan kostnad & pessu svidi og fyrirsjaan-
legt ad huin mun gera pad i framtidinni.

5.5 HEILSUGASLA

pratt fyrir ad hér s€ um einhvern vidamesta malaflokkinn ad reeda verda honum gerd
litil skil ad pessu sinni. Kemur par margt til. | fyrsta lagi eru upplysingar um hann a
mjog margra héndum pannig ad erfitt er a stuttum tima ad na greinargédu heildaryfirliti
um astand mala. | 6dru lagi er skipulag heilsugaesluméla a Islandi og p6 einkum fjar-
mognun pjonustunnar afar flokid og margtvinnad fyrirbaeri sem ekki er heegoarleikur
fyrir utanadkomandi ad henda reidur a. b6 verdur ein visbending um ahrif folksfj6lg-
unar & heilbrigdispjénustuna gerd ad umtalsefni.

Sa mzelikvardi sem gjarnan er notadur vid ad meta umfang heilbrigdispjonustu er fjoldi
sjukrarima a hverja 1.000 ibua. Arid 1988 reyndist fjoldi sjukrarima a héfudborgar-
svaedinu, fyrir brada og heegbrada sjukdéma, hjukrun og langlegu, vera um 1.558 eda
um 11,3 rim & hverja 1.000 ibtda. A landsbyggdinni voru hins vegar um 13 rim &
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hverja 1.000 ibua. Landsmedaltal er pvi um 12 ram pannig ad ekki virdist enn halla
verulega & hofudborgarsveedid. Ef folksfjblgun fram til arsins 2010 verdur 50.000
manns pydir pad ad baeta parf vid um 800 rimum & sveaedinu eda 40 ramum til jafnadar
a ari naestu 20 arin til pess einvéroungu ad halda i horfinu. Einnig hafa erlendar
rannsoknir synt fram & ad porfin fyrir sjukrarim fer vaxandi vegna breytingar a aldurs-
samsetningu ibdanna. Mikil aukning ibda i eldri aldurshopum skapar meiri porf fyrir
sérheefda heilbrigdispjonustu. Jafnframt eru krofur almennt ad aukast um beetta
bjonustu a flestum svidum. Pvi hljéta naudsynlegar fjarfestingar a pessu svidi ad verda
meiri en pessi 800 ram.

Nidurstada: Allverulegra fjarfestinga verdur porf i heilsugaeslu a héfudborgarsveedinu
vid mikla félksfjolgun. Er pa einungis verid ad tala um ad halda i horfinu vid rikjandi
astand. Jafnframt er naudsynlegt ad taka heildarskipulag heilbrigdismala & Islandi til
gagngerrar endurskodunar.

5.6 SKATTAR

Hvada fyrirsjaanlegar breytingar verda i alégum hins opinbera a einstaklinga og
fyrirtaeki sem flytja af landsbyggadinni til h6fudborgarsvaedisins?

a) Miodad vid gildandi 16g um tekjustofna sveitarfélaga eru fasteignagjold eru
vafalaust sa lidur sem tekur hvad mestum breytingum. Hid haa fasteignamat a
hofudorgarsveedinu gerir pad ad verkum ad gjaldstofninn haekkar verulega.
Reyndar er einhver munur a alagningarhlutfalli en varla pad mikill ad heildar-
ahrifin settu 6tviraett og almennt ad leida til verulegrar heekkunar. Hins vegar gera
nyju tekjuskiptaldgin, sem ddlast gildi 1. jantar 1990, rad fyrir ad endurstofnverd
komi i stad fasteignamats vid alagningu fasteignagjalda. Pad mun hafa i for med
sér jofnun fasteignagjalda um land allt.

b) Tekjuskattar settu ad 6dru jo6fnu ekki ad verda fyrir breytingum.

c) Obeinir skattar eru venjulega hadir neyslu. Ef neyslumynstur fjdlskyldna breytist
vid pad ad flytja a héfudborgarsveedio mun pad hafa ahrif. Um petta er afar erfitt
ad fullyrda nokkud, en po ma leida ad pvi likur ad fjdlbreytt trval véru og pjonustu
hvetji til neyslu tilbdinna rétta og pjonustu sem ekki var bodin i heimabyggd og
letji heimilisvinnu a flestum svioum. Sé petta rétt munu fjélskyldur ad minnsta
kosti ekki greida laegri 6beina skatta a hofudborgarsvaedinu en landsbyggadinni.

Nidurstada: Flest virdist benda til pess ad skattgreidslur fidlskyldna og fyrirtaekja sem
flytja @ hofudborgarsveedio muni aukast.

5.7 SKOLAR

Fjarfestingar i skolum eru fyrst og fremst nybyggingar og endurbeetur & gémlum
skolum. Félksfjdlgun mun fjdlga bekkjardeildum sem mun sumpart leida til betri
nytingar peirra skéla sem hafa 6notada afkastagetu og sumpart til bygginga nyrra skéla.
Hver utkoman verdur er had aldurssamsetningu ibuafjéldans a sveedinu og breytingum
a henni.
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Pad var neer samdoma alit allra peirra sveitarfélaga sem reett var vido ad skolar a
svaedinu vaeru nokkud péttsetnir eins og sakir standa. P06 hefur dkvedin grisjun gert vart
vid sig i gamla baenum i Reykjavik i kjolfar breyttrar aldursdreifingar ibda i gémlum
hverfum og byggingu nyrra skola i nyju hverfunum sem enn eru ekki fullsetnir. Par eru
pvi nokkrir skélar med eitthvert svigram til fjdlgunar. Oll sveitarfélégin & hofudborgar-
svaedinu standa nu i eda fyrirhuga skolabyggingar sem telja ma ad sé afleiding fjolg-
unar undanfarinna ara. Skoélar risa gjarnan i tengslum vid uppbyggingu nyrra hverfa og
fyrirsjaanlegrar Gtpenslu byggdarinnar. Almennt virdist gilda su regla hja sveitarfélog-
um ad gert er rad fyrir nyjum skélum vid skipulagningu nyrra hverfa. Fjolgun barna-
félks og pétting byggdar i rétgronum hverfum hefur mjég mismunandi ahrif i hinum
ymsu sveitarfélogum & sveaedinu. Slikt hefur Otvireett neikveed ahrif & skolana i
Hafnarfirdi, Gardabae og Kopavogi par sem gomlum skolum er mjog préongt skorinn
stakkurinn i pessum efnum. | Reykjavik er hins vegar fyrir hendi nokkurt svigram i
gbmlum skolum. Hvad rekstrarkostnad skolanna vardar skiptist hann milli rikis og
sveitarfélaga pannig ad rikid greidir kennaralaun en sveitarfélog sja um allan annan
rekstur. EKki er & pessu stigi malsins unnt ad fullyrda ad launakostnadur muni haekka
nema kennurum fjolgi i heild. Ef kennurum faekkar & landsbyggdinni en fjdlgar ad
sama skapi & hofudborgarsvaedinu mun kostnadurinn einungis flytjast til milli lands-
hluta. Ef kennarafjoldinn helst svo til 6breyttur a landsbyggdinni en nemendum i
bekkjardeildum feekkar mun fjdlgun kennara & héfudborgarsveedinu valda kostnadar-
haekkun par. P& ma jafnvel buast vid einhverri leekkun kostnadar vegna fleiri nemenda
a hvern kennara & héfudborgarsveedinu en Gti & landi. En pad verdur otvireett & kostnad
bess tima sem kennari getur sinnt hverjum nemanda. Annar rekstrarkostnadur svo sem
vidhald og rekstur skélabygginga, naAmsgagnagerd, laun annars starfsfolks og fleira
mun hins vegar haekka allverulega.

Nidurstada: Flest virdist benda til pess ad fjélgun muni ekki verda eins ipyngjandi
fyrir sveitarfélégin eins og veenta meetti. P6 verda pau ad gera rad fyrir verulega
haekkandi rekstrarkostnadi skola vegna fjdlgunar ibdanna. Rikid parf ef til vill ad bldast
vid heekkandi launakostnadi kennara vegna folksflutninga.

5.8 DAGVISTUN

Hvad pennan malaflokk vardar er unnt ad fara fljétt yfir sbgu. Alls stadar a sveedinu
eru langir bidlistar eftir dagheimilisplassi. b6 er astandid nokkud breytilegt. Yfirleitt er
unnt ad fullneegja ad mestu leyti eftirspurn svonefndra forgangshopa. Hins vegar er
ekki alltaf einhlytt ad nota bidlista sem meelikvarda a eftirspurn. Kemur par margt til.
Sumir telja vonlaust ad skra sig a bidlista. | peim tilvikum eru bidlistar vanaaetlun a
eftirspurn. Adrir skrd sig vida a lista og sumir skra sig a lista jafnvel p6 ad peir muni
ekki taka plassi p6 ad pad bidist. Pannig geta bidlistar verid ofaeetlun a eftirspurn.
Engu ad sidur verdur ad segja sem svo ad bidlistar eru visbending um éuppfylitar parfir
b6 ad peir séu misvisandi a raunverulega eftirspurn. Pvi er ljost ad téluverdur upp-
safnadur vandi er fyrir hendi sem frekari folksfjolgun mun gera aerinn. Pad eykur ekki
hvad sist & pennan vanda ad meginporri peirra sem flytja af landsbyggdinni er ungt folk
a aldrinum fra 20 - 30 ara sem er a frjbsamasta aldri med yngstu bdrnin. bvi er
fyrirsjaanlegt ad mikid atak parf ad gera i dagvistunarmalum & allra naestu arum a 6llu
svaedinu.

Nidurstada: Sveitarfélog héfudborgarsveedisins geta s€d fram & miklar og kostnadar-
samar framkveemdir i dagvistarmalum, baedi i fjarfestingum og rekstri, i kjolfar orra
aoflutninga ungs félks til sveedisins.
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5.9 LIFSKJOR

Hugtakid lifskjor er miklu vidara i hagraenum skilningi en hugtakid hagvoxtur. Ymsar
breytingar geta baett lifskjorin an pess ad hinn maelanlegi hagvoxtur breytist. Pannig
mun vinnutimastytting leida til aukins fritima og par med til baettra lifskjara an pess ad
hagvoxtur aukist. Fritimi er veromeaeti sem ekki reiknast i pjodhagsreikningum og
kemur pvi ekki fram i hagvexti. Hins vegar stendur val einstaklingsins oft um pad
hvort hann eigi ad taka sér fri eda vinna. Fritimi er keyptur pvi verdi sem nemur
fornudum tekjumoguleikum og ma pvi lita & hann sému augum og hverja adra voru
sem keypt er til ad uppfylla parfir einstaklingsins.

Samkvaemt Fréttabréfi Kjararannsdknanefndar er vinnutimi yfirleitt lengri Gti & lands-
byggadinni en & héfudborgarsvaedinu auk pess sem launin eru leegri. Pessi tvofoldu ahrif
auka lifskjaramun svaedanna landsbyggdinni i 6hag.

Hid sama mé& segja um ymis natturufarsleg og fagurfreedileg veromaeti. bau meelast
sjaldnast i hagvexti en baeta og auka margbreytileik mannlifsins og hafa pannig ahrif a
lifskjor. Ad ganga uti i fégru og ospilltu umhverfi getur i augum einstaklings til deemis
jafnast a vid bidferd eda skemmtistadaheimsdkn sem greida verdur fyrir. bPvi er géngu-
ferdin jafn mikils eda meira virdi en adgdéngumidi ad tédum skemmtunum og eykur pvi
lifskjorin samsvarandi. Slikt kemur p6 ekki fram i hagvexti.

Ef byggd hofudborgarsvaedisins teygir Ur sér a alla moégulega kanta gerir pad ibdunum
erfidara fyrir ad njota nattarunnar. Peir purfa ef til vill ad aka langar leidir i leit ad
slikum verdmaetum sem hefur kostnad i for med sér. Adrir, t.d. born og unglingar, sem
ekki hafa adgang ad einkabil hafa ekki méguleika ad njéta pessara lifsgaeda. | pessu
tilliti hefur landsbyggadin sterkari adstodu og pvi betri lifskjor.

pPad sem hér hefur verid sagt leidir hugann ad akveonum 06j6fnudi sem rikir innan
béttbylis. Par aukast ymsir umhverfispeettir ad veromeeti vegna skorts a peim. Hér er
fyrst og fremst att vid atridi eins og dreifda byggd, utsyni, litla truflun af neerliggjandi
umferd, hreint loft og svo framvegis. Petta veldur meiri eftirspurn og verdhaekkun &
hlusnaedi sem stadsett er & stodum eda i hverfum sem bua vid slik veromeeti i rikari meeli
en 6nnur. Pad leidir til pess ad eingdngu tekjuhdir hopar hafa moguleika & pessum
gedum innan péttbylisins. Hinir tekjulagu pvingast til ad kaupa husneedi i verr
stadsettum hverfum. Mismunur af pessu tagi eykur 6jofnud i lifskjorum félks og
stéttaandstaedur skerpast i péttbylinu. P6 ma segja ad unnt sé ad draga ur pessum mis-
mun med skipulagi. Daemi um slikt er hahysabyggad i Breidholti med utsyni ad Esju og
yfir Sundin bla.

Moguleikar a ad njota ymissa natturunytja i nagrenni péttbylis er einnig meelikvardi a
lifskjaramun stérra og smarra péttbylisstada. Nattarunytjar i pessu tilliti eru til deemis
skida- og iprottaadstada, beitarhagar fyrir hross og reiogotur, stangaveidisvaedi og svo
framvegis. Pegar péttbylid vex verda beitarhagar ad vikja og flytjast lengra. Peir sem
adur gatu fario a4 hestbak i midri viku geta pad nu einungis um helgar vegna aukinna
flarleegda. Vio folksfjolgun lengjast bidradir vio skidalyftur i skidabrekkum naest
béttbylinu. Pvi verdur skidafélk smam saman ad leita lengra og lengra fra péttbylinu til
ad geta notid skidaiokunar. Préunin verdur almennt su ad meira parf fyrir pvi ad hafa
ad njota pessarar tegundar Utivistar. Pad sem menn gatu adur med litilli fyrirh6fn
kostar ni meiri tima og erfidi. | pessu tilliti kemur fram munur & lifskjorum milli
béttbylis og landsbyggdar og fer vaxandi med vaxandi og péttari bygga.

péttbylid hefur hins vegar mun meira frambod af skélum, menningu, iprottavidburdum,
og 0oru félagslifi. Par er fjolbreyttari vinnumarkadur par sem menn eiga meiri
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moguleika ad virkja heefileika sina og getu baedi sér sjalfum og pjodfélaginu til gods.
Menn komast i snertingu vid fleiri einstaklinga og stofnanir og skapa tengsl a fleiri
svidum sem getur komid sér vel baedi persénulega og i atvinnulifi. Allt eru petta paettir
sem hafa ahrif & préun einstaklinganna i jakveeda att og eykur pannig lifskjorin.

Nidurstada: Af peim almennu hugleidingum sem hér hafa verid settar a blad er ekki
unnt ad draga skyra nidurstodu um samanburd & liskjorum héfudborgarbla og lands-
byggdar. Par gildir hid fornkvedna ad hver hefur til sins ageetis nokkud.

5.10 HUSNADI

Husnaedi er toluvert dyrara & hofudborgarsveedinu en & landsbyggdinni svo sem sja ma
af toflu 3.

Tafla 3 Samanburdur a fasteignaverdi i Reykjavik og a landsbyggdinni 1988

Stadir valdir af handahofi )
Reykja- Kefla- Isa- Egils- Ho6fn Husa-

vik vik___ fjoréur__stadir vik_ Leegst
Verd am?2 i fiolbylishasi 100 72 69 57 61 63 24
Verd am?2 i einbylishusi 100 77 74 61 66 68 26
Verd am? i atvinnuhdsn. 100 77 80 68 75 79 60

(Heimild: Fasteignamat rikisins).

Hér kemur glégglega i ljos hinn mikli munur sem er a fasteignaverdi milli Reykjavikur
og nokkurra valinna kaupstada uti a landi. Midad vido pa stadi sem hér eru valdir er
fasteignaverd a landsbyggadinni um 30-40% laegra en i Reykjavik. Ef samanburdinum
er snuid vido ma segja ad fasteignaverd i Reykjavik sé 50-60% heerra en a lands-
byggadinni.

petta pydir ad Reykvikingar verda ad vera med 50-60% meira fjarmagn bundio i
fasteignum en landsbyggdarmenn. Vaxtakostnadur sem af pvi leidir hlytur ad vera
verulegur ekki hvad sist a timum havaxta og lansfjarskorts. Lénsfjarskorturinn hefur
venjulega i for med sér mjog skamman endurgreidslutima lana. Petta tvennt, havextir
og stuttur lanstimi, veldur 6edlilega harri greidslubyrdi lana. Pess vegna er ekki nema
half sagan s6gd pé ad unnt sé ad syna fram a ad vaxtakostnadur vegna fasteigna &
hofudborgarsveedinu umfram landsbyggdina sé um 500.000 kr. a ari & medalibud
Aukaatridi er hvort pessi kostnadur er greiddur vegna raunverulegar lana eda
fornarkostnadur pess ad bua a hofudborgarsveedinu. Vid pennan vaxtakostnad baetist
sidan greidslubyrdi sem pyngist i stigvaxandi hlutfalli af veromaeti fasteigna. Hinn
stigandi voxtur kemur til af pvi ad menn purfa oftar en ekki ad velta lanum a undan sér
en slikt veldur pvi ad virkir vextir lananna haekka peim mun meir pvi oftar sem menn
burfa ad greida lan med nyju lani.

Or félksfjolgun & hofudborgarsvaedinu mun vafalaust hafa mikil ahrif & fasteignaverd a
sveedinu. Par med bendir flest til ad munur fasteignaverds komi frekar til med ad
aukast en hitt. bad er pvi fyrirsjaanlega mjog erfitt fyrir adflutta ad eignast pak yfir
héfudio einkum i ljési pess hve treglega gengur ad selja eignir Gti & landsbyggdinni. Ef
fram heldur sem horfir munu peir erfidleikar aukast frekar enn hitt.

Nidurstada: Astand hlGsnaedismala & hofudborgarsveedinu getur reynst adfluttum
erfidur biti ad kyngja. Husnaediskostnadur mun vaxa verulega og greidslubyrdi vegna
lana pyngjast ad miklum mun.
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5.11 FELAGSMAL

Meginmalid i pessu sambandi er hvernig péttbylismyndunin hefur ahrif & hluti eins og
gleepa- og afbrotahneigd, félagslega samhjalp og almennt heilbrigdi. Toluleg gbgn er-
lendis fr4 benda eindregid til pess ad afbrotationi & hverja 1.000 ibua er marktaekt
allmikid meiri i péttbyli en strjalbyli. Par kemur fram ad haettan a ad verda fyrir gleep i
einni eda annarri mynd er margfalt meiri i storborgum en annars stadar, einkum po
bj6fnadi og meidingum. Jafnframt skapar péttbylid meiri moguleika fyrir vand-
reedafolk ad dyljast i fjoldanum. Par verda einnig til markadir og dreifimidstodvar fyrir
eiturlyf og adra 6aran sem ekki prifst eins vel i famenni.

Ekki skal & pessu stigi malsins fullyrt ad Reykjavik sé ordin pad stér ad han jafnist a
vio erlendar storborgir i pessu tilliti. Engu ad sidur hefur farid ad brydda & skipulagdri
starfsemi af pessu tagi p6 ad i littum maeli sé enn sem komid er.

Utgjold sveitarfélaga a ibua til félagshjalpar virdist ekki vaxa vid folksfjdlgun ef
reikningar peirra eru lagdir ad grunni. Reyndar sker Reykjavik sig nokkud dr ad pessu
leyti med tiltdlulega langhaest Gtgjold a ibua i félagshjalp. Utgjold annarra sveitarfélaga
a hvern ibla eru mjog svipud. Af pessu ma draga pa almennu alyktun ad medan ibla-
fioldinn er innan akvedinna marka (10-20 pus.) haldast utgjold til pessa malaflokks i
lagmarki. Pegar ibuafjéldinn nalgast 100 pus. taka pessi Gtgjold ad vaxa & hvern ibua.
petta kemur nokkud heim og saman vid reynslu erlendis fra.

I erlendum stérborgum hefur verid haegt ad syna fram & ad medalaevi iblanna er styttri
en landsmedaltal segir til um. Af pessu hafa menn dregid pa alyktun ad almennt heil-
brigdi félks i storborgum sé lakara en annars stadar. Astsedur pessa hafa verid taldar
mengun og 6hollar lifsvenjur stérborgarbla. Litid sem ekkert er vitad um pessi mal hér
a landi og pvi affaraseelast ad fullyrdoa sem minnst. P& ma telja mjog oliklegt ad
marktaekur munur sé 4 medallifslengd ibla héfudborgarsveedisins og annarra lands-
manna.

Nidurstada: Ymislegt virdist benda til ad hinir neikvaedustu fylgifiskar stérborga séu

ao skjota rétum hér & landi p6 ad i smaum stil sé. Ppar ad auki virdast félagsleg vanda-
mal vera meiri i Reykjavik en annars stadar a landinu ef marka ma utgjold til
félagshjalpar & hvern ibuda.

5.12 FYRIRTAEKI

Fyrirtaeki setjast ad i péttbyli af ymsum asteedum. Hinir hagraenu peettir purfa ekki aetid
ad rada urslitum. En veenta ma ad stadsetningin sé had einhvers konar ardsemismati
eigandans. Hins vegar hefur stadarvalid baedi ahrif & tekju- og kostnadarhlio fyrir-
teekjanna a ymsan hatt sem gert verdur ad umtalsefni hér.

Tekjuhlioin.

Pad sem arslitum raedur er markadurinn og eftirspurnin. Péttbylid skapar stéra markadi
med fjblbreyttum poérfum. Vegna nalaegdar vid vidskiptavini dragast fyrirteekin ad
péttbylinu af hreinni naudsyn. Sérstaklega verslunar- og pjonustufyrirtaeki baedi opin-
ber og i einkaeigu. Pegar pjénustan batnar ladast enn fleira folk ad sveednu pannig ad
vixlverkandi &hrif milli markadar og fyrirtaekja veldur margfoéldunarahrifum. pvi virdist
augljost ad alykta sem svo ad oOflugri markadir skapi fyrirteekjunum betri
tekjumoguleika.
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Kostnadar-abata hugleidingar

Kostnadarhligin
Hér verda teknir til umraedu nokkrir mikilveegir kostnadarpeettir i rekstri fyrirtaekjanna.

Hvad vinnuaflid vardar mun stadsetning i péttbyli vera jakveed ad pvi leyti ad frambod
af sérheefdu vinnuafli er meira. Pvi eru moguleikar fyrirteekjanna ad proast og dafna
margfalt betri. A hinn béginn kostar pad yfirleitt meira ad rada pann starfskraft sem
eftir er sost vegna hardari samkeppni. Par med eru launin haerri i péttbylinu, ekki sist
vegna launaskrids. Petta sést glogglega a eftirfarandi toflu:

Tafla 4 Heildarkaup & héfudborgarsveedi og & landsbyggo

(Samkvaemt Fréttabréfi kjararannséknanefndar, mai 1989)

Arig1987 Arid 1988 1987-1988
Hofuob. Lands- Hofuob.  Lands- Kaupmaukn.
sveedi byggd svaedi byggd hbsv umfr Ib.

Verkamenn 63.849 66.461 78.019 76.344 7,40%
Verkakonur 49.165 51.642 60.054 61.929 2,20%
Idnadarmenn 86.029  86.503 104.436 104.387 0,70%
Afgreidslukarlar 69.357 59.365 88.742 75.180 1,30%
Afgreidslukonur 50.167 48.247 69.673 57.599 19,50%
Skrifstofukarlar 81.284  71.498 110.612 98.990 3,00%
Skrifstofukonur 54.652  49.507 73.593 65.885 2,20%
VISITOLUR
Verkamenn 100 104 100 98
Verkakonur 100 105 100 103
Idnadarmenn 100 101 100 100
Afgreidslukarlar 100 86 100 85
Afgreidslukonur 100 96 100 83
Skrifstofukarlar 100 88 100 89
Skrifstofukonur 100 91 100 90
Medaltal 100 96 100 92

Hér sést ad landsbyggdin hefur farido halloka fyrir héfudborgarsveedinu i launum i
Ollum stérfum 6drum en verkamannavinnu. Reyndar virdast idnadarmenn halda i vio
starfsbraedur sina & hofudborgarsveedinu. Hid athyglisverda er po préun kaupmattarins.
Par hefur sigid mjog a 6geefuhlidina hja landsbyggadinni i 6llum greinum. Pessi munur
sem hér kemur fram bendir til pess ad hin hau laun i péttbylinu auki einhlida kostnad
fyrirteekja sem stadsetja sig par.

Lodakostnadur er heerri a hofudborgarsveedinu en landsbyggdinni pott svo pad sé
svolitid mismunandi innan sveedisins. Aframhaldandi péttbylismyndun mun auka
I6dakostnadinn allverulega og hlutfallslega meira en hann laekkar uti & landsbyggainni
pvi litid6 minnkandi eftirspurn vida um land getur aukid eftirspurnina &
héfudborgarsveedinu mikid. NU er pad ekki einhlitt ad hinn héi I6dakostnadur leggist a
fyrirteekin eingbngu. Pau munu reyna & einn eda annan hétt ad velta honum 0t i verdlag
afurda sinna. Slikt er pé mikid undir pvi komid hversu virk samkeppnin er i
viokomandi grein.

Prigji kostnadarpatturinn sem verdur fyrir &hrifum af péttbylismynduninni er flutnings-
kostnadur. Ef litid er astand mala fyrir og eftir péttbylismyndun & akvednu sveedi hefur
alagio a gefid vegakerfi aukist verulega og par med flutningskostnadur baedi nyrra
fyrirteekja og peirra sem voru a svaedinu fyrir. Sérstaklega mun timakostnadur vegna
flutninga a vorum og folki haekka verulega vegna prengsla a vegum og meiri fjarleegda.
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| pessu sambandi er mikilveegt ad undirstrika ad i fyrstunni mun kostnadur fyrirtaekj-
anna aukast vegna pess ad pad tekur lengri tima ad framkveema hlutina. Annad mal er
hitt ad starfsmenn purfi ad eyda meiri tima i ferdir i og Ur vinnu.

Nidurstada: Pad virdist nokkud ljost ad ymsir kostnadarlidir eru haerri & héfudborgar-
svaedinu en a landsbyggdinni. Hins vegar eru tekju- og markadsadstaedur betri. Hvort
pad dugi til ad vega upp kostnadaraukann er Ovist. Til ad geta skorid Ur um pad verdur
ad skoda hvert tilvik sérstaklega.
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6 SAMANTEKT

Hér a eftir verdur gerd tilraun til ad setja nidurstodur pessarar kénnunar fram a
sampjoppudu formi. Til pess verdur notud svonefnd kostnadar-abatatafla. Ur henni ma
lesa pau ahrif sem hinir ymsu adilar samfélagsins verda fyrir i einstokum malaflokkum
vegna félksflutninga til h6fudborgarsvaedisins, pad er hverjir pad eru sem njéta abatans
og bera kostnadinn af péttbylismynduninni. Adilar samfélagsins eru framleidslu-
fyrirtaeki, pjonustufyrirteeki, riki, sveitarfélog, frumbyggjar sveedisins og innflytjendur a
sveedid. Malaflokkarnir eru tiundadir i fremsta dalki téflunnar, flestir peir sému og
teknir voru til umfjéllunar i kaflanum hér ad framan. Merkin i reitina pyda kostnadar-
auka ef merkid er minus][abataauka ef merkid er plas}fengin ahrif ef merkid eo].

Ahrifin eru talin litil ef svigi er utan um formerkid, 6tviraed ef eitt merki kemur fram,

en mjog mikil ef tvd merki eru i reithnum. Ef baedi plus og minus eru i reitnum er talid
ad sumir innan sama hops njota 4bata medan adrir bera kostnad. Sé spurningarmerki i
reitnum eru ahrifin talin vera mjog o6viss, geta verid i hvora attina sem er.

Tafla 5 Mat & kostnadar-abata ahrifum vegna félksflutninga til héfudborgarsveedisins

Fyrirteeki  Riki Svfélag Frumb. Innfl.  Samt.

Skoélar (o] - -— o] (-1)— ) -
Dagvistun 0 (=) = - : -
Heilsugaesla 0 - - +) ) -
Hitaveita o ) (=) o + ?
Rafveita o o (=) o) 0 ?
Vatnsveita o] 0 o] o] o] o]
Vegagerd o] - - o] o] 0
Straetisvagnar o 0 ? 0 + ?
Léoakostnadur - o + - - -
Ferdakostnadur - () - - - -
Laun - 0 0 0 + 2
Skattar 0 + * 0 - ?
Sorphirda o] o] -— 0 o] -
Hasnaedi - o o - /+ - ——
Heildarahrif 2 -— - - ? -

Hvernig er nu lesid ar pessari toflu? Sem daemi skal tekid hvada ahrif peer breytingar a
l60akostnadi sem verda i kjolfar folksfjdlgunar & sveedinu muni hafa a adilana. Talid er
ad kostnadur fyrirteekja muni aukast. EKki er gert rad fyrir ahrifum a rikid. Sveitar-
félogin hagnast vegna verdheekkana a I66um. Nyjar byggingarlédir haekka veentalega
til peirra sem fyrir voru a sveedinu vegna hinnar auknu eftirspurnar. Mikil kostnadar-
haekkun verdur fyrir innflytiendur pvi peir hljota ad bera sig saman vid I6dakostnad a
beim stad sem peir fluttu fr4. Heildaahrifin aettu pvi eindregid ad vera til aukins
kostnadar fyrir alla adila nema sveitarfélagid. Taflan skyrir sig ad 6dru leyti sjalf.

Meginnidurstadan er pvi su ad riki, sveitarfélog og frumbyggjar bera byrdar péttbylis-
myndunarinnar. EKKi er ljost hvort fyrirtaeki tapi eda hagnast. Reyndar er fyrirsjaan-
legt ad akvednir kostnadarlidir peirra haekka en & méti kemur staekkun og efling
markada sem hugsanlega vegur pad fyllilega upp og ef til vill gott betur. Hvad inn-
flytiendurna sjalfa snertir eru ahrifin einnig 6ljés. Peir munu vissulega hagnast a
sumum svidum en tapa a 6drum. Nidurstadan hlytur ad byggjast a einstaklingsbundu
mati pannig ad enga afgerandi nidurstédu er haegt ad fa yfir alla linuna.



/ LOKAORD

Ljost er af peim nidurstodum sem hér liggja fyrir ad ymis konar 6éhagraedi er unnt ad
skynja i kjolfar hinnar oru péttbylismyndunar ef fram heldur sem horfir. Synt hefur
verid fram & ymsar markverdar visbendingar sem benda til meiri kostnadar en tekna
fyrir h6fudborgarsveedid ef framhald verdur a adflutningum folks & sveedid. Hér a eftir
verda nidurstodur einstakra malaflokka rifjfadar upp og teknar saman.

Rafmagnsveitur: Buast ma vid hradari uppbyggingu adaldreifikerfis R.R. par sem
flyting framkveemda getur ordid meiri en gert hefur verid rao fyrir.

Hitaveita: Likur benda til ad umtalsverd flyting purfi ad vera a rannséknum og
framkveemdum hja H.R. vegna adflutninganna.

Vatnsveita: EKki eru nein fyrirsjaanleg vandamal i vatnsbuskap svaedisins.

Loédamal: Gera ma réad fyrir hratt vaxandi l6dakostnadi a sveedinu i kjolfar aukinna
adflutninga.

Sorpmal: Bein og 6tviraed ahrif eru & milli fiélgunar folks og kostnadar vegna hirdu og
eyodingar sorps. bPessi kostnadur mun aukast vio adflutning folks & svaedio.

Umferdarmal: Eitt mesta vandamalido sem fylgir 6rum adflutningum folks til
héfudborgarsveedisins eru umferdarmalin. Par parf ad leggja at i mikinn kostnad baedi i
vidhald og nyfjarfestingar i gatnakerfinu. Pegar er fyrir hendi mikill uppsafnadur vandi
sem dsamt med pvi aukna umferdaralagi sem fyrirsjdanlega fylgir adflutningum folks
mun valda gifurlegum kostnadi.

Heilsugeesla: Afleiding félksfjolgunar er fyrirsjdanleg aukning i fjélda sjukrarama til
bess eins ad halda i horfinu m.v. naverandi astand hvad pa ad auka vido og beeta
bjonustuna.

Skattar: Skattgreidslur fjdlskyldna og fyrirteekja sem flytja til sveedisins munu aukast.
Skélamal: Baedi riki og sveitarfélég mega buast vid haekkandi kostnadi vid skélahald.

Dagvistun: Mikil fyrirsjdanleg aukning verdur i eftirspurn dagvistarplassa i kjolfar
adstreymis ungs folks & svaedid.

Lifskjor: EKki var unnt ad greina almennan mismun & lifskjorum félks & lands-
byggdinni annars vegar og a hofudborgarsveedinu hins vegar.

Husnaedismal:Husneaediskostnadur adfluttra mun aukast verulega.

Félagsmal: Félagsleg vandamal virdast aukast i fjolmenni. Likur eru pvi & auknum
atgjoldum i pennan malaflokk vid félksfjdlgun a sveedinu.

Fyrirteekjamal: Oflugri markadir & hofudborgarsveedinu skapa meiri tekjumoguleika en
a landsbyggoinni. Hins vegar er fjarfestingar- og rekstrarkostnadur fyrirteekja meiri.
EKkki er unnt ad fullyrda hvor patturinn vegur pyngra.
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