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forstodumadur préunarsvids Byggdastofnunar

Atgervisflotti

Erindi flutt & radstefnu Samtaka sveitarfélaga & hofudborgarsveaedinu og
Félags skipulagsfreedinga i Radhusi Reykjavikur 21.febrtar 1998

Radstefnustjori og radstefnugestir,

Eg mun i erindi minu i dag reyna ad fjalla um og gefa skyringar a buferlaflutningum a
hofudborgarsveedinu og reyna ad setja pa i samhengi og gefa skyringar. Yfirskrift
erindisins er atgervisflotti og er hun komin fra radstefnuhéldurunum. Tilvisunin er
sU umraeda sem 60ru hvoru hefur verio uppi um ad hoéfudborgarsvedid sé nokkurs
konar varnarlina Islands gagnvart utléndum. bPetta etla ég ad taka til umfjdllunar pott
ég muni reyna ad gera pad & hlutleegari hatt en titill erindisins bendir til. Eg etla fyrst
ad fjalla um buferlaflutningana badi innanlands og utan. Eg atla sidan ad reyna ad
fjalla um proun busetu og efnahagsstarfsemi i I6ndunum i kring um okkur og setja
pannig pa préun sem vid greinum hér i samhengi vid préun annars stadar i
heiminum. | sidasta hluta erindisins @tla ég ad reyna ad draga alyktanir um
framtidarproéun.

Pad er nokkud vel pekkt ad & undanfornum &rum hefur verid stédugur straumur
folks af landsbyggdinni a hofudborgarsvaedid. Mynd 1 synir petta. Straumurinn hefst
fyrir alvoru &rid 1981 og hann hefur stadio 6slitid sidan en p6 dré Ur honum arin 1992
og 1993. A sidustu 10 arum er mismunur adfluttra og brottfluttra samtals rimlega
12.000 manns. A sama tima hefur ibaum svadisins fjélgad um ramlega 26.000 manns.
pess vegna eru buferlaflutningar innanlands skyring & naer helmingi fjdlgunar ibla a
hofudborgarsvaedinu. Eru pa ekki medtalin born sem adfluttir hafa att sidan peir
komu en vegna aldursskiptingar peirra er par um nokkurn fjolda ad rada. Pessar
tolur eru nettotdlur en flutningarnir eru miklir i badar attir. Tioni brottflutnings
midad vid ibuafjélda hefur verid ad aukast & landsbyggdinni en tioni brottflutnings af
héfudborgarsvedinu Ut a land stendur i stad. Skilningur a edli og orsékum
baferlaflutninganna innanlands hefur smam saman verid ad aukast pott mér hafi
stundum pott ad su mikla pjoofélagsbreyting sem flutningarnir valda hafi ekki hlotid
negilega mikla athygli. pattaskil urou i adgengilegri pekkingu um petta malefni i
fyrrahaust pegar skyrsla Stefans Olafssonar préfessors, Buseta & Islandi, kom at. SG
rannsokn sem par er gerd grein fyrir varpar mun skyrara ljosi a orsakir flutninganna
en adur var til. Erfitt er ad draga nidurstédurnar saman a einfaldan hatt en po er ljost
ao félk flytur til pess ad beaeta lifsskilyrdi sin. bar skipta miklu mali efnispeettir
lifsskilyroa sem fylgja borgveedingunni og Stefan kallar ,,natimalega lifshaetti®.



Mynd 1 Flutningajofnudur héfudborgarsvaedis og landsbyggoar
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Buferlaflutningar gagnvart utlondum hafa verid ad aukast & undanférnum arum.
Mynd 2 synir fjélda peirra sem tilkynnt hafa flutning ad eda fra landinu a
undanférnum aratugum. Reglum um skraningu pessara flutninga var breytt arid 1986
og pad veldur sjalfkrafa aukningu med pvi ad pa er farid aod telja allar hreyfingar milli
stada og ad og fra landinu. Pad er ekki audvelt ad greina pessar toélur vegna pess
hversu sveiflukenndar par eru. Ef vid litum til undanfarinna 30 ara er mismunur ad-
fluttra og brottfluttra tap sem nemur 256 & ari. A sidustu 10 arum er tapid 180 & ari.
Flutningarnir i badar attir hafa aukist. pratt fyrir pad hefur flutningstap a einu ari
fario minnkandi ef undan er skilid arid 1995.

Mynd 2 Flutningar til og fra atlébndum
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Mismunur er & samsetningu pess héps sem flytur brott & moti peim sem hingad
flytjast. A 5 arunum fra 1992-1996 fluttu hingad 519 fleiri erlendir rikisborgarar en
hédan foru. A sama tima fluttu 3.600 fleiri islendingar burt en hingad komu' . Eg hef
ekki skodad lengra timabil og ég treysti mér ekki til ad alhaefa at fra pessu timabili
medal annar vegna pess sem pegar er sagt um sveiflur i flutningunum.

! Hagstofa Islands, Landshagir 1993 - 1997.



A arinu 1996 var stadan su ad naestum 2 af hverjum premur sem hingad komu komu
fra Nordurlondunum og prir af hverjum fjérum sem hédan féru foéru pangad® . Ef
litio er til islenskra rikisborgara einvérdungu fara naestum pvi fjérir af hverjum
fimm til Nordurlandanna og sému sdgu er ad segja um pa islensku rikisborgara sem
hingad flytjast. Tengsl okkar vid frendur okkar & Nordurlondum eru pvi greinilega
mjog mikil & pessu svidi. Flestir koma hingad fra Danmoérku og Svipjéd en flestir fara
hédan til Danmerkur og sidan til Noregs. Danmork hefur téluverda sérstddu enda
flytur ramur fjérdungur allra sem hingad koma padan og tepur helmingur peirra
sem flytja burt fer til Danmerkur. islenskum rikisborgurum faekkadi einungis i
Svipjéd & arinu 1996. bratt fyrir allt er préoskuldurinn gagnvart Nordurléndunum
greinilega leegstur og audveldast ad flytjast pangad. Jafnframt eru sennilega mestar
likur & pvi ad folk flytji heim aftur padan. | raun eru Nordurléndin einungis prju i
pessu tilliti, Danmork, Svipjod og Noregur. Fer pad sennilega eftir efnahagsastandi i
[6ndunum hvert félk flytur helst. NG er uppgangur i Danmérku og Noregi og pa
flytur félk pangad. Aftur & méti er efnahagsastand sleemt i Svipj6éd og pad an kemur
folk til baka.

AJd Nordurlondunum fratéldum eru pad Bandarikin, Bretland og byskaland sem fyrst
og fremst koma vid sbégu ad pvi er vardar flutninga islenskra rikisborgara. Fra
nokkrum léndum eru flutningar par sem einungis erlendir rikisborgarar koma viod
sogu. Polland hefur haft par algera sérst6ou & undanfornum arum en Tailand,
Filippseyjar og Jugoslavia einnig.

Baferlaflutningar milli landa eru nokkud meiri & héfudborgarsvedinu en &
landsbyggdinni pott munurinn sé ekki ykja mikill. pannig eru adéfluttir 1,3 % af
ibtafjolda ario 1997 en brottfluttir 1,2%. Mynd 3 synir flutningar gagnvart atléndum a
landsbyggdinni. Hluti erlends verkafélks i fjoldanum er umtalsverdur pvi a & arinu
1997 veitti félagsmalardduneytio 554 ny atvinnuleyfi & landsbyggdinni en adfluttir
samtals fra Gtlondum voru 1351°.

Mynd 3 Buferlaflutningar milli Gtlanda og landsbyggdar

1.600 T
1.400
1.200
1.000
800
600 T
400 T

200 T — 4 0tlondum

9.986 1988 1990 1992 1994 1996

A hofudborgarsvaedinu eru flutningar i hvora att gagnvart Gtléndum 1,6% af
ibuafjolda arid 1997. Flutningarnir eru syndir a mynd 4. Ef vid horfum einungis a
sidustu arin sem pessi mynd synir pa er prounin mjog hagsted fyrir petta svedi.
Fjoldi brottfluttra hefur minnkad og fjoldi adfluttra hefur vaxid pannig ad a sidasta ari

2 Hagstofa Islands, Landshagir 1997.
* Félagsmalaraduneytid, Yfirlit yfir veitingu atvinnuleyfa a arinu 1997.
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er jafnveegi i buaferlaflutningum gagnvart utlondum & hdéfudborgarsvadinu
samkvamt bradabrigdatélum Hagstofunnar® .

Mynd 4 Buferlaflutningar milli Gtlanda og héfudborgarsveedis
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Ef vid reynum ad setja flutninga hér & landi stuttlega i samhengi vid nagrannaléndin
ba er einn helsti mismunurinn & islandi og hinum Nordurléndunum ad par fjdlgar
ibbum vegna bduferlaflutninga milli landa en hér a landi fekkar folki vegna
flutninganna. Annar munur er sa ad & islandi er herra hlutfall peirra sem flytja ad og
fra heimamenn en & hinum Nordurléndunum. Sem demi ma taka ad i Danmoérku
eru um 60% peirra sem flytja til og fra landinu ekki Danir en hér & landi eru 374
adfluttra Islendingar og 84% brottfluttra. Pa er tidni flutninga yfir landamaeri laegri hja
peim Nordurlandanna sem eru fjolmennari en vid nema adflutningur til Danmerkur
sem er af sému sterdargradu hlutfallslega og adflutningur til islands® .

Efnahagspréun i Evrépu hefur einkennst af adgeroum opinberra adila med ESB i
broddi fylkingar til pess ad opna markadi og brjéta nidur mdra og hindranir fyrir
frjalsri efnhagsstarfsemi. Logd hefur verid ahersla & frjalst fleedi vinnuafls milli landa,
jafnframt pvi sem fjarmagn og vidskipti eiga ad vera sem hindrunarminnst. pess
vegna @ttu menn ad geta buist vid pvi ad tilfaerslur verdi i landfredilegri dreifingu
efnahagsstarfseminnar og péa jafnframt i busetu. Evrépusambandid adhyllist ekKki
stefnu med pvi markmidi ad vardveita busetu par sem hudn er en aftur & maoti eru
oflug taeki notud til pess ad jafna adstodumun fyrirteekja og svaeda pannig ad allir leiki
eftir sem likustum leikreglum.

Aukin alpjédaveeding efnahagsstarfseminnar leidir af auknu frelsi en hdn er einnig
tilkomin vegna aukinnar tekni og verkaskiptingar milli sveda eftir pvi sem betri
vitneskja verdur til um raunverulegan mismun & framleidsluskilyroum og kostnadi.
Pvi hafa menn mjog gert pvi skéna ad i framtidinni muni pau sveaedi eflast verulega
par sem er ad finna dafnandi atvinnugreinar sem skapa ny storf. Margir hafa bent & ad
pratt fyrir ad ny samskiptataekni geri mogulegt ad dreifa storfum og efnahagsstarfsemi
sé tilhneiging til sampjoppunar sist minni en 4dur var. b6 vilja menn meina ad ekki
purfi allir hlutir ad safnast fyrir & einum stad heldur muni préunin verda su ad &
I6ngum tima geti ordid til séerhafd sampjoppun & mismunandi svioum & mdrgum
stéoum, medan peir hver um sig hafa yfir ad rada einhvers konar sérstodu sem gefur
betri samkeppnisskilyrdi en annars stadar® .

* Tolur um baferlaflutninga eru fengnar hja Hagstofu Islands. Télur fyrir arid 1997 eru bradabirgdatélur.
°* Nordic Statistical Yearbook 1997.
® Sja m.a. Klaus Kunzmann: Europe’s Spatial Polarisation i North, vol 8. 1997.
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Sum, eda jafnvel morg hinna sérhafdu sveeda munu verda innan samfelldra eda
naestum samfelldra péttbylissveeda pannig ad pau munu ekki mynda heildstad,
afmorkud samfélég nema i einstokum tilvikum. Tilvist slikra sveeda byggist ad mestu
leyti @ sampjoppun pekkingar og tengsla, frekar en vegna tilvistar nattaruaudlinda
eda annarra klassiskra stadsetningarskilyrda. bar med er ljost ad péatttaka i sliku proun-
arferli byggist ad umtalsverdu leyti & vaxandi kjarna pekkingar i mennta- og rann-
soknastofnunum og fyrirteekjum i tengslum vid peer.

pPa er ad takast a vio spurninguna um pad hvernig héfudborgarsvedid og raunar
Island allt muni geta proast i framtidarsyn eins og pessari. Stada okkar hlytur ad vera
nokkud sérstaed par sem i moérgum tilvikum er um pad ad rada ad vio erum ekkKi
naegilega fjolmenn til pess ad skapa grunninn fyrir margs konar starfsemi, sérstaklega
a pjonustusvidinu, sem ibdar hinna sérhaefdou svaeda sem adur var minnst & teldu
sjalfsagdan hlut. Pad er med 6drum ordum ekki um pad ad reda ad sérhafingin sé
svo mikil ad hun néi at yfir hinn fjolpsetta adbinad sem ndtimamadurinn telur
naudsynlegan til ad hann fai prifist og lidi vel.

Hofudborgarsvaedio hefur synt sig i pvi ad bera hofud og herdar yfir dnnur landsveaedi
ad pvi er vardar busetuoskir ungs folks. Pad veeri ekkert vid pessa proun ad athuga ef
addrattaraflio veri ekki svo mikid ad pad sé ad valda stjornlausum samdreetti mann-
lifs & landsbyggdinni. Ad sinu leyti er haegt ad gripa til samlikingar vid maltekid ad
fyrr megi nu rota en daudrota. H6fudborgarsvaedid virdist vera a leid fra frum-
vinnslu- og idnadarsamfélagi til pjonustu- og pekkingarsamfélags. Sumar atvinnu-
greinar hafa lagst af eda flust Gt fyrir svaedid medan adrar hafa eflst. Pannig hafa
fiskvinnsla og idnadur dregist saman & hofudborgarsvaedinu & 10 arum fra 85 til 95
dregist saman um & pridja pusund storf & medan heildarvoxtur arsverka var 11% eda
7.600 storf’ . Raunar er pad enn svo ad opinberir adilar standa fyrir steerstum hluta af
fjolda nyrra starfa & héfudoborgarsvedinu og pad raunar allt of stérum.

islendingar eru seemilega vel menntud pj6d. Ef midad er vid énnur Nordurldond pa er
alika hluti folks sem hefur lokid framhaldsskola eda er med meiri menntun. [vid
haerra hlutfall islenskra kvenna er med 13 &ra skdlandm eda meira en & hinum
Nordurlondunum ad Finnlandi undanskildu. Um 10.000 manns eru vid haskéla- og
sérskolanam hérlendis og erlendis. par af eru um 1.700 vid ndm erlendis sem hafa
leitad studnings Lanasjodsins en ekki er vitad um adra i nami erlendis. islendingar
stunda fjolbreytt nam og stunda eda hafa stundad pad vida um heiminn. Pessi
famenna pjod hefur pvi tengsl vida. Sambandid milli ahuga ungs folks & tilteknu
nami og geta efnahagskerfisins til ad veita folki storf ad nami loknu getur aldrei verio
beint. Alllangur timi lidur fr4 pvi ad dkvordun er tekin um nam par til viokomandi
er kominn a vinnumarkad. Margt getur breyst a peim tima.

A undanférnum arum hefur ordid veruleg uppbygging i nami a haskélastigi
hérlendis. Nemendum er beinlinis beint i nam hérlendis med reglum Lanasjods
islenskra ndmsmanna. Pad hvilir pvi mikil 4byrgd & peim sem stjérna menntakerfinu
ad pad bjédi upp a kennslu og tilurd & pekkingu sem pjodfélagid parfnast. Eg veit ekKki
hvort pad er rétt visbending sem felst i peim télum sem syna ad arid 1994 var hlutfall
nemenda a héskolastigi hér & landi leegst af Nordurlondunum i verkfredi og skyldum
greinum. Atta prosent islenskra er talid i pessum greinum en 22% i Finnlandi par sem
pad er heaest. Alls stadar nema i Noregi voru fleiri hlutfallslega vido ndm i sterdfraedi
" Byggdabrunnur Byggdastofnunar.
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og tolvunarfredum. Islendingar eru hins vegar med hlutfallslega marga i
heilbrigdisfreedum. Einungis Finnar eru med fleiri. Vid slaum alla Nordurlandabla
at med hlutfall peirra sem eru ad lera l6gfredi. bad er 50% algengara ad islenskir
haskoélanemar séu ad lera 16gfraedi en i pvi Nordurlandanna sem kemur naest®.

Pad er mikilvegt ad atvinnutekiferin séu til stadar pegar viokomandi kemur ar
nami. Eftir pad festa menn rad sitt og eru siour liklegir til ad flytja. Hluti alpjédavaed-
ingarinnar er menningarlegur og pess vegna er ekki vist ad folk sakni endilega
islenskra menningareinkenna pétt pad bui erlendis. Ad einhverju leyti hafa menn
moguleikann & ad hafa menningarleg og félagsleg samskipti pratt fyrir busetu fjarri
heimahdégum. Eitt einkenni Islendinga sem busettir eru erlendis er ad peir eru of fair
til ad mynda stadbundin samfélég adfluttra eins og gildir um margar fjélmennari
pjodir. I stadinn festast peir heldur ekki i sliku samfélagi og pad getur haft pau ahrif ad
menn séu liklegri til ad koma heim aftur er taekifeeri bjdédast.

Hér ad framan hef ég tept i afar stuttu mali & nokkrum atrioum sem varda stéou og
proun hofudborgarsveaedisins einkum og sér i lagi ad pvi er vardar samskipti pess, en
stundum landsins alls gagnvart atlondum. Ad sidustu langar mig ad reyna ad fjalla
nokkud um framtidarsyn fyrir petta svaedi. Ad sumu leyti ma draga ibuapréunar-
myndina saman i einfalt likan sem ég vona ad verdi ekki of mikill hluti af skyringu a
framtidarpréuninni: Landsbyggdarmenn flytja til h6fudborgarinnar vegna pess ad peir
f4 ekki atvinnutakiferi vido heefi heima fyrir pegar peir eru bdnir ad mennta sig.
Hofudborgarbuar (og menntadir landsbyggdarmenn lika) flytja til atlanda af pvi ad
landid sem heild veitir peim ekki tekiferi vid heefi. Folk fra atlondum flytur a
landsbyggdina ad mestu leyti timabundid til pess ad vinna pau storf sem Islendingar
vilja ekki vinna. Tilgangur peirra er ad afla mikils fjar & stuttum tima.

Hér er ekki taekifeeri eda til pess eetlast ad fjallad verdi um pad hvernig haegt sé ad
draga ar of miklum flutningum folks af landsbyggdinni til héfudborgarsveedisins. Eg
er buinn ad syna fram a ad flutningur folks til Gtlanda er ekki sams konar straumur og
ég tel ekki astedu til ad aetla ad hann verdi pad. Flutningarnir hafa & undanférnum
arum verid mest til ndgrannalandanna. bangad er audveldast ad fara og styst og
audveldast ad koma til baka.

Hofudborgarsvaedid & Islandi hefur upp 4 ad bjéda mikla kosti: hér er ad finna mjog
mikid af peirri pjonustu sem er ad finna i jafnvel miklu steerri borgum. Sveedid er
laust vido marga af peim neikveedu pattum sem iblar margra af storborgum néalegra
landa purfa ad baa vid. I 6llu falli er pa ad finna i minna maeli. Par med er ekki sagt ad
menn purfi ekki ad hafa vakandi auga fyrir pvi ad préunin fari ekki ar bondunum.
pPad hefur hun sums stadar gert og jafnvel a stuttum tima. Hoéfudborgarsvaedid er i
nanum tengslum vid Ospillta eda pvi sem nast Ospillta nattaru. Hér er adgengileg
0byggd og pad er audlind sem hefu akvedna sérstédu, einkum midad vid borgir a
meginlandi Evropu. Engar likur eru til pess ad pessi audlind muni tapast.

Eg hef ekki miklar ahyggjur af pvi ad folk muni ekki vilja bta hér a landi ef lifs-
skilyrdi verda med likum hetti og er i nagrannaldondunum. Vid hofum tapad
nokkrum fjolda félks til Gtlanda a hverju ari ad medaltali um alllangan tima. Vid
burfum ekki ad skammast okkar fyrir pad ad segja ad vid sjaum eftir peim 6llum. A
sama tima hefur folki af erlendu bergi brotid fjdlgad. Pad audgar islenskt mannlif og
menningu. Eg get ekki tekid undir pad ad pessa proun sé heaegt ad kalla atgervisflotta
® Nordic Statistical Yearbook 1996.
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og ég tel ad slik préun verdi ekki hér a naestu arum.

pad er ekki audvelt ad bera saman lifsskilyrdoi med einfoldum meelikvordum. bratt
fyrir nalegdina, lika menningu og ad morgu leyti likt lifsmynstur eru skattakerfi og
millifeerslukerfi @ Nordurlondunum of flékin til ad hagt sé ad gera samanburdinn
einfaldan. Og pegar buid er ad bera saman verdlag & vorum og pjonustu er eftir ad taka
tillit til allra annarra 6melanlegra patta. islendingar munu i enn vaxandi meli baa
vinna og laera erlendis. En peir munu samt langflestir kjésa ad bua meirihluta
@vinnar hér & landi. Mikilveegasta hlutverk stjérnvalda til pess ad svo megi verda er
skipulag og rekstur menntakerfisins auk almennrar efnahagsstjérnar.



