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Seinni hluta ars 1996 var gerdur samningur milli Byggdastofnunar og Stefans
Olafssonar um ad sa sidarnefndi hannadi og styrdi rannsokn & orsokum
buferlaflutninga & Islandi. Markmidid var ad beita fraedilegum vinnubrogdum og afla
nyrra gagna til ad varpa sem skyrustu ljosi a vidfangsefnid. Ad halfu Byggdastofnunar
var 16gd & pad ahersla ad framkvaemd kannana sem verkefninu kynnu ad tengjast veeri
bodin Ut & vegum Rikiskaupa.

Undirbuningur hofst strax med kénnun fyrirliggjandi efnis, kenninga og rannsokna a
freedasvioinu og med athugun & fyrri rannséknum & byggdaproun hér & landi. ba voru
einnig athugud tiltaeek opinber gdgn um baferlaflutninga, félksfjéldapréun, atvinnulif,
atvinnuproun og byggdamal almennt. Umsjonarmadur verkefnisins hafdi starfad ad
skyrslugerd um atvinnulif og byggdamal hja Framkveemdastofnun rikisins med nami
sinu & arunum 1974-1978 og naut nu peirrar reynslu sem pa var aflad.

Akvedid var ad freista pess ad proa nyja adkomu ad vidfangsefninu par sem gengid
veeri Ut fréa sjonarholi ibuanna sjalfra i einstokum landshlutum, i stad pess ad beina
einkum sjénum ad atvinnulifi eda hinu opinbera. Forsenda pessarar adkomu ad efninu
er su, ad baferlaflutningar eru afleiding af akvardanatoku einstaklinga og fjolskyldna,
par sem til grundvallar liggur mat & busetuskilyrdum og adstseedum & upprunastad og
hugsanlegum afangastad. Folkid vegur og metur kosti og galla, med hlidsjon af
markmidum sinum og getu, pegar akvardanir um busetu eru teknar. Hugarfar eda
rikjandi lifsskodun og gildismat skiptir pvi miklu mali fyrir &kvardanatokuna og
Utkomuna. Pvi var talid naudsynlegt ad kanna hug almennings til busetuskilyrda i
6llum byggdarlégum landsins og tengja peer upplysingar vid gégn um proun
buferlaflutninga, félksfjolda og atvinnulifs.

Bodin var ut framkvemd tveggja kannana, Landshlutakénnun busetuskilyrda annars
vegar og hins vegar Kénnun medal brottfluttra, p.e. medal folks sem flutt hafdi milli
landshluta & timabilinu 1992 til arsloka 1996. Urtak fyrri kénnunarinnar var 1800
manns en peirrar seinni 1000 manns. Kannanirnar voru framkvaemdar vorid 1997.
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Tekid var kvotaurtak ar hverju kjoérdemi & landsbyggdinni, 200 manns a aldrinum 18-
75 ara. Hofudborgarsveaedid var medhdndlad sem ein heilld, fra Kjos til Hafnarfjardar
og tekid tvofalt artak padan. Hagvangur h.f. atti leegsta tilbod i séfnun gagnanna og
annadist pann patt, en starfslid Félagsvisindastofnunar Haskoéla islands lagdi hond &
ploginn vid fragang gagnanna og télvuvinnslu.

Hofundur pakkar Sigurdi Gudmundssyni & Byggdastofnun fyrir yfirlestur handrits og
gagnlegar abendingar. Gudmundi Malmquist forstjora og 6dru starfsfolki og stjérn
Byggdastofnunar eru pokkud holl r&d og gott samstarf, og Hagvangi h.f. somuleidis.
Kristni Joni Arnarsyni félagsfraedingi er pokkud adstod vid undirblning
rannsoknarinnar og sérstaklega pakkar hofundur Karli Sigurdssyni og Steinunni
Gestsdottur sérfreedingum & Félagsvisindastofnun Haskola islands fyrir adstod vid
arvinnslu kannanagagnanna. Karl Sigurdsson las einnig yfir lokahandrit bokarinnar og
veitti gagnlegar abendingar. Laru Sturludottur er loks pakkadur préfarkalestur
handrits.

Alyktanir eda skodanir sem fram kunna ad koma i ritinu ber ekki ad tdlka sem
sjonarmid Byggdastofnunar. Allir annmarkar eru a abyrgd héfundar.

. HLUTI:
UM BUSETU OG BUFERLAFLUTNINGA

Inngangur: Um rannsoknina

Kafli I:
Rannsoknir a buferlaflutningum

Kenningar um orsakir buferlaflutninga og reynsla annarra pj6da

I.1. Baferlaflutningar i fortid, natid og framtid

Flutningur folks ar sveit i borg og sivaxandi péttbylismyndun hvers konar er eitt af
megineinkennum peirra pjodfélagsbreytinga sem fylgt hafa tilurd idnrikisins og
innreid nutimalegra pjodfélagshatta almennt, hvar sem er i heiminum.
Samanburdarrannséoknir a pjoofélags-breytingum er tengst hafa idnvaedingu og
nutimaveaedingu syna umtalsverda reglu a peim ferlum sem préuninni til natimahatta
fylgja. par fara saman breytingar & atvinnuhattum og taekni, folksfjolda,
busetumynstrum, stéttaskiptingu, stjornmalum, lifskjorum, lifshattum, menningu og
hugarfari. 1

Nyir atvinnuheettir idnrikisins kélludu & breytta skipan vinnu og vinnustada, aukna
steerd vinnustada og verksmidjuframleidslu, sem i senn purfti aukinn fjolda og aukna
sampjoppun vinnuafls um leid og aukin afkost i framleidslu hvers konar kélludu &
steerri markadssvedi. betta hefur alls stadar kallad fram péttbylismyndun, pé med
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misjofnum hrada hafi verid. Pannig hefur tilurd stérborga alls stadar fylgt
idnvaedingunni, sem og aukinn fjoldi minni péttbylisstada hvers konar. Samhlida vexti
idnadar og aukinni teekninotkun hefur hlutverk landbunadar sem vettvangs fyrir
lifsvidurveeri almennings minnkad og pvi hefur ibGum i sveitum feekkad, enda feerri
baendur pess megnugir ad fullnaegja porfum pjédanna fyrir landbdnadarafurdir.

Ein freegasta kenningin um tengsl félagslegra péatta og idnveedingar er "kenningin um
breytingaskeid folksfjoldans"” (the demographic transition theory)2. Sa kenning er til
ordin sem lysing & naer algildri reynslu natimapjodanna sem prdast hafa fra
landbdnadarpjédfélagi til idnrikis og sidan til pjonustupjodfélags
(upplysingapjodfélags). Alls stadar hefur pessu prounarmynstri fylgt mjog aukin
folksfjolgun & fyrsta stigi idnveaedingarinnar, einkum vegna pess ad daudsfollum
feekkadi hlutfallslega og avilengd jokst i kjolfar beettra lifskjara og frampréunar
heilbrigdispjénustu, sem aukin hagseald gerdi mégulega. Petta vard an pess ad tioni
feedinga ykist ad neinu marki. Sidar pegar idnrikid var komid vel & veg dré ur
folksfjolguninni, en pa vegna minnkandi tioni feedinga. FOlk i hagseeldarrikjunum
kaus i auknum meeli ad eiga feerri born. Sidan hefur 4 allra sidustu aratugum borid &
pvi i nokkrum idnrikjum ad jafnvel hefur dregid til foélksfaekkunar vegna breyttrar
aldurssamsetningar folksfjoldans (hlutfallslegrar feekkunar folks & barneignaraldri)
samhlida lagri tidni feedinga hja yngra hjonafolki sem gjarnan hefur tengst aukinni
atvinnupatttoku giftra kvenna. betta sidastnefnda atridi virdist po ekki liklegt til ad
verda ad reglu, pvi tioni feedinga hefur almennt ekki haldid afram ad leekka med
reglubundnum heetti. bessi almenna proun hefur synt sig ad vera nokkud algild medal
bréadra pjoda, p6 mjog misjafnt sé milli landa hvernig timasetningum einstakra
breytinga hefur verid hattad.

Hvad buferlaflutninga innan pjodrikja snertir pa hefur W. Zelinsky sett fram
samsvarandi kenningu um tengsl meginmynstra baferlaflutninga vid préun pjéofélaga
fra landbunadarpjodfélagi til idnrikis og sidar til upplysingapjodfélags
(pjonustupjodfelags)s. bessi kenning, eda tilgata, er synd & mynd I.1.
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Mynd 1.1: Mddel Zelinskys af almennri préun baferlaflutninga fra
landbdnadarpjodfélagi til upplysingapjoofélags. 4

Samkveemt pessu voru buferlaflutningar i landbunadarpjédfélaginu mestir milli sveita,
en po var pa pegar nokkud farid ad bera a flutningum til péttbylisstada og borga. Med
tilkomu idnvadingar verdur flutningur Ur sveit i borg hins vegar rikjandi einkenni
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baferlaflutningamynstranna, sem skyggir & alla adra peetti baferlaflutninga. begar
péttbylismyndun er komin vel & veg tekur vid sivaxandi flutningur milli péttbylisstada
(fra minni stodum til steerri stada, og einnig milli minni stada innbyrdis). I nGtimanum
er pessi pattur flutninga oft ordinn umtalsvert meiri ad umfangi en flutningur ar sveit
eda dreifbyli i bae og borg.

Sidan er sérstaklega athyglisvert vid pessa kenningu Zelinskys ad skoda peer
visbendingar sem fram koma um préun buferlaflutninga i pjonustupjéofélagi eda
upplysingapjodfélagi natimans og nastu framtidar. Par virdist reynsla sidustu tveggja
til priggja aratuga i proudustu rikjunum benda til pess ad ur flutningum fra dreifbyli til
borga dragi og i stadinn komi siaukinn flutningur fra steerri borgum til smaerra
péttbylis og sveita sem eru innan seilingar vid borgirnar (counter-urbanization).

Pessi nyja stefna i baferlaflutningum, fra péttbyli til dreifbylis eda fra steerra péttbyli
til smaerra péttbylis (samhlida aframhaldandi miklum flutningum almennt milli
péttbylisstada innbyrdis), virdist hafa byrjad i Iondum eins og Bretlandi,
Bandarikjunum og Nidurléndum & sjéunda aratugnum, en sidan breidst Ut haegt og
sigandi um allan hinn vestrana prdada heim.5 bessarar préunar hefur einnig geett ad
nokkru leyti i Svipjod, Danmdrku og Noregi fra og med attunda aratugnum.s barna er
um ad reeda flétta fra steerstu borgunum sem virdist einkum orsakast af versnandi
lifsskilyroum i storborgunum (vaxandi umferdarpunga, vaxandi tidni gleepa,
hnignun hibyla samhlida heekkandi kostnadi vid hisnadi, takmarkandi skilyrdum til
barnauppeldis o.fl. sl.), nysképun atvinnulifs utan stérborgarsveedanna (einkum i
millistoru péttbyli sem stadsett er tiltélulega naleegt strborgarsveedum eda i
almennum pjodbrautum alpjodlega vidskiptalifsins), og loks af hugarfarsbreytingum
almennings (einkum vaxandi krofum fjolskyldufolks um barnveenna umhverfi, auk
almennrar umhverfishyggju og breyttra lifsgilda). 7

Pessir paettir umbreytinga i mynstri buferlaflutninga sem fram koma i modeli
Zelinskys hér ad ofan, eru pvi raunverulegir i peim skilningi ad peirra hefur séd merki
i mérgum nagrannalandanna & sidustu tveimur til premur aratugum, einkum par sem
agallar eldri storborga hafa verid ad agerast. bo er rétt ad benda & pad ad slikar
breytingar gerast ekki a einfaldan eda einsleitan hatt, pvi alltaf er fyrir hendi einhver
tilhneiging til gagnvirkra ahrifa, til deemis verdur einnig endurnyjun og nyskopun i
sumum stérborgum sem skapar ny skilyrdi fyrir folk ar peim pjéofélagshopum
(efnadara fjolskyldufdlk) sem helst veeri liklegt til ad flytja at fyrir borgarmdorkin og
ferdast langt til ad stunda vinnu i borginni.g Flutningamynstrin innan préudu landanna
verda pvi liklega fjolpaettari en adur hefur verid um leid og Ur einstefnunni fra sveit i
borg dregur.

Athyglisvert er ad kanna hvort slikir prounarstraumar péettbylu natimapjodfélaganna
eigi sér samsvorun & Islandi nGtimans. Eins og fram kemur sidar i riti pessu eru enn
sem komid er litil merki pess, enda virdast rikjandi einkenni bdferlaflutninga innan
islands vera mjég i anda pess sem einkenndi vestraenu idnrikin & timabilinu fyrir
1970. pad kemur fram i pvi ad flutningur fra dreifbyli landsbyggdarinnar (sveitum og
smeerra pettbyli) til steersta péttbylissveedisins (hofudborgarsveedisins) yfirskyggir alla
adra peetti buferlaflutninga, utan flutninga innan sama sveitarfélags sem betur veeru
kalladir husnadisskipti en buferlaflutningar. Hins vegar er pad athyglisverd spurning
hvort skilyrdi seu hér & landi til pess ad slikir straumar fra h6fudborgarsvaedi til sveita
og smeerra péttbylis innan seilingar vid hofudborgarsveedio, eda annars stadar a
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landsbyggdinni, verdi til & naestu arum. Svar vid peirri spurningu verdur ljosara i lok
ritsins.

Hja flestum pjédum hefur miklum buferlaflutningum innanlands fylgt umrét og
tilkostnadur. Auk pess hafa stjornvéld og ibuar svaeda sem tapa folki, gjarnan haft
ahyggjur af peirri proun og ymis medul pvi verid tilreidd til ad halda aftur af
brottflutningi, ymist i formi sérteekrar byggdastefnu eda almennrar atvinnu- og
pjonustustefnu. Saenski pjodfelagsfreedingurinn Gunnar Myrdal setti fram freega
kenningu sem kollud hefur verid "kenningin um midsveedid og jadarinn™ (center-
periphery theory)9. SU kenning gerir rad fyrir pvi ad misjofn samkeppnistada sveeda
magnist upp med buferlaflutningum og studli ad misveegi i pjodarblskap innanlands.
pad er hugsad pannig ad pau sveedi sem blémstra i atvinnu- og vidskiptalegu tilliti
dragi ad sér voru, fe, pekkingu og folk. Aukinni folksfjolgun fylgja svo snjéboltadhrif
aframhaldandi vaxtar og aukinna taekifaera. bar med er kominn af stad sjalfvirkur ferill
buferlaflutninga til slikra sveeda sem teljast midsveedi (centers), og venjulega eru eda
verda fljétlega storborgir. Hugsun Myrdals er sd, ad pau svadi sem tapa folki til
midsvaedisins (eins eda fleiri slikra) tapi 6dru fremur yngra félki sem og peim hluta
iblanna sem eru betur menntadir og metnadarfyllri. Eftir sitji & jadarsveedunum sa
hluti ibGanna sem hefur minni haefni og minni framleidni, en midsveedin njéti hins
vegar innflytjendanna ad sama skapi og magni peir pvi afram upp mun sem ef til vill
var upphaflega milli vidkomandi svaeda. Pannig hugsar Gunnar Myrdal sér ad
mannaudur midsveedisins eda midsveedanna batni vegna buferlaflutninga og ad audur
jadarsvaedanna ryrni ad sama skapi.

Ymis daemi eru um ad petta hafi 4tt vid um svadislega proun a gulléld idnrikisins, en
hins vegar hefur ekki verid synt ad petta eigi sjalfkrafa vid & 6llum svaedum, til demis
innan Nordurlandanna. A hinn bdéginn bendir kenning Zelinskys, sem ad framan var
greint fra, til pess ad i nitimanum og & naestu aratugum geti slik préun verid ad snlast
vid. Hvad sem pessu lidur, og vid munum hafa meira ad segja um pessa kenningu
sidar i ritinu, pad méa segja ad 4ttinn vid slika framvindu eins og Gunnar Myrdal lysir er
oftar en ekki undirr6tin ad miklum ahyggjum manna vegna buaferlaflutninga milli
sveeda innanlands, og ad sama skapi hvati til sérstakra stjornvaldsadgerda til ad
stemma stigu vid brottflutningi fra einstokum svaedum.

Madel Zelinskys lysir almennum mynstrum buaferlaflutninga a megin préunarskeidum
vestraenna pjodfélaga & sidustu tveimur 6ldum. En hvada kenningar hafa menn sett
fram til ad skyra nanar orsakir baferlaflutninga milli landshluta innan pj6drikja? Hér a
eftir verda helstu slikar kenningar kynntar. [ seinni hluta bokarinnar verda nidurstodur
rannsokna okkar & buferlaflutningum milli landshluta & islandi settar i samhengi vid
pessar kenningar. Pad er veenleg leid til ad afla skilnings & buferlaflutningum. Slikur
skilningur er naudsynlegur til ad mota skynsamlega stefnu landsmanna i
busetumalum, badi & vettvangi landsstjornarinnar og a vettvangi einstakra
byggdarlaga.

1.2. Kenningar um addrattarafl steerdarinnar

Elsta kenningin um buferlaflutninga er liklega si sem ad hluta er byggd a
pyngdarlogmali edlisfraedingsins Newtons (Classical gravity model). I pessu
kenningasjonarhorni er mest lagt upp ar annars vegar ahrifum sterdar byggdakjarna
og hins vegar &hrifum fjarlegdar milli stada & baferlaflutninga. Hugsunin er su, ad
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smair stadir tapi folKki til steerri stada og ad fjarleegd radi pvi hvada steerri stadir orki &
pa minni (likingin vid edlisfreedina er pa su ad sterri massi dragi ad sér minni massa
sem er innan ahrifasvids addrattaraflsins). Fyrsta formlega utfarsla slikrar kenningar
er liklega fra E. Ravenstein sem arid 1885 birti greiningu a baferlaflutningum sem
byggd var & gégnum breskra manntala & 19. 6ldinni.

Nidurstada Ravensteins var su, ad flestir peir sem flytja baferlum fari tiltélulega
stuttar vegalengdir og stefni i 6llu falli til steerstu midstodva idnadar og verslunar sem
innan seilingar eru. bannig sé pad alls stadar i landinu, ad ibdar dreifbylis sem er i
nalaegd vid blomstrandi péttbyli flykkist pangad. ToOmid sem peir skilja eftir sig fyllist
svo med adflutningi folks fra enn dreifbylli eda fjarleegari stodum. bannig hafi voxtur
nyrrar borgar kedjuverkandi ahrif Ut & ystu nes landsins, p6 svo ad steerdargrada
flutninganna sé had vegalengd. P& benti Ravenstein & pad ad sérhverjum stérum
straumi buferlaflutninga fylgdi straumur i gagnsteeda att, p6 minni veeri. beir sem
flytja mestu vegalengdirnar fara oftast ad eigin vali til steerstu midstodva idnadar og
verslunar, sagdi Ravenstein.10 Margt af nidurstédum Ravensteins hefur fengid
stadfestingu i seinni tima ranns6knum.

G. Zipf setti fram kenningu arid 1949 sem er bein eftirliking af pyngdarlégmali
Newtons. Hugsun hans var su ad fleedi vara, upplysinga og folks lyti pvi sem hann
kalladi "reglan um minnstu areynslu”. Flutningur milli tveggja byggdarlaga veeri i
beinu sambandi vid steerd peirra og i 6fugu sambandi vid fjarleegdina milli peirra.
pannig geefi folksfjoldi & brottflutningsstad beina visbendingu um vilja ibda til ad
flytja brott (smeerri stadir tengjast meiri brottflutningsvilja) og steerd mogulegra
afangastada gefi & hinn boginn visbendingu um mdgulegt addrattarafl peirra. Lengri
vegalengd dregur hins vegar Ur likum & flutningi vegna aukins kostnadar, meiri
erfidleika & ad vidhalda tengslum vid folk & gamla stadnum, auk pess sem fjarleegari
stadir eru meira framandi og par med meira 6gnvekjandi. Fjoldi rannsdkna hefur synt
fram & mikilveaegi pess addrattarafls sem steerri borgir hafa, en hins vegar er samband
vegalengdar og buferlaflutninga yfirleitt fjdlbreytilegra en kenning Zipfs gerir rad
fyrir. Pannig getur addrattarafl storborga oft yfirunnid ahrif vegalengda.

Bandariskur félagssalfreedingur ad nafni Stouffer setti arid 1940 fram kenningu med
6drum forsendum um ahrif vegalengdarinnar, med pvi ad benda & ad tekifeeri &
stédum milli brottflutningsstadar og fjarlaegs draumastadar hefdu sjalfstaed ahrif. |
framsetningu Stouffers hljodar tilgatan pannig, ad fjoldi folks sem flytur tiltekna
vegalengd (fra niverandi bastad til hugsanlegs afangastadar) er i beinu hlutfalli vid
fjolda tekifeera & viokomandi stodum, en i 6fugu hlutfalli vid fjolda teekifeera sem
bjodast & stédum sem eru & milli viokomandi stada. Daemi um teekifeeri sem Stouffer
nefndi voru hisnadisadstaedur, atvinna og umhverfi. I seinni grein betti Stouffer vid
ahrifum af samkeppni fra 6drum innflytjendum a einstokum sveedum. Med pessari
kenningu hafa menn skyrt storan hluta af baferlaflutningum milli borga i
Bandarikjunum, pannig ad han hefur mikid skyringargildi par. 11

Algengt er t.d. medal hagfraedinga ad tengja buferlaflutninga vid virkni
vinnumarkada, og leita skyringa & buferlaflutningsmynstrum med tilvisunum i
atvinnustig (atvinnuleysi-atvinnutakifaeri) og tekjur. Vid munum skoda ahrif slikra
vinnumarkadsadstedna a baferlaflutninga & Islandi sidar i ritinu, auk athugana &
ahrifum annarra umhverfis-adsteedna. 12
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1.3. Kenningar um val einstaklinga

Kenningar um addrattarafl steerri stada ganga flestar Gt frd pvi ad flutningar séu
pvingadir ad einhverju leyti, p.e. ad i umhverfisadsteedunum sé ad finna orsék pess ad
tilteknir einstaklingar flytja baferlum fra einum stad til annars. Mismunandi adsteedur
i byggoarlogum leida til pess ad folk flytur fra einum stad til annars. Betri teekifaeri og
betri lifskjor eru pa oftast forsendur sem ad baki liggja, p.e. ad folk geri upp & milli
byggdarlaganna med tilliti til atvinnu og efnahagslegra kjara. Po er algengt ad
rannsakendur sem vinna med umhverfisskyringarpeetti syni ekki hvernig folk tekur
akvardanir um buferlaflutninga, heldur lesi slikar skyringar inn i nidurstédur sinar.
petta er augljoslega takmarkandi adkoma ad leitinni ad orsokum buferlaflutninga og
bvi hafa ymsir rannsakendur reynt ad fara neer folkinu sjalfu sem flytur baferlum eda
félki sem byr & stodum sem hafa ordid fyrir miklum brottflutningi folks og spyrja um
markmid folks og mikilveegi einstakra skyringarpatta (decision-making theories).
Pannig er sjonum i meiri meeli beint ad hegdun og hugarfari einstaklinga, i stad
rannsokna & gdgnum um umhverfisadstaedur (atvinnu og tekjur & vinnumarkadi,
hldsnadisadsteedur, samgongur o.fl.).

Ein athyglisverdasta kenningin af pessum toga er kenning E. Lees um mat folks &
adstaedum & naverandi stad og ventanlegum afangastad.13 bessi kenning er i reynd
utfeersla & grunnhugmyndum addrattaraflskenninga (“push-pull™ &hrifa steerdar og
vegalengda), en kostur hennar er sa ad Lee beinir sjonum ad hugarfari og mati
einstaklinganna sjalfra. bannig verdur helsta rannsoknarefnid hvernig folkio sjalft
metur adsteedurnar og hvernig pad tengir mat sitt vid markmid og veentingar sinar.
Hugsun Lees er sa, ad folk meti umfang kosta, galla og hlutlausra patta, annars vegar
a upprunastad sinum (naverandi byggdarlagi) og hins vegar & vaentanlegum
afangastad. Petta felur i sér eins konar kostnadar-og-abatagreiningu (cost-benefit
analysis), par sem ekki er einungis fjallad um efnahagslega peetti heldur allar tegundir
atrida sem skipta mali i lifi folks (félagslegir peettir, efnahagslegir peettir,
umhverfislegir peettir, sélranir peettir 0.fl.). Einnig dregur Lee athyglina ad hindrunum
sem mali skipta, likt og Stouffer dr6 athyglina ad ahrifum annarra stada milli
byrjunar- og endastddvar. Pannig er ekki lengur byggt & gefnum forsendum um hvad
skipti folk mali heldur verda 6skir og veentingar folks sjalfstett rannséknarefni sem
sidan er tengt vio reynslu svaedanna af buferlaflutningum.

I rannsokn peirri & orsokum buferlaflutninga & Islandi sem fra verdur greint i 63rum
og pridja hluta ritsins er baedi byggt & adferdum i anda addrattaraflskenninga og
kenninga um val einstaklinga. Pannig er reynt ad nyta kosti beggja megin
sjonarhornanna i rannsoknum & orsokum buferlaflutninga. bessu til vidbotar verdur
reynt ad varpa frekara ljosi a vidfangsefnid med pvi ad greina pjodfélagshopaeinkenni
pbess folks sem hefur flutt baferlum milli byggdarlaga & tilteknu arabili, sem og pess
folks sem hyggur & baferlaflutninga, folks sem hefur hugleitt ad flyta og folks sem
segist langa ad flytja i annad byggdarlag. Rannsoknir & baferlaflutningum hafa itrekad
leitt i 1jos tengsl milli nokkurra félagslegra einkenna og tidni baferlaflutninga, og
verdur nu greint fra helstu pattunum sem par koma vid sgu. I lokakafla ritsins verdur
reynt ad draga saman nidurstédur ur olikum attum, fra 6likum rannsoknaradferdum,
og renna par med fleiri stodum undir heildarnidurstdédur verkefnisins.

I.4. Reynslukenningar um einkenni félks sem flytur


http://www.bygg.is/adal/utgafur/eldri_rit/buseta/stefolf.html#13

Rannsdknir & buferlaflutningum i fjolda landa hafa leitt i 1jos, ad likindi & pvi ad folk
flytji buferlum eru ekki adeins had umhverfisadsteedum (teekifeerum i umhverfinu,
nalaegd vid péttbyli sem ad 6dru jofnu bydur upp & fleiri tekifaeri en dreifbylli sveedi,
eda mati folks & umhverfisadsteedum). Komid hefur i ljos ad munur er milli
bjodfélagshdpa pannig, ad fleiri flytja i sumum hépum en 6drum. Félagsleg einkenni
skipta pvi miklu méali um pad hvada hlutar félksfjoldans flytja baferlum. Umtalsverd
regla hefur reynst gilda um nokkur slik atridi. Hér & eftir verdur peim helstu lyst sem
fram hafa komid i rannséknum & baferlaflutningum vida i heiminum.

1.4.1. Ahrif aldurs

Neer algilt er medal préadra pjoda ad tidni buferlaflutninga er natengd aldri. pad
kemur pannig fram ad tidnin er mest medal ungra uppkominna einstaklinga, einkum a
aldursbilinu 20-35 &ra. Hluti pessa folks er med ung born & framfeeri sinu pvi
flutningationi barna & aldrinum 0-9 ara er almennt heerri en hja peim sem eru 10-20
ara. Fra pritugsaldri er tionin yfirleitt lekkandi fram ad fimmtugu, er meiri stédugleiki
tekur vid. Sums stadar er litilleg aukning flutningationi medal eftirlaunafélks umfram
pad sem er hja folki & aldrinum 50-65 &ra, en petta er p6 mismunandi milli landa.

Slik hefur reglan & pessu reynst vera ad lydfreedingurinn A. Rogers hefur sett fram
steerdfraedilegt likan er lysir mynstrinu og fellur agaetlega ad reynslu margra pjoda.14
P04 eru audvitad alltaf einhver smaveegileg fravik.

[ Noregi hefur til deemis synt sig ad ungar konur flytja i umtalsvert meiri meli af
landsbyggdinni en ungir karlar. Petta tengist aukinni menntun kvenna og aukinni
atvinnupatttoku peirra, sem og auknum kréfum um fjolbreytileika atvinnutaekifaera og
natimalegan lifsstil. Sumir hafa jafnvel sett fram pa tilgatu ad ungar konur hneigist
frekar ad lifshattum borgarlifsins en ungir karlar, en pad hefur ekki enn verid sannad
med rannsoknum. Hattan er hins vegar st ad pegar ungar konur flyta i umtalsverdum
meeli brott Ur byggdarlagi pa studli pad einnig ad auknum brottflutningi karla i
kjolfarid. 15

1.4.2. Ahrif menntunar og starfsstéttar

I pjoaféldsgum sem eru & fyrri hluta idnvaedingarferilsins, eins og til deemis var i
Bretlandi 19. aldarinnar, bar mest a pvi ad folk ar leegri stéttum pjéofélagsins flytti
baferlum milli landshluta. betta var sa hluti iblanna sem minnsta menntun hafdi og
bj6 ad auki oft vid 10k kjor & upprunastad sinum. Flutningur til idnadarborganna eda
annarra vaxtarstada i leit ad betri kjorum réd ferdinni.16 NU & dogum syna rannsoknir
i hinum préudu pjoofélogum oftast ad pad er sa hluti pjédanna sem mesta menntun
hefur sem er hreyfanlegastur. Petta er oft folk sem hefur menntun a haskolastigi eda
sérhaefda teeknimenntun er leitar starfa i natimalegri greinum atvinnulifsins og er
reidubuid ad flytja langar vegalengdir til ad fa slik storf. Oftar en ekki hefur petta folk
tekjur sem eru yfir medaltali pj6da sinna. Dreifing atvinnutaekifaera og stadsetning
menntastofnana skiptir audvitad miklu mali i pessu sambandi.

petta einkenni & buferlaflutningum, p.e. mikil tidni slikra flutninga medal préadra
pbjoda, hefur t.d. verid sérstaklega aberandi i Bandarikjunum.17 En pess hefur einnig
geett i rikum meeli & Nordurléndum 4 sidustu aratugum, ad Danmdorku undanskilinni.18
I Danmérku virdist tidni buferlaflutninga vera haest medal ungra og litid menntadra &
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vinnumarkadi. St ranns6kn sem par er byggt & leggur ad jofnu buferlaflutninga og
starfsskipti, pannig ad liklega er han ekki sambeerileg vid rannsoknir i hinum norreenu
I6ndunum. Ungt 6fagleert folk skiptir vida titt um starf, en ekki er eins algengt ad pad
flytji buferlum um langan veg. 19

EkKi eru allar stéttir menntamanna jafn flytjanlegar milli landshluta. Pannig virdast
leeknar, I6gfreedingar og arkitektar til deemis ekki vera jafn hreyfanlegir og ymsir
hopar teekni- og vidskiptamenntadra einstaklinga og opinberra starfsmanna. 20

1.4.3. Ahrif hjaskaparstodu og hisnzadis

Margar rannsoknir benda til pess ad peir sem bla i eigin hisnadi flytji sidur en
leigjendur eda peir sem bda i hasnadi er vinnuveitendur lata peim i té. Menntadra
folk og peir sem hafa heerri tekjur eru oft sidur bundnir af peim hdmlum sem
husnadisadstaedur geta sett buferlaflutningum, pvi sa hluti folks reedur betur vid
kostnadinn sem getur fylgt buferlaflutningum. 21

Pessir peettir, hjuskaparstada og husnadisadstedur, eru audvitad natengdir aldri.
Flestir sem flytja buferlum eru & aldrinum 20-35 &ra og eru ad hefja buskap og eiga
bvi sjaldnar hdsnzdi, jafnvel po farnir séu ad eignast born. betta er einnig folkid sem
reidubuio er ad leggja land undir fét til ad afla sér menntunar. begar Ut & pa braut er
komid, p.e. ad sekja framhaldsndm fjarri upprunabyggd, pa eru flest skilyrdi til mikils
hreyfanleika pegar ordin fyrir hendi hja ungu félki.

1.4.4. Ahrif hugarfars og natimahatta

Loks er ad nefna sérstaklega mikilvaegi hugarfars fyrir baferlaflutninga. Innan
bjodfeélagsfreedinnar er klassiskur skdli, sem 6dru fremur rekur eettir til pyska
bjoofélagsfreedingsins Max Webers, sem synt hefur mikilveegi hugarfars fyrir hegdun
einstaklinga sem og mikilvaegi andlegrar menningar fyrir préun efnahagslifs einstakra
bjoofélaga.22 Rikjandi 6skir og langanir styra hegdun einstaklinga i umtalsverdum
meeli, po ytri adsteedur skilyrdi Utkomurnar audvitad einnig ad einhverju leyti.
Kenning Everetts Lee um orsakir bdferlaflutninga, sem ad framan var kynnt, gengur
medal annars Ut fra mikilvaegi hugarfarspatta fyrir mat einstaklinga 4 kostum og
g6llum uppruna- og afangastada.

Thomas Sowell hefur i nylegri bk um buferlaflutninga milli landa synt hvernig
hugarfar virdist hafa haft mikid um pad ad segja, hvada pjodarbrot hafa lagst i
buferlaflutninga milli landa, sem og hvernig peim hefur vegnad & &fangastad. |
umfjollun um Kinverja sem settust ad i Malasiu, Hong Kong, Indénesiu og
Bandarikjunum, um Gydinga sem féru vida um hinn vestreena heim, Indverja sem
settust ad i Afriku, ftali sem fluttu til Bandarikjanna og fleiri pjodarbrot, synir Sowell
glégglega hvernig hugarfar sem rikjandi var medal slikra pjédarbrota virdist hafa
skipt miklu mali, baedi sem orsok pess ad viokomandi toku sig upp og sem andleg
audlind er skapadi peim styrk i lifsharattunni.23 peir sem eru metnadarfyllri,
framagjarnari og reidubunari til ad taka ahattu eru ad 6dru jofnu liklegri til ad taka sig
upp og flytja um langan veg til ad freista pess ad 6dlast pad lif sem hugurinn stendur
til. 24
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Stor hluti af addrattarafli borganna i idnrikinu hefur audvitad falist i pvi ad par hefur
folki bodist ad lifa "natimalegu lifi" i rikari maeli en haegt hefur verid a minni
péttbylisstooum eda i dreifbyli. Slikt addréattarafl virkar audvitad ekki nema félk oski
sér slikra lifshatta, p.e. hafi hugarfarid sem pangad stefnir. bannig hafa flutningar ur
dreifbyli i sterra péttbyli 6hjdkveemilega tengst innreid natimalegra pjodfélagshatta.
Maodel Zelinskys, sem kynnt var i byrjun pessa rits, gengur sémuleidis ut fra pvi, ad
hugarfar eda lifsstilsoskir radi pvi ad sifellt fleiri i upplysingapjodfélaginu kjosa ad
flytja fra steerstu borgunum til smeerri péttbylisstada i nagrenni stérborganna. par er
gert rad fyrir pvi ad hugarfarsbreyting sé ad ganga yfir, sem feli i sér jAkveedara mat a
lifshattum sem tengjast smeerra péttbyli fyrir sivaxandi hop folks.

Pessir hugarfarspeettir eru pannig forsendur margra skyringarkenninga sem
bdferlaflutningum tengjast og slikar skyringar liggja til grundvallar rannsokn okkar &
mati ibda hinna ymsu byggdarlaga & islandi & basetuskilyrdum sinum, sem greint
verdur fra i 6drum og pridja hluta bokarinnar.

1.5. Fyrri rannsoknir & baferlaflutningum & islandi
1.5.1. Rannsdékn Sigurdar Gudmundssonar

Sigurdur Gudmundsson skipulagsfraedingur gerdi fyrstu heildstaedu fraedilegu
rannsdknina a orsokum buferlaflutninga sem gerd hefur verid hér & landi og birtist
han i BES-ritgerd hans arid 1973.25 Sigurdur greindi einkenni og umfang
baferlaflutninga dr fyrirliggjandi opinberum talnagégnum og gerdi auk pess sina eigin
kénnun & adsteedum og vidhorfum medal folks, 15 ara og eldra, sem hafdi flutt
bdferlum & arunum 1969-1971.

Med greiningu a flutningatélum pjoédskrarinnar syndi Sigurdur meginmynstur
buferlaflutninganna a sjéunda aratugnum og félagsleg einkenni peirra sem fluttu. bar
kom medal annars fram ad Reykjaneskjordemi og Reykjavik hefdu dregid til sin
steerstan hluta brottfluttra af landsbyggdinni, en Vestfirdir og Nordurland vestra tapad
mestu, pa Vesturland og sidan Austfirdir. Sa stadreynd ad gognin um flutninga milli
landshluta voru flokkud alfarid & grundvelli kjordeema faldi pé ad hluta mikilveegi
bess addrattarafls sem héfudborgarsveedid hafdi, pvi umtalsverdur hluti
Reykjanesskjordaemis, sem naut mests adflutnings, voru vaxtarsvaedin a
hofudborgarsvaedinu er tilheyrou Reykjaneskjordemi. Nidurstodur Sigurdar syndu
engu ad sidur yfirburdastodu Faxafloasvadisins.

Koénnun Sigurdar medal brottfluttra syndi einkenni og vidhorf peirra, badi til
adstedna fyrir flutninginn og eftir flutninginn og gefur han mikilveega innsyn i
adsteedur og asteedur brottflutnings & peim tima. Til deemis kom fram ad um 53%
brottfluttra sdgdu atvinnuadsteedur & fyrri busetustad hafa verid gddar en 63% sdgdu
pad sama um adstedur & nyja stadnum. Um 42% s6gou menntunaradsteedur godar a
fyrri stad en 69% & nyja stadnum. Pa sogou 37% félagslif hafa verid gott a fyrri stad
en 47% a seinni stadnum. Loks virtist ljost ad umraett folk naut skemmtunar og
afpreyingar i meiri mali & nyja stadnum.

Flokkun brottfluttra i pjédfélagshopa var ekki haegt ad bera saman vid flokkun
pjodarinnar i heild & pessum tima vegna skorts a gégnum, pannig ad erfitt var ad
draga afgerandi alyktanir um pjodfélagshépaeinkenni brottfluttra. Hins vegar komu
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fram sérstaklega athyglisverdar nidurstodur um hisnadisadstaedur fyrir og eftir
flutning, sem sja ma i t6flu 1.1 hér ad nedan.

Tafla 1.1
Huasnaedisadsteedur folks sem flutti baferlum 1969-71, fyrir og eftir flutning
Fyrir Eftir
Bla i eigin husnadi 27% 49%
LeiguhUsnadi 27% 36%
Bua hja foreldrum/eettingjum 43% 15%
Annad 3% 0%
Alls 100% 100%

Heimild: Sigurdur Gudmundsson, Internal Migration in Iceland (1973), bls. 138 og 153.

Buferlaflutningar milli landshluta tengjast flutningi ar foreldrahiisum og stofnun
heimilis i eigin husnadi eda leiguhisnadi i umtalsverdum meeli, samkvaemt pessum
gdgnum.

Annad sérstaklega athyglisvert sem fram kom i rannsékn Sigurdar er starfsstétt fyrir
og eftir flutning, sem synt er i toflu 1.2.

Af pessari toflu mé rdda ad nokkur hluti brottfluttra fer til annarra starfa en peir 4dur
stundudu, p6 ekkert verdi fullyrt um kjor eda gaedi starfanna af pessum gégnum. b6 er
athyglisvert ad fleiri starfa vid stjornun og sérfraedistorf eftir flutning en fyrir, og hid
sama & vié um pjénustu- og afpreyingarstorf. Hins vegar starfa feerri vid almenn
verkamanna- og idnadarmannastorf eftir flutning, og hid sama & vid um
afgreidslustorf. Gognin gefa po6 visbendingu um pad, ad sumir hafi flutt til "betri"
starfa, p.e. ef hlidsjon er hofd af fagstigi og abyrgd.

Tafla 1.2
S'flar?sstéttaskipting folks sem flutti baferlum 1969-71,fyrir og eftir flutning
Fyrir  Eftir
Stjornendur og sérfreedingar 16% 23%
Skrifstofufolk 10% 8%
Afgreidslufolk, sélumenn 5% 1%
Starfsfolk i pjonustu og afpreyingu 6% 10%
Sjomenn 1% 3%
Verkafolk og idnadarmenn 61% 55%
Alls 100% 100%

Heimild: Sigurdur Gudmundsson, Internal Migration in Iceland (1973), bls. 133 og 147.



Sigurdur fjallar itarlega um erlendar kenningar um buferlaflutninga og setur sidan
sjalfur fram prjar tegundir skyringa. Fyrsti flokkurinn er adsteedubundnar skyringar,
sem eru i anda flestra erlendra kenninga & peim tima og par sem forsendan var yfirleitt
su ad folk flytti i leit ad betri storfum, menntun og 6drum lifskjérum. Annar flokkur er
s& sem hann kalladi 6hjakveemilegur flutningur, sem tengist einkum hjlaskap og
stofnun heimilis, skilnadi, veikindum eda skyldum atridum. pridji flokkurinn er pad
sem hann kalladi skrifreedislegir flutningar og mé einkum rekja til pess ad namsmenn
séu skradir & skdlastad po peir etli ekki og i reynd setjist ekki par ad til frambudar,
auk pess sem alltaf sé eitthvad um villur i flutninga- og busetuskraningu hins
opinbera. ba nefnir Sigurdur einnig i pessu sambandi ad vegna forgangsréttar
medlima sveedisbundinna verkalydsfelaga freistist menn stundum til ad falsa busetu
sina til ad fa vinnu utan varanlegs busetustadar sins og yki pad
baferlaflutningatdlurnar.

Meginnidurstada Sigurdar af rannsokninni var su ad flesta flutninga megi rekja til
annars flokksins, p.e. 6hjakvemilegra flutninga vegna stofnunar heimilis medal ungs
folks, og stydja upplysingarnar i toflu I.1. hér ad framan pad. P6 svo ad flutningur ur
foreldrahtsum tengist baferlaflutningum augljoslega, sem er rokrétt i 1jési pess ad
flestir brottfluttra & landinu voru og eru & aldrinum 20-35 &ra, pa er ekki par med skyrt
hvers vegna sudvestur-hluti landsins sogar til sin ungt folk i peim meli sem verid
hefur, og ad auki misjafnlega fra élikum landshlutum. Pad er ju alltaf valkostur i
stddunni ad hefja blsetu & upprunastadnum eda i alitlegum hérudum nalaegt uppruna
annars eda beggja adilanna sem eru ad stofna fjolskyldu.

1.5.2. Rannsékn Gylfa Arnbjérnssonar

Gylfi Arnbjérnsson gerdi mjog vidamiklar rannséknir & svaedisbundinni proun idnadar
og busetu, einkum & timabilinu 1972 til 1986.26 Gylfi syndi ad dlikt pvi sem margir
telja, pa hefur fjolgun starfa i idnadi & eftirstridsarunum verid orari & sveedum utan
steersta péttbylisins en & Hofudborgarsveedinu og Akureyrarsvaedinu. Pa er baedi att
vid fiskidnad og annan idnad. [ rannsékn Gylfa kemur fram ad voxturinn i fiskidnadi,
sem var serstaklega or & timabilinu fra 1972 til 1980, hafi pa verid natengdur miklu
ataki stjornvalda i nafni byggdastefnu, sem sérstaklega beindist ad uppbyggingu
fiskidnadar og fiskveida & landsbyggdinni (skuttogara- og hradfrystihGsadatlanir
Framkveemdastofnunar rikisins, forvera Byggdastofnunar). A pessu timabili dré svo
mjog ur langvarandi folksflutningum fra landsbyggad til hofudborgarsvedis, ad
flutningsjoéfnudur landsbyggdarinnar nadi pvi ad vera i eda yfir jofnudi & pessum
arum. Upp ur 1980 var pessu ataksverkefni i sjavaratvegi a landsbyggadinni lokid og
ekkert samsvarandi samband var milli byggdaadgerda stjornvalda og fjélgunar starfa i
fiskionadi fra 1980 til 1985, po svo ad aukning starfa i fiskidnadi hafi stadid allt fram
til 1987.

Pegar Gylfi litur & annan idnad en fiskidnad fra pessu sjonarhorni kemur i ljos ad
mjog litio samhengi var milli lanveitinga Byggdasjods til annars idnadar og aukningar
a mannafla vid pa grein. Hvad skyrir pa pennan, ad morgu leyti 6vanta, voxt annars
idnadar & jadarsvaeedum utan steerstu péttbyliskjarnanna (héfudborgarsvaedi og
Akureyrarsveedi)? Gylfi synir ad storfin i idnadi sem vaxid hafa a
landsbyggdarsvaedunum eru frekar fabrotin og fela i sér lagt heefnistig starfsfolks, pau
eru med 6drum oréum ad steerstum hluta fyrir 6fagleert folk. Moguleg skyring a pvi ad
bessi svaedi draga ad sér slikan idnad geeti verid su, samkvaemt gégnum Gylfa, ad
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kaup og hasneadiskostnadur fyrir ionad eru laegri & pessum svaeedum en & steerstu
péttbylissveedunum. 27

Tilfeersla idnadarstarfa fra midjusveedunum til jadarsvaeedanna a pessu timabili sem
GylIfi rannsakar neer til flestra idngreina, en po6 eru nokkrar greinar meira aberandi en
adrar, svo sem textil- og fataidnadur, jarnvoruidnadur og trjavoruidnadur. ba sér Gylfi
akvedin merki aukinnar einhafni i proun idnadar & landsbyggdinni, einkum &
Vestfjoroum og Austfjoroum, en einnig & Nordurlandi. bar ed idnadur a
jadarsveedunum nytir starfskrafta 6fagleerds folks i meiri meeli en idnadur &
midjusveedunum ma segja ao tilfeersla idnadarstarfa fra midjusveedum til jadarsveeda
néi ekki ad vinna upp adra patti i 6hagstaedri proun atvinnulifs & landsbyggdinni,
segir Gylfi. "Pessi skodun styrkist enn frekar pegar litid er & proun annarra
atvinnugreina. A jadarsvaedunum hefur préun idnadar ekki getad beett upp
hlutfallslega 6hagstaeda proun baedi i frumvinnslu- og pjonustugreinum. A
midjusveedunum hefur fjélgun pjonustustarfa hins vegar gert meira en bata upp
Ohagsteeda préun idnadar." 28

Enn ein af morgum athyglisverdum nidurstédum sem Gylfi feer af rannsokn sinni er
su, ad nyskdpun i atvinnulifi virdist hafa verid minnst i sjavardatvegsbajunum, par sem
langsteerstur hluti starfa eru fyrir 6fagleerda launpega, mjog fair hafa par reynslu af
sjalfsteedum stjornunarstérfum og eitt eda einungis 6rfa idnadarfyrirteeki starfa i
beejarfélaginu. Jardvegur fyrir frumkvaedi og nyskdpun verdur pvi éfullnegjandi &
vidkomandi stodum. Pannig verdur mikil haetta & pvi, ad slik baejarféldg festist i
einhafu atvinnulifi og stédnun, sem gerir pau litt heef til ad halda i ungt félk eda draga
ad nyja ibla.

1.5.3. Rannsdkn Hjalta J6hannessonar

Hjalti Johannesson landfraedingur gerdi athyglisverda rannsokn & buferlaflutningum
innanlands & timabilinu 1983 til 1987 sem hluta af MA nami sinu vid York haskélann
i Ontario.29 Hjalti gerir 4geeta grein fyrir kenningum um buaferlaflutninga og lysir
einkennum peirra & timabilinu. Yfirburdastada htfudborgarsvaedisins sem
afangastadar fyrir folk i flutningum kemur glégglega fram i rannsokn pessari. Pad
sem er sérstaklega athyglisvert vid ritgerd Hjalta er ad hann beitir kenningum
lydfraedinnar kerfisbundid & vidfangsefnid, sérstaklega kenningum um addrattarafl
steerri stada og mikilvaegi vegalengda, auk pess ad profa tilgatur um ahrif
atvinnupréunar (fjélbreytni atvinnulifs) a baferlaflutninga.

I sem stystu mali ma segja ad nidurstddur Hjalta séu peer, ad vegalengd skipti almennt
litlu mali fyrir strauma og stefnur i baferlaflutningum innanlands, en ad sterd
péttbylisstada hafi mikid ad gera med val folks & afangastad. pa finnur Hjalti
marktaekt samband milli einhaefni atvinnulifs og brottflutnings, og & hinn boginn er
samband milli adflutnings og fj6lbreytni atvinnulifsins (sem fylgir steerd péttbylis).
Stadir sem hafa meira umfang pjonustustarfa halda einnig betur i ibda sina.
Samkvamt pessum nidurstédum Hjalta standa einhafir sjavarutvegsstadir almennt
hoéllum feeti i samkeppninni um folk.

Hid klassiska addrattaraflslikan a pvi adeins vid ad hluta til um biferlaflutninga innan
Islands, samkvamt rannsokn Hjalta, p.e. pad & vid um addréattarafl sterra péttbylis, en
hins vegar skiptir vegalengd milli uppruna- og &fangastadar litlu mali hér & landi.


http://www.bygg.is/adal/utgafur/eldri_rit/buseta/stefolf.html#27
http://www.bygg.is/adal/utgafur/eldri_rit/buseta/stefolf.html#28
http://www.bygg.is/adal/utgafur/eldri_rit/buseta/stefolf.html#29

1.5.4. Rannsokn Félagsvisindastofnunar Haskola Islands

Félagsvisindastofnun Haskdla Islands gerdi allvidamikla kénnun & busetudskum folks
i einstokum landshlutum, i tengslum vid kénnun & husnadisadsteedum sem unnin var
fyrir Hasnaedisstofnun rikisins arid 1988.30 I kénnun pessari kom medal annars fram
ad folk sem byr i steerra péttbyli er almennt anseegdara med busetu sina en peir sem bla
a smeerri péttbylisstédum sem byggja atvinnulif sitt 6dru fremur & sjavardtvegi.
Sérstaklega athyglisvert var i hve miklum meeli ibdar péttbylisstada med feerri en 1000
ibla sdgdust 6a&naegdir med busetustad sinn og létu uppi 6skir um ad flytja til annars
byggdarlags, einkum steerra byggdarlags. Medal ibta & Nordurlandi vestra,
Vestfjordum og Austurlandi var hest hlutfall folks sem sagdist helst vilja bua annars
stadar en & naverandi stad. Peir sem hofou flutt af landsbyggdinni til
héfudborgarsvaedisins nefndu flestir félagslega pjonustu (6fullnaegjandi
menntaskilyrdi), atvinnumal og kjor sem helstu asteedu brottflutnings (betra eda
ahugaverdara starf baudst), en hinir sem flutt hoféu fra hofudborgarsveedi til
landsbyggdar nefndu oftast ad peim hefdi bodist betra starf eda ad audveldara veeri ad
koma sér upp hasnadi a landsbyggdinni.

1.5.5. Rannsékn Gylfa Magnussonar

Gylfi Magnusson hagfredingur skrifadi nylega doktorsritgerd um buferlaflutninga
innan islands og milli islands og annarra landa.31 Gylfi gefur sér pa forsendu, sem
algengt er ad gera i hagfraeedilegum rannsoknum, ad akvardanir einstaklinga um
buferlaflutninga radist af pvi markmidi peirra ad hamarka avitekjur sinar og 6nnur
skyld kjaraatridi (utility). Forsendan er pa su, ad val blsetustadar midist vid ad
fullnzegja pessu markmidi. Slik dkvardanataka fer fram ad stadaldri og er audvitad
liklegri til ad leida til baferlaflutnings pegar kjaraadsteedur a upprunastad versna i
samanburdi vid adra mogulega busetustadi. Kostnadur vid flutning er helsta hindrun
pess ad til flutnings komi. Sidan byggir Gylfi ymis sterdfraedileg likon til ad meta
ahrif stjérnvaldsadgerda & buferlaflutningsstraumana.

Nidurstodur Gylfa benda til pess ad sveedabundinn munur a tekjum og atvinnu hafi
litil tengsl vid baferlaflutninga, enda sé litill munur & tekjum og atvinnustigi milli
landshluta & islandi. Athyglisverd tilgata Gylfa i pessu sambandi er su, ad
buferlaflutningar hafi i reynd dregid ur prystingi til leekkunar launa i hnignandi
atvinnugreinum a landsbyggadinni fyrr & arum. Pa kemst Gylfi ad peirri nidurstéou ad
netto baferlaflutningar hafi radist af breytingum a samsetningu atvinnulifsins, og
nefnir hann i pvi sambandi 6ran samdratt i landblnadi og haegari samdrétt i
sjavarutvegi, sem hann telur ad hafi ryrt samkeppnishafni landsbyggdar i keppninni
um ibda, samanborid vid hofudborgarsvadid. Pa nefnir hann einnig meiri fjolbreytni
teekifeera til afpreyingaridju og menningarneyslu & héfudborgarsvaedinu sem patt er
somu ahrif hafi.

Loks bendir Gylfi & pad, ad ibuar landsbyggadarinnar hafi haft umtalsverdan kostnad
af buferlaflutningum & Iéngum tima (peir sem flytja leggja i kostnad og fa ef til vill
ekki raunverd fyrir eignir sem peir skilja eftir; hinir sem afram buda & landsbyggadinni
verda einnig fyrir kostnadi, t.d. med pvi ad markadsverd eigna peirra laekkar).
Steerdfraedileg likon Gylfa benda til pess ad beita megi skéttum og nidurgreidslum til
pbess ad skipta kostnadinum af baferlaflutningum & annan veg, en hins vegar er 0ljost
hvernig slikar adgerdir geta haft ahrif & buferlaflutningsstraumana.
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préatt fyrir umtalsverdar tilraunir til ad sporna vid brottflutningi af landsbyggdinni med
byggdastefnuadgerdum stjornvalda & undanférnum aratugum hefur flutningur ibua fra
landsbyggadinni til hofudborgarsveedisins sjaldan eda aldrei verid jafn mikill og &
undanférnum arum. bvi er hins vegar enn ésvarad, hvort brottflutningurinn af
landsbyggdinni hefdi ekki verid jafnvel meiri en raun vard a ef ekki hefdi notid
byggdastefnuadgerdanna.

Fleiri rannsoknir hafa verid gerdar er tengjast busetu og buferlaflutningum, en petta
eru paer helstu sem snerta beint vidfangsefni okkar i riti pessu.

[ naesta kafla verdur synt yfirlit um blsetupréun og buferlaflutninga & islandi, og
tengsl baferlaflutninga vid ymis pjodfelagsleg umhverfisatridi, svo sem atvinnu- og
kjarapaetti. Ad pvi loknu munum vid i 6drum hluta ritsins gera grein fyrir vidamiklum
nyjum kdnnunum & sjonarmidum almennings i landinu vardandi markmid med
busetuvali og mat & busetuskilyroum i einstokum landshlutum. pa verda nidurstodur
ar hugleegu mati almennings tengdar vid raunverulega buferlaflutningsreynslu
einstakra landshluta, sem og vid upplysingar um buferlaflutningadform ibda hinna
einstoku landshluta. Pannig verdur haegt ad beita 6llum peim helstu sjonarmidum sem
byggt hefur verid & i kenningum og rannséknum a buferlaflutningum erlendis, sem
kynnt hafa verid i pessum kafla.

Kafli 11

Buseta og buferlaflutningar & Islandi

Heildaryfirlit prounarinnar

11.1. BUsetuproun

Likt og i 6drum pjodfélégum par sem nutiminn hefur hafid innreid sina hefur
folksflutningur Gr sveit i bee, og Gr minna péttbyli i steerra péttbyli, verid rikjandi
einkenni & busetupréun i landinu alla pessa 6ld. Innreid natimans héfst frekar seint hér
a landi samanborid vid nagrannaldndin, en eftir ad umbreytingarnar hofust gengu peer
mjog hratt fyrir sig, einkum & eftirstridsarunum. Ad ymsu leyti hafa islendingar po
verid & eftir nagrannapjodunum i ad innleida sum nymeeli natimapjodfélagsins.32 pess
vegna er ekki 6liklegt ad islendingar geti ad nokkru leyti verid & eftir
nagrannapjodunum i peim umskiptaferlum a svidi baferlaflutninga sem Zelinsky lysti
i médeli sinu sem kynnt var i byrjun fyrsta kafla, hér ad framan. Ef svo er ma etla ad
flutningur folks i steerra péttbyli sé enn mjog umfangsmikill & Islandi, sem og faekkun
ibda i sveitunum, samanborid vid pad sem tidkast i nagrannaldndunum. P4 mé heldur
ekki horfa framhja pvi hver sérstada islands er hvad famenni pjodarinnar snertir.

I pessari umfjollun er sjonum beint ad buferlaflutningi og folksfjéldaproun
innanlands, en flutningur til og fra atléndum skiptir einnig mali og hefur & timabilum
verid mikill. H6fudborgarsvaedid sem einkum tekur vid brottfluttu folki af
landsbyggdinni hefur jafnframt verid sa landshluti sem mestu hefur tapad af folki til
atlanda. pratt fyrir pad hefur fjélgun ibua a H6fudborgarsvaedinu verid mikil & allri
oldinni, sem og & sidustu arum.
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A mynd I1.1. er synt hvernig hattad hefur verid folksfjéldapréun i einstokum
landshlutum & pessari 6ld, allt fram til 1996. Afgerandi sérstada hofudborgarsveedisins
kemur hér berlega i lj6s. Almennt ma segja ad samanborid vid fjolgun mannfjoldans &
hofudborgarsveaedinu hafi breytingar annars stadar a landinu verid frekar litlar. 33

Mynd I1.1: Langtimapréun folksfjolda i einstokum landshlutum 1901-96
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I byrjun aldarinnar voru alika margir ibuar & hofudborgarsvedinu og & Vesturlandi. A
Sudurlandi, Nordurlandi eystra og Vestfjoroum voru pa fleiri ibdar, en litillega feerri &
Nordurlandi vestra og mun feerri & Sudurnesjum. Fjélgunin & héfudborgarsveaedinu var
hins vegar naerri sextanféld fra 1901 til 1996, og hefur han verid vidvarandi alla
6ldina. Neaestmest var fjélgunin a Sudurnesjum, par sem mannfjéldinn sexfaldadist, ad
mestu leyti eftir strid. Sidan kom Nordurland eystra, par sem ibuafjéldinn rimlega
tvéfaldadist og hefur voxturinn verid nokkud stédugur alla 6ldina. | 63rum
landshlutum voru breytingarnar minni ad voxtum. A Sudurlandi og Vesturlandi jokst
mannfjéldinn adeins um 50%, einkum eftir 1950, & Austurlandi um 24% (adallega
eftir 1960) og & Nordurlandi vestra um 19%. A Vestfjérdum fakkadi hins vegar um
neerri 20%, og geetti pess sérstaklega eftir seinni heimsstyrjoéldina.

Faekkun i dreifbyli, i sveitum og i porpum med feerri en 200 ibua, hefur verid
allsradandi i 6llum landshlutum, eins og sja ma a mynd 11.2.

Mynd 11.2: Langtimaproun félksfjélda i dreifbyli i einstoékum landshlutum,
1901-1990
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Sudurland var mesta dreifbylissvadid, eda landblinadarsvadid, um aldamétin, en &
Faxafloasvaedinu var minnst um dreifbyli. A sidarnefnda svaedinu feekkadi ad auki
mest i dreifbyli fram til 1990 og & Sudurlandi feekkadi minnst, pannig ad pad er enn
mesta dreifbylissveaedi landsins (p.e. med flesta ibda i dreifbyli). Feekkunin i dreifbyli
var naestmest & Vestfjordum, pannig ad arid 1990 voru ibuar i dreifbyli par adeins um
14% af peim fjolda sem var arid 1901, samanborid vid 12% & Faxafldasvaedinu. A
Austurlandi feekkadi einnig frekar ort i dreifbyli, pvi par var arid 1990 um 26% pess
fjolda sem verid hafdi i byrjun aldarinnar. Annars stadar feekkadi minna, en p6 méa
segja ad i 6llum landshlutunum sj6 hafi ibaum i dreifbyli faekkad um meira en
helming.

Almennt hefur buferlaflutningur af landsbyggdinni til héfudborgarsveedisins verid
flestum i huga pegar fjallad hefur verid um busetupréun hér & landi & sidustu
aratugum. I 1josi pess er sérstaklega athyglisvert pad sem fram kemur & mynd 11.3, en
han synir ad ibdum i péttbyli (med 200 ibla eda fleiri) hefur fjolgad i 6llum
landshlutunum & éldinni. Fjélgunin & héfudborgarsveaedinu var audvitad langmest, eda
um tuttugufold.34 Naestmest var fjolgunin & Nordurlandi eystra og Sudurlandi, eda
um tolffold.

Mynd 11.3: Langtimaproun félksfjélda i péttbyli utan héfudborgarsveaedis,
1901-1990
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A eftir Nordurlandi eystra og Sudurlandi var mest fjélgun i péttbyli & Nordurlandi
vestra, en par hofdu frekar fair buid i péttbyli i byrjun aldarinnar. Fra 1950 til 1970
var hins vegar engin fjolgun ibda i péttbyli & Nordurlandi vestra, en pa jokst
mannfjoldinn & ny. A Vestfjérdum var svipad préunarferli, nema hvad stédnunin hofst
um 1940 og stdd somuleidis til 1970. pessi ferli endurspegla ad hluta pau umskipti
sem urdu i busetupréun a landsbyggadinni & milli 1970 og 1980, enda geetti einnig
kroftugrar aukningar i 6drum landshlutum eftir 1970. P6 verdur ekki framhja pvi horft
ad péttbylispréunin & Vestfjoroum og Nordurlandi vestra hefur verid veikari en i
6drum landshlutum.

pegar mynd 11.3 er borin saman vid mynd 11.1 kemur berlega i 1j6s, ad pratt fyrir
almennt frekar litla folksfjélgun & landsbyggdinni i heild & éldinni var umtalsverd
fjolgun i péttbyli par. Feekkunin i dreifbylinu & landsbyggdinni virdist pvi hafa tengst
fjolgun i péttbyli par.
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Loks ma & mynd 11.4 sja nanar hvernig folksfjélgunin i péttbylinu & landsbyggdinni
hefur verid.

Hér er athyglisverdast ad ibaum i péttbyli med 200 til 1000 ibua feekkadi & heildina
litid, um leid og kroftuglega fjolgadi & hofudborgar-svaedinu og i 6dru steerra péttbyli
(auk pess sem smeerra péttbyli steekkadi audvitad). Pad ma pvi segja ad sampjéppun
byggdarinnar hafi einkennt basetupréun i 6llum landshlutum, med feekkun i sveitum
0g minna péttbyli en fjolgun i steerra péttbyli.

Mynd 11.4: Félksfjéldaproun eftir péttbylisstigi 1901-90
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A mynd 11.5 er svo syndur arlegur hradi folksfjoldaprounarinnar fra 1970 til 1996, i
einstokum landshlutum.

Mynd 11.5: Arlegar breytingar folksfjélda eftir landshlutum, 1970-96.
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par er athyglisvert ad sja muninn & ferlinu & attunda aratugnum og svo a sidari arum.
A milli 1970 og 1980 fjélgadi ibdum i 6llum landshlutum, minnst p6 & Vestfjordum
og Nordurlandi vestra. Mest var fjolgunin & Sudurnesjum & peim tima. A niunda
aratugnum skipti hins vegar um og pa fekkadi ad jafnadi um 0,6% & Vestfjéroum a
ari og um 0,2% 4 ari & Vesturlandi og Nordurlandi vestra.



Sérstaklega athyglisvert er hins vegar ad enn orar hefur faekkad eftir 1990 en var
almennt milli 1980 og 1990. A Vestfjérdum vard arleg faekkun naerri prefalt meiri
eftir 1990 en &ratuginn & undan, og sému sdgu er ad segja af Vesturlandi og
Nordurlandi vestra. P4 hafa Austfirdir einnig buid vid umtalsverda feekkun ibua fra
1990, eda um 0,7% & ari.

pannig er ljost ad feekkun i peim landshlutum sem héllustum feeti hafa stadid hefur
aukist umtalsvert a allra sidustu arum, og somu sdgu er ad segja af baferlaflutningum
i heild fra landsbyggd til hofudborgarsvaedisins. Arid 1996 tapadi landsbyggdin fleiri
ibaum til hofudborgarsvadisins en nokkru sinni fyrr fra 1960. 35

11.2. Buferlaflutningaproun

A mynd 11.6 ma sja yfirlit um heildarflutninga til og fra hofudborgarsvaedinu &
timabilinu fra 1961 til natimans. A sjéunda aratugnum var nokkur stédugleiki i
umfangi flutninganna i badar attir, pannig ad naleegt 500 fleiri fluttu til
héfudborgarsvaedisins en fra pvi & hverju éri. A attunda aratugnum jokst
baferlaflutningur frd hofudborgarsveedinu til landsbyggdarinnar, an pess ad teljandi
breyting yrdi & adflutningi til hofudborgarinnar.

Mynd 11.6: Heildarflutningar til og fra H6fudborgarsveedinu 1961-96
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Eftir 1980 raskadist fyrra jafnveegi hins vegar storlega med auknum flutningi til
hofudborgarsvadisins, og ma segja ad stigandinn i peim straumi hafi verid sivaxandi
allt til sidasta arsins sem gognin na til, p.e. 1996. Meiri sveiflur hafa hins vegar verid i
straumnum fra hofudborginni til landsbyggdarinnar, og pa pannig ad nokkur aukning
hefur ordid & seinni hluta timabilsins.

Nettostraumurinn til hofuoborgarsvadisins hefur pannig aukist umtalsvert eftir 1980.
Aukinn flutningur til landsbyggdar fra og med 1992, eftir ad atvinnuleysi jokst
verulega, aftradi pvi ad heildartap landsbyggdarinnar vard pratt fyrir allt ekki meira.

pegar litid er til lengri tima er ljost ad addrattarafl hofudborgarsveedisins hefur verid
gifurlegt i islensku samfelagi. Athyglisverda visbendingu um pad ma sja i toflu I1.1.
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par er synt samband & milli fedingarstadar og nuverandi basetu medal peirra sem
lifandi voru arid 1992.

Taflan synir ad um 7% Islendinga sem faddir voru i Reykjavik eda & Reykjanesi
(Faxafldasvaedinu) bjuggu erlendis & arinu 1992, ram 78% bjuggu & sama svadi og
teep 15% bjuggu annars stadar & landinu. Af pessum teepu 15% voru 4,8% a
Sudurlandi, 2,6% & Vesturlandi, 2,3% & Austurlandi, 2,1% & Nordurlandi eystra, 1,8%
a Vestfjoroum og loks 1,3% a Nordurlandi vestra. Tap annarra landshluta til Gtlanda
er almennt & bilinu 3-4% feeddra.

Tafla 11.1 Mannfjoldi sveedanna og afdrif hans
Faedingarstadur og nuverandi ldgheimili

Nuverandi I6gheimili (m.v. 1992):

A Annars |Hofuo-

. _|Alls |Erlendis [sama |st. & borgar- SN |VL |VF INV |NE |AL |SL
Faedingarstadur:

% % svaedi |landinu [svedi (% (% (% (% (% (% (%
% (% %

RvikogRnes 100 (70  [782 (149 |- |- [26(1,8]1,3 (2123 48
\Vesturland ~ [100 (39 (47,3 (487 (365 (3,0|- (1,8|15(2,0 13 (26
Vestfirdir 100 44 (323 (633 [463 (3644 - (1,8 (331,228
Nordurland 109 133|438 (530 (339 (352613~ (7.0 (1630
vestra
Nordurland 1109 137 |29 (334 (223 [24/12/10(22 |- (2617
eystra
Austurland ~ |100 (3,7 (505 (458 (31,8 (2,6(1,6 0,9 (1,0 |45 - (34
'Sudurland 100 (36 499 (464 (384 2,9|1,4(05(0,6 |14 |12 -

Heimild: Reiknad ur Hagtidindum, april 1993, bls. 184-5.

Ef lesid er nidur pridja dalkinn, er synir hlutfall feeddra sem bla enn & sama sveedi
stendur Nordurland eystra (Akureyri) Gt ar asamt Faxafl6asvaedinu med hatt i tvo
pridju. Austurland, Sudurland og Vesturland hafa hins vegar enn i byggdarlaginu um
helming peirra sem par feeddust, og Nordurland vestra hefur enn tep 44%. A
Vestfjoroum bua hins vegar enn i landshlutanum adeins um 32% peirra sem par
feeddust. Hins vegar ma sja i fimmta délki ad um 46% nalifandi islendinga sem faeddir
eru & Vestfjoroum bada arid 1992 4 Hofudborgarsveedinu.

Hid sama a vid um 38% faeddra Sunnlendinga, 36,5% Vestlendinga, 34% faeddra a
Nordurlandi vestra, 32% Austlendinga og adeins um 22% peirra sem faeddir eru a
Nordurlandi eystra. Hvad fleedi milli landsbyggdarkjoérdeemanna snertir virdist 1jost ad
pad hefur mjog litid hlutverk i buferlaflutningunum. Par eru pé markverdust pau
merki sem sja ma um addrattarafl Akureyrarsvadisins, einkum & pa sem feeddir voru a
Nordurlandi vestra (7% bua & Nordurlandi eystra) og Austurlandi.



A heildina litid synir tafla 11.1 langtimaafleidingar biferlaflutningastraumanna i
landinu & pessari 6ld. Meginnidurstadan er su, ad tilfersla ibta milli landssveaeda er
mikil og ofurveegi sudvestur hornsins, p.e. hofudborgarsvaedisins og Reykjaness
samanlagt, er sérstaklega aberandi. Addrattarafl Nordurlands eystra er einnig
afgerandi gagnvart peim sem par eru faeddir.

I toflu 11.2 er til samanburdar synt yfirlit um baferlaflutningafleedid milli landshluta
1992-95. pad synir stefnur og strauma i flutningunum medal peirra sem fluttu
bdferlum & pessum premur arum.

Tafla 11.2
Baferlaflutningar milli landshluta 1992-95
Flaedigreining
‘ ‘Aaflutningsstaaur:
Brottfl.stadur: HB | SN |VL | VF [NV |NE | AL | SL |Alls
' % % | % | % | % | % | % | % | %

| HB  |67,3| 42| 44| 38| 30| 58| 43| 7,3/100
| SN [414(386 27| 32| 22| 41| 29| 50100
VL |56,9| 42(21,0| 39| 34| 35 29| 43100
. VF [542| 59 63(168| 35| 62| 24| 47100
l
|
|

NV |434| 38| 50| 3,4(27,4/10,3| 25| 4,2|100
NE 44,1 27| 21| 22| 46391 45| 3,7|100
AL [458) 33|33 16| 24 96295 46100
SL  545| 42|21 1,7| 22| 38| 3,1(284 100

Heimildir: Hagtidindi 1993-6.

Taflan synir til deemis ad um 67% ibla héfudborgarsvadisins sem fluttu baferlum &
timabilinu fluttu innan svaedisins. Um 7,3% peirra fluttu til Sudurlands, 5,8 til
Nordurlands eystra og um 4,4% fluttu a Vesturland. Undirstrikudu télurnar a
skalinunni i t6flunni syna pannig umfang flutninga innan sveedanna, hvers um sig.
Fyrir utan Hofudborgarsveedid er mest um slika flutninga & Nordurlandi eystra og
Sudurnesjum.

pegar lesid er nidur fyrsta dalkinn ma sja hve stor hluti ibta svedanna a
landsbyggdinni, sem flytja buferlum, flytja til h6fudborgarinnar. Ef sleppt veeri peim i
toflunni sem flytja baferlum innan sins sveedis (t6lurnar & skalinunni) pa keemi i ljos
ad yfirleitt flytja til H6fudborgarsvadisins um 60-70% peirra landsbyggdarmanna
sem & annad bord flytja milli landsveaeda. Hlutfallslega mest dregur
hofudborgarsvaedid til sin fra Sudurlandi, Vesturlandi og Vestfjordum. Ofurvegi
Hofudborgarsveedisins i buferlaflutningunum innanlands er enn megineinkenni
flaedisins, og hefur pad i reynd verid ad aukast a seinustu arum.



Ad mestu leyti sjaum vid po svipud mynstur hér og i toflu 11.1, pannig ad &tla mé ad
stefnurnar i baferlaflutningunum séu enn svipadar og verid hefur um aratugaskeid, pé
umfang flutninganna hafi vissulega aukist. En margt er athyglisvert i téflunni.

Af peim sem flytja fra Vestfjoroum og fara ekki a H6fudborgarsvadid, flytja til
daemis flestir til Vesturlands og Nordurlands eystra, og sidan til Sudurnesja og
Sudurlands. Af peim sem flytja frA Nordurlandi vestra, og ekki fara &
Hofudborgarsveaedid, fara aberandi margir til Nordurlands eystra, liklega a
Akureyrarsvadid. Alitlegur hopur fer einnig & Vesturland.

A heildina litid er pad p6 straumurinn fra landsbygge til Hofudborgarsvaedisins sem er
rikjandi i 6llum landshlutum. Addréattarafl Akureyrarsvadisins er einnig umtalsvert.
par fyrir utan geetir litillega addrattarafls milli neerliggjandi byggdarlaga (Nordurlands
vestra og eystra; hofudborgar, Sudurlands og Sudurnesja) og & Vestfjordum geetir
flutninga milli byggdarlaga innan landshlutans minna en er i 68rum landshlutum.
Brottflutningur er par pvi meira rikjandi medal peirra sem & annad bord eru ad flytja
buferlum. A Vesturlandi er einnig frekar 1itid um flutninga innan landshlutans
(kjordeemisins).

11.3. Samanburdur vido Nordurldondin

Misjofn proun byggdarlaga og brottflutningur ibda fra jadarbyggdum til midlegari
stada hafa alls stadar & Nordurlondum verid talin til vidvarandi vandamala, jafnt fyrir
ibia vidkomandi svaeda sem fyrir stjornvold. 1 skyrslu OECD um slik vandamal fra
1989 eru nokkrar asteedur nefndar fyrir pvi ad petta sé jafn vidamikid vandamal i
pessum 16ndum og raun ber vitni um. 36

[ fyrsta lagi eru nyrstu hérud Nordurlandanna frekar strjalbyl fyrir, samanborid vid
flest jadarsveedi i Evropu, og nattiru- og vedurfarsskilyrdi eru ibGum par oft erfid.
Famenni i slikum byggdarlogum takmarkar pann fjolbreytileika sem haegt er ad bjoda
upp a i verslun og pjonustu ymiss konar. Adrir kostir sem ekki bjédast i péttbyli koma
b6 audvitad & moti. 1 6dru lagi einkennist atvinnulif pessara svaeda i miklum mali af
frumvinnslugreinum (t.d. landbunadi, sjavaruatvegi, skégarhéggi og namavinnslu),
sem vegna frampréunar hafa oft matt pola langvarandi samdratt i atvinnuteekifaerum,
ymist vegna aukinnar teknivaedingar og framleidniaukningar (sem & t.d. vid um
landblnad og sjavarutveg), eda einfaldlega vegna minnkandi umsvifa (t.d. i
namavinnslu). I pridja lagi er algengt ad beejarfélog & pessum svaeedum séu byggd i
kringum einn adalatvinnuveitanda eda einn adalatvinnuveg. Atvinnulif er pvi einhaft,
0g pegar samdrattur einkennir vidkomandi atvinnuveg verda atvinnutakifaeri mjog
takmorkud, oft med vidvarandi atvinnuleysi. I fjorda lagi er ad finna stor borgarsveedi
i pessum I6ndum sem orka sem segull & ibla jadarsvaedanna. Af pessum sékum hefur
busetuproun & jadarsvaedunum att erfitt uppdrattar og brottflutningur ibda fra peim
verid mikill. Ahrif pessara skilyrda eru p6 mjég mismunandi fra einu byggdarlagi til
annars i hverju landanna. Danmork byr hins vegar ekki vid pessi skilyrdi i sama meeli
og hinar pjodirnar & Nordurlondum.

Segja méa ad pessi framangreindu einkenni a rotum byggdavanda séu i miklum meeli
fyrir hendi & Islandi, likt og & hinum Nordurléndunum. Fram til um 1970 var

buferlaflutningur fra jadarsveedum til midsveaeda almennt mikill og vaxandi i Noregi,
Svipj6d og Finnlandi. A milli 1960 og 1970 var folksfjolgunin oftast drust i steerstu


http://www.bygg.is/adal/utgafur/eldri_rit/buseta/stefolf.html#36

borgunum i Noregi, Svipjéd og Finnlandi, og & mdrgum jadarsvedum faekkadi
umtalsvert. Upp ar 1970 breytti hins vegar afgerandi um i pessum efnum og
landsbyggdarsveedin heettu ad tapa folki til hdfudborgarsveedanna og annarra steerri
stada.37 Helsta skyringin & pvi virdist vera su, ad verulega aukin umsvif hins opinbera
a svioi velferdarpjonustu d&samt med lifskjaratryggingum almannatrygginga hafi
jafnad lifskjor milli byggdarlaga umtalsvert og fjélgad alitlegum atvinnuteaekiferum i
hinum strjalli byggdum. Frd um 1985-88 virtist sem préunin veeri ad sndast vid og
storborgirnar og annad steerra péttbyli veeru aftur ad seekja i sig vedrid.3s Hins vegar
drd aftur talsvert ur baferlaflutningunum fra jadarsveedunum i lok niunda &ratugarins
0g i byrjun pess tiunda. Pannig ad pegar a heildina er litid virdist sem timamét hafi
ordid i préun baferlaflutninga eftir 1970, pannig ad minna hafi tapast fra jadarsveedum
til steerstu borganna. betta & sérstaklega vid um Noreg og Svipjod. | Danmérk hafdi
fyrr byrjad ad draga ur vexti Kaupmannahafnarsveedisins og ma pvi ef til vill segja ad
Danmork hafi fyrr synt merki peirra umskipta i buferlaflutningsmynstrum sem
Zelinsky synir i modeli sinu (counter-urbanization) og fra var greint i byrjun pessa
rits.

Almennt voru Finnar seinir ad hefja buferlaflutninga fra landsbyggad til borganna. Ein
astaeda pess er su ad strax eftir seinni heimsstyrjéldina attu peir sem patt toku i
stridinu kost & pvi ad eignast raektarland & hagsteedum kjorum, ad launum fyrir fornir
sinar i pagu ettjardarinnar. betta gerdi pad ad verkum ad margir fluttu baferlum fra
borgum til landsbyggdarinnar, sem og fra landamarahérudunum vid Rassland. pvi
fjolgadi ibaum i dreifbyli & landsbyggadinni & milli 1940 og 1960, sem var einsdaemi
medal norreenu pjodanna.39 Hins vegar vard proun mjog misjofn i landshlutunum i
Finnlandi, pannig ad lifskjér voru almennt betri i sudur og vestur hlutum landsins en i
nordur og austur hérudunum. Fabreytt atvinnulif og atvinnuleysi voru mikilvaegar
asteedur hinna lakari lifskjara i nordur og austur hérudunum. Undir lok sjéunda
aratugarins urdu stdrar breytingar & baferlaflutningum i Finnlandi, pannig ad
gifurlegur straumur folks var fra noréur og austur hérudunum til sudur og vestur
héradanna, einkum til steerri péttbylisstada, jafnvel svo ad til landaudnar pétti horfa &
sumum svaedanna.

Einnig geetti mikilla baferlaflutninga fra Finnlandi til Svipjédar a pessum tima, sem
0g & nasta aratug. A attunda aratugnum voru pannig miklir baferlaflutningar innan
Finnlands jafnt sem til Gtlanda (einkum Svipj6dar). I Finnlandi er talad um
dlandflottann miklaO pegar fjallad er um buferlaflutninga & sjéunda og attunda
aratugnum. A milli 1983 og 1989 snérist préunin hins vegar ad umtalsverdum hluta
vid og var pa talad um &hina nyju baferlaflutningaO, sem voru minni ad umfangi. A
niunda aratugnum var i reynd meiri baferlaflutningur fra borgunum til
landsbyggdarinnar en fra landsbyggd til borganna. Jafnvel eftir ad atvinnuleysi jokst
gifurlega & tiunda aratugnum voru buferlaflutningar enn minni ad umfangi en & fyrri
aratugum, og redu takmarkadri atvinnutaekifaeri miklu par um.40 Pad ma pvi segja,
med skirskotun til mddels Zelinskys, ad Finnland hafi a seinustu tveimur aratugum
synt merki pess ad vera ad komast a stig pjonustupjéofélagsins (post-industrialism)
hvad einkenni buferlaflutninga snertir. b6 er pad enn svo ad héfudborgarsvadid og
péttbyli i naleegd vid adrar storar borgir hefur mest addrattarafl og jadarsveedin tapa
enn ibuum pegar & heildina er litid. Hins vegar er fjolbreytileiki flutningsmynstranna
meiri en adur, sem bendir til pess ad ymis svadi utan sterstu borganna hafi 6dlast
bokkalegt addrattarafl.
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Ungt og vel menntad folk er sérstaklega aberandi i baferlaflutningunum milli
landshluta i Finnlandi. 41

[ Noregi jokst flutningur folks milli landshluta og sveitarfélaga (kommuner) milli
1950 og 1970. Eftir 1970 voru uppi skyr merki um minnkandi buferlaflutninga milli
hérada, sem m.a. er skyrt med mikilli uppbyggingu opinberrar pjonustu a
landsbyggdinni, med 6flugri byggdastefnu hins opinbera. Eftir 1980 geetti aftur
aukinnar midleitni i baferlaflutningunum, p.e. folk flutti i auknum meeli aftur fra
dreifbyli og smeerra péttbyli til steerri stada. bannig var til deemis steerstur hluti peirrar
folksfjolgunar sem vard i landinu & arunum 1985 og 1986 bundinn vid fimm steerstu
péttbylisstadina. I 6drum landshlutum faekkadi eda stod i stad. 42

A arunum milli 1985 og 1988 vard & heildina litid mikil midleitni i
bdferlaflutningunum innan Noregs, en sidan dro aftur Ur henni, pannig ad utkoman
vard ekki jafn sleem fyrir landsbyggdarhérudin og a horfdi um tima.43 Helstu
skyringar sem fram eru settar um minnkandi bdferlaflutninga innan Noregs & sidustu
arum eru ad folk sé na lengur i ndmi en adur. Namsmenn eru almennt ekki skradir
brottfluttir medan & ndmi stendur (parna geetir pvi &hrifa talningarskekkju) og lenging
nams felur i sér sidbunari flutning ur foreldrahtsum. ba er talid ad aukin
atvinnupatttaka kvenna, og par med aukin tidni tveggja fyrirvinna & heimilum, dragi
ar baferlaflutningum, pvi erfidara sé ad finna fullnaegjandi atvinnu & nyjum stad fyrir
tvo en fyrir einn. Hins vegar vinnur aukin menntun og aukid atvinnuleysi gegn
pessum fyrrgreindu ahrifum, pvi slikir peettir studla ad 6dru jofnu ad
bdferlaflutningum.

Rannsoknir & orsokum buferlaflutninga i Noregi benda til pess ad orsakirnar séu
mismunandi eftir sveedum, pannig ad ekki séu somu skyringar a 6llum tegundum
flutninga.44 Til deemis benda nidurstédurnar til pess ad fjolskylduadsteedur og mat &
lifsgaedum skipti meira mali hja peim sem flytja stuttar vegalengdir, en
atvinnumarkads- og menntunaradsteedur skipti meira mali hja peim sem flytja lengri
vegalengdir.

A 6llum svaedum er flutningationi haerri medal peirra sem hafa meiri menntun, badi
hvad snertir brottflutning og adflutning. Menntastig brottfluttra einna sér er pvi ekki
bein visbending um heildartap menntafdlks (atgervisflotta) & jadarsveedunum. Pa
benda tolur til pess, ad til lengri tima bui um helmingur landsmanna i Noregi i 6dru
byggdarlagi en peir olust upp i, og gildir pad um 55% kvenna en 45% karla. 45

A heildina litid hefur Osloarsvadid haft mesta addrattaraflid gagnvart peim sem flytja
baferlum innan Noregs. b6 var félksfjélgun par minni & niunda aratugnum en & peim
sjounda, pannig ad heldur hefur dregid ar tilferslu folksfjéldans innanlands & sidustu
arum. 46

I Svipjod voru, likt og i Finnlandi og Noregi, miklir baferlaflutningar innanlands fra
1951 til um 1970, sem beindust einkum ad Stokkhdlmssvadinu og 6drum steerri
péttbylisstodum (t.d. Gautaborgarsvaedinu og Malmd). A arunum milli 1970 og 1980
snérist ferillinn vid og borgirnar tépudu folki vegna brottflutnings. Meginastaeda pess
er talin vera storaukin opinber pjonusta seenska velferdarrikisins, sem flutti fjolda
pjonustustarfa Ut & landsbyggdina, og gerdi pad ad verkum ad hlutfall opinberrar
bjonustu af heildarmannafla er sidan svipad i helstu landshlutunum.47 Eftir 1980 snéri
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aftur til pess mynsturs sem rikti fyrir 1970, en med mun minna umfangi
heildarflutninga fra dreifdari byggdarlégum til steerstu borganna en var & sjotta og
sjéunda aratugnum.

P& menntad folk flytji frekar en adrir i Svipjod, likt og annars stadar, pa er
menntunarsamsetning sveedanna nokkud jofn, einkum vegna hins mikla umfangs
opinberu pjonustunnar & landsbyggdinni. Ungir og vel menntadir einstaklingar eru
aberandi i hopum adfluttra til stérborganna, en samt er pad svo ad uppbygging
pjonustukjarna & jadarsveedum hefur einnig feert meira menntudu folki
atvinnuteekifzeri a landsbyggdinni. Menntamenn eru pvi lika tiltélulega aberandi i
hopum peirra sem flytja frd borgunum til smeerri péttbylisstada innan seilingar vid
stérborgirnar, sem og til pjonustumidstodva i einstokum landsbyggdarhérudum. 48

I Svipj6d hefur i meiri meeli en i Noregi og Finnlandi verid bent & merki umbreytinga
a baferlaflutningsmynstrunum samhlida proun pjédfélagsins fra ionriki til
pjonustupjodfélags eda upplysingapjodfélags. I pessu sambandi er bent & minnkandi
umfang baferlaflutninga, minni ahrif svedabundins atvinnuleysis a flutninga, og
aukningu tveggja-fyrirvinna-heimila, en st aukning virdist almennt frekar skapa
hindranir gegn buferlaflutningum. P& geetir i pessu sambandi umtalsverdra ahrifa af
aukinni stadsetningu fyrirteekja utan sterstu borganna, t.d. i hateeknigreinum og
upplysingaidnadi, auk pess sem folk med medaltekjur og par fyrir ofan kys oft frekar
ad ala upp born i dreifbyli eda minna péttbyli innan seilingar vid sterstu borgirnar.
Pannig ma segja ad ahrifa peirra umskipta sem lyst er i modeli Zelinskys og umfjéllun
um Ondverd ahrif stérborgarpréunarinnar (counter-urbanization) hafi geett i
umtalsverdum meeli i Svipjod a sidustu arum.49 Hid sama virdist eiga vio um
Danmarku. 50

I 1j6si framangreindrar umfjollunar um busetu- og buferlaflutningareynslu
freendpjodanna & Nordurléndum er frodlegt ad freista pess ad spyrja hvernig hattad sé
umfangi buferlaflutninga fra dreifbyli til péttbylis par i samanburdi vid Island?

[ t6flu 11.3. er synd visbending um petta. bar ed nyrstu svadi pessara landa eru oftast
pau sveaedi sem mestu tapa af félki med brottflutningi er samanburdinum beint ad
nyrstu sveedunum i Noregi, Svipjod og Finnlandi, p.e. Nord-Kalottensvaedinu. Synt er
umfang adfluttra umfram brottflutta samanlagt & timabilinu fra 1960 til 1990, sem
hlutfall af ibuafjolda svedanna i byrjun timabilsins. Taflan synir pvi hve stor hluti af
ibium sem voru & hverju svaedanna arid 1960 hefur tapast i heild & timabilinu. Bzdi
eru syndar t6lur um heildartap eda heildaraukningu ibda vegna buaferlaflutninga og
hlutfallstélur, en paer sidarnefndu eru bestu visbendingarnar um ahrif baferlaflutninga
a einstokum landsveedum.

Tafla 11.3
Adfluttir umfram brottflutta 1960-1990
sem hlutfall af ibdafjélda landshlutans arid 1960:
Einstakir landshlutar & Islandi og & Nord-Kalottensvaedinu

Aofluttir-brottfluttir: |Hlutfall A-B 1961-90
nettofjoldi 1961-1990 | af folksfjolda 1960

‘Reykjavik og Reykjanes ‘ +15539 ‘ +16 ‘
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Vesturland | -3853 | -33
Vestfirdir | -5429 | 53
‘Noréurland vestra ‘ -3668 ‘ -37
‘Noréurland eystra ‘ -3406 ‘ -17
Austurland | -2400 | -24
'Sudurland | -3880 | -24
‘Landsbyggéin samtalss1 ‘ -22636 ‘ -29
Nyrstu hérud

hinna norraenu pjédanna:

Lappland (Finnlandi) | -58330 | -29
‘Finnmark (Noregi) ‘ -19680 ‘ -27
‘Troms (Noregi) ‘ -12680 ’ -10
Nordland (Noregi) | -38990 | -16
‘Norrbotten (Svipj6o) ‘ -36560 ] -14
‘Nord-Kanttensvaeéié alls ‘ -166240 ‘ -18

Heimildir: Hagtidindi (ymis ar) og Norrana tolfreedihandbdkin 1996.

Reykjavik og Reykjanessvadin eru synd samanlégd i toflunni, enda eru pad pau
svaedi 4 Islandi sem helst hafa aukid ibtafjolda sinn vegna meiri adflutnings en
brottflutnings. Nemur st aukning um 15.500 manns & pessum prjatiu arum sem
samanburdurinn ner til, eda um 16% af ibdafjolda pessara sveeda arid 1960. Allir
adrir landshlutar hafa tapad folki vegna buaferlaflutninga pegar & heildina er litid &
timabilinu, fra 2400 manns a Austfjéroum til um 5400 manna & Vestfjoréum.

Hlutfallslega er tapid mest a Vestfjoroum, en padan hafa tapast um 53% af peim
ibdafjolda sem par var arid 1960. Sidan kemur Nordurland vestra med um 37% tap &
timabilinu og Vesturland med 33%. Austurland og Sudurland hafa tapad um 24%, en
minnst er tapid & Nordurlandi eystra, eda um 17%. A heildina litid hefur landsbyggdin
tapad a timabilinu fra 1960 til 1990 sem nemur um 29% af ibuafjolda
landsbyggdarinnar eins og hann var arid 1960.

Pegar litid er til nyrstu hérada hinna norreenu pjédanna & Nord-Kalottensvadinu
virdist sem heildarroskun busetu a jadarsveedum vegna buferlaflutninga sé umtalsvert
meiri & Islandi en i pessum [6ndum.

I Lapplandi i Finnlandi hefur faekkad um 29% vegna brottflutnings & timabilinu og i
nyrstu hérudum Noregs (Finnmark) hefur tapid verid alika mikid, eda um 27%. A
Nordland, sem er landshlutinn er tekur vid sunnan Finnmark i Noregi, var tapid um
16%, og par naest kom Norrbotten i Svipjod med um 14% tap ibda. Troms i Noregi,
sem nytur pjénustumidstédvarinnar i Tromso ad godu, par sem medal annars er rekinn
haskdli, tapadi um 10% ibda & timabilinu i heild.
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pad virdist pvi ljost, ad pau sveaedi 4 Islandi sem mestu hafa tapad af folki vegna
buferlaflutninga hafa tapad hlutfallslega meiru en nyrstu hérud Noregs, Svipjodar og
Finnlands, svo um munar. bannig er heildartap landsbyggdarinnar & islandi um 29%
en heildartap Nord-Kalottensveedisins var um 18%. Tap Vestfjarda, um 53%, er pvi
mjog mikid i pessu samhengi, og hid sama ma i reynd segja um Nordurland vestra og
Vesturland, og ef til vill einnig um Austurland og Sudurland.

[ framhaldi af pessu er frodlegt ad kanna umfang péttbylis og dreifbylis & Islandi og
hinum Nordurlondunum. pad gefur mikilvaegar visbendingar um einkenni busetunnar
i pessum léndum.

Tafla 11.4 synir hve stor hluti hverrar pjodar byr annars vegar i tiltekinni steerd
péttbylis (porp, beeir eda borgir med 200 ibua eda fleiri) og hins vegar i dreifbyli
(stadir med feerri en 200 ibla og sveitir). Pa er i nedri hluta téflunnar synt vaegi
hofudborgarsveedisins i hverju landanna og einnig hlutfall ibda sem starfa vid
landbunad, en peir bla ad steerstum hluta i sveitum.

Af pessum gdgnum ma sja ad mun minni hluti islensku pjodarinnar byr i dreifbyli,
med minna en 200 ibda, en tidkast medal freendpjdédanna & Nordurldondum, eda um
8,5% & mati 15-26%. Hlutfall pjodarinnar sem byr i smeerri porpum (med 200-500
ibta) er rétt i medallagi, og hid sama a vid um smeerri baei sem eru med 500-1.000
ibda. Hlutur baeja med 1.000-2.000 ibdum er frekar stor hér & landi, en hlutur 2.000-
10.000 manna beeja er hins vegar litill, samanborid vid hin I6ndin. Pa eru engir
péttbylisstadir hér & landi sem eru & bilinu 20.000 til 50.000, en i hinum I6ndunum eru
peir naleegt 12%.

Tafla 11.4 péttbylisstig & Nordurléndum

‘béttb)’/lisstig: ‘I’sland ‘Danm'drk ‘Finnland ‘Noregur \sijéa

Dreifbyli (0-199 ibdar)| 85| 151 203 264 169
1200-499 28 35| 2,1 2,4 2,6
1500-999 32| 45| 2,5 3,7 35
11.000-1.999 83| 55| 39| 48| 45

110.000-19.999 94| 59| 46| 58| 9,1
120.000-49.999 00 125 129 110 125
50.000 eda fleiri ibtar | 584| 37,3 385 305 334
Alls | 100%| 100%| 100%  100% 100%
Fjoldi 1266.783 |5.162.126 |4.998.478 |4.384.410 |8.585.907

% pjodanna er byr a
hofudborgarsvaedinu:

|
|
2.000-9.999 9,4 15,6 15,2 15,5 17,4
|
|

58,4 26,0 17,2 17,9 17,6

% pjédanna er starfar

i landbunadi: 4,5 2,5 33 2,5 1,6

Heimild: Norraena Télfreedihandbokin 1996.



Pegar hins vegar er litid & sterstu borgirnar, p.e. paer sem hafa 50.000 eda fleiri ibda
b4 er hlutfall islands langhzest, eda um 58% & méti 30-37% i hinum I6ndunum. pad er
pbvi 1jost ad mun steerri hluti islensku pjodarinnar byr i péttbyli en tidkast medal
grannpjodanna. P& er einnig pess ad geeta ad i hverju hinna landanna eru nokkrar
storar borgir en hér er adeins ein sem nalgast pad ad risa undir nafni i peim efnum.
Samkveemt framansogdu hafa Islendingar ordid fyrir afgerandi meiri blseturéskun &
sidastlidnum 30-40 arum en grannpjédirnar. islendingar eru vissulega famenn pj6d
sem byr i stéru landi, en préatt fyrir pad eru peir einnig meiri péttbylismenn en
freendurnir & Nordurléndum, p.e. staerri hluti Islendinga byr i péttbyli af millistaerd og
yfir. Baseta hér a landi er meira sampjoppud en almennt er & hinum Nordurldndunum.
pjéofélagsgerd og lifsheaettir péttbylis aettu samkvaemt pessu ad vera meira afgerandi i
lifi islensku pjodarinnar en tidkast i lifi freendpjodanna a Nordurléndum. Vegi
héfudborgarsvaedisins er einnig hlutfallslega mun meira hér & landi en er i hinum
[6ndunum.

11.4. Nidurstada

A lokum er hér synt yfirlit um heildareinkenni buferlaflutninga & islandi, til
samanburdar vid mddel Zelinskys sem kynnt var i byrjun fyrsta kafla. pad er ageetlega
til pess fallio ad draga saman nidurstodur af pessari lysingu a einkennum préunar
busetu og buferlaflutninga & islandi, med samanburdi vid reynslu grannpjédanna a
Nordurléndum. Allar télur & myndinni eru hlutfall af hverju pusundi ibda.

Myndin synir ad flutningar innan landsvaedanna eru mestir ad umfangi, eins og vid er
ad blast, baedi samkvaemt dlogmaliO Ravensteins og modeli Zelinskys, og jafnframt
ad peir hafa verid ad aukast & sidustu premur aratugum. Flutningur fr4 landsbygga til
hofudborgarsveedis er umtalsvert meiri en flutningurinn i gagnstaeda att. Pad sem hvad
merkilegast er & myndinni er audvitad st aukning a flutningum til
hofudborgarsvaedisins sem enn gengur yfir og sem enn hefur vaxio & allra sidustu
arum, eins og betur kemur fram & mynd 11.6. betta bendir eindregid til pess ad island
sé talsvert a eftir nagrannapjédunum i innleidslu peirra natimahatta atvinnulifs sem
tengjast pjonustu- og upplysingapjodfélaginu, og sem Zelinsky tengir beint vid breytt
mynstur buferlaflutninga.

Mynd 11.7: Heildareinkenni buferlaflutninga & Islandi 1961-90
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pannig geetir ekki & Islandi peirra breytinga sem vidast urdu i hinum norraenu
I6ndunum & sidustu tveimur aratugum, p.e. ad ar baferlaflutningum dragi almennt. pa



geetir pess heldur ekki hér & landi ad straumur folks fra hofudborgarsveaedinu til smeerri
péttbylisstada sem eru innan seilingar vid hofudborgarsvaedid (a Vesturlandi,
Sudurnesjum eda Sudurlandi) hafi aukist ad umtalsverdu marki. Ad pessu leyti virdist
upplysingapjodfélagid vera skemur & veg komid hér a landi en i nagrannaléndunum.

Buferlaflutningamynstrin & islandi eru enn ad mestu leyti & pann veg sem algengast
var & fyrri skeidum idnrikisins i nagrannalondunum, p.e. ad steerstu stadirnir dragi
flesta ibla til sin. Talsverd sérstada skapast ad auki hér a landi vegna ofurvaegis eina
stora péttbylissvaedisins, Hofudborgarsveedisins, sem hysir ni mun steerri hluta
pjodarinnar en héfudborgir ndgrannalandanna a Nordurléndum gera.

Pess vegna er naudsynlegt ad spyrja ndnar um asteedur pessara miklu bdferlaflutninga
hér & landi, sem jafnframt hafa verid ad aukast & allra sidustu &rum. Ny gégn um
orsakir buferlaflutninga hér & landi, sem sérstaklega var aflad vorid 1997, og sem
kynnt verda i naestu koflum pessa rits, eru vel til pess fallin ad varpa nanara ljési &
einkenni og orsakir biferlaflutninganna & Islandi. bau eru einnig vel til pess fallin ad
svara pvi, hvort hinir 6venju miklu buferlaflutningar sem hér hafa verid séu
sérislenskt fyrirbaeri er tengist landkostum eda hugarfari pjédarinnar, eda hvort peir i
einhverjum maeli endurspegli sidbuna proun umskiptanna fra atvinnu- og pjodlifi sem
einkennir idnrikid til pess sem einkennir upplysingapjodfelagid. Ef hid sidarnefnda
reynist vera pydingarmikill pattur orsakanna, pa er von til pess ad préunin geti sndist
vid ad umtalsverdu leyti & naestu aratugum. Ef fyrri skyringin & hins vegar ad mestu
leyti vid ma buast vid ad aframhald verdi a helstu einkennum buferlaflutninganna sem
rikt hafa innanlands & sidustu tveimur aratugum.

Kafli II[:
Framfarir a Islandi

I11.1. Framfarir, stédnun eda hnignun & landinu 6llu

[ pessum kafla verdur gerd grein fyrir nyjum gdégnum um mat ibda einstakra
landshluta & proun busetuskilyrda i heimabyggd sinni & sidastlidnum fimm arum. i
neesta kafla verdur svo gerd grein fyrir &nagju eda 6anaegju ibla med busetuskilyrdi
sin nb & dégum. Upplysingarnar koma ar kénnun sem gerd var vorid 1997 i 6llum
landshlutum (sja nanar um framkvaemd Landshlutakénnunar busetuskilyrda i Vidauka
| aftan vid meginefni bokarinnar).

Tekid var artak ar hverjum landshluta, minnst 200 manns ar hverjum landshluta, og
var midad vid kjordaemi, utan hvad sveitarfélogin a hofudborgarsvadinu voru 6ll
flokkud med Reykjavik og audkennd sem Hofudborgarsvaedid. padan var tekid tvofalt
Grtak. Adrir ibtar Reykjanesskjordemis en peir sem bla & hoéfudborgarsvaedinu voru
flokkadir saman og audkenndir sem Sudurnesjamenn. Alls var pannig leitad til 1800
manna af 6llu landinu til ad f& areidanlegar upplysingar Ur hverjum landshluta.
Markmid kénnunarinnar var ad fa fram rikjandi hugarfar a svidi busetumala, mat a
busetuskilyroum, ventingum og stefnumidum almennings i landshlutunum, sem
notad verdur til ad varpa ljési & orsakir buferlaflutninga innanlands, medal annars med
pvi ad tengja nidurstédur um hugarfar almennings vid raunverulega
buferlaflutningareynslu sérhvers landshluta. Pad verdur gert i seinni kéflum
bokarinnar, p.e. i pridja hluta verksins. Spurt verdur hvort mat ibda & einstokum



pattum er tengjast busetuskilyréum sé reglubundid 6druvisi i peim landshlutum sem
flestu folki hafa tapad vegna buferlaflutninga en i hinum sem feerra eda engu folki
hafa tapad.

I matinu & préun busetuskilyrda i einstokum landshlutum var spurt um afstodu
iblanna til 24 basetupatta, og var hver og einn svarandi bedinn um ad segja til um
hvort vidkomandi atridi i byggdarlaginu hefdi breyst til hins betra eda versnad a
sidastlionum fimm arum. Einnig gatu svarendur sagt ad viokomandi pattur
busetuskilyrdanna hefdi stadid i stad. Sidan eru nidurstddur allra pessara 24 patta
lagdar saman til ad fa fram heildsteett mat ibtlanna & basetuskilyrdunum. Heildarmat
sem pannig er fengid, med itarlegri greiningu og samlagningu margra efnispétta, gefur
nakvamari og areidanlegri utkomu en faest med pvi ad spyrja folk almennt um
heildarmatid & basetuskilyroum peim er pad byr vid.

Svarendur ur hverjum landshluta gafu pannig upp mat sitt & serhverjum pessara 24
efnispatta fyrir sitt byggdarlag, p.e. hvort vidkomandi atridi hefdi batnad, stadid i stad
eda versnad par & sidastlionum fimm arum. Sidan var tekid sérdrtak 1000 manna ur
hopi peirra sem flutt hafa baferlum milli landshluta & timabilinu fra 1992 til loka éars
1996. Peir voru & svipadan hatt spurdir um mat sitt & einstokum pattum busetuskilyrda
i naverandi heimabyggd, sem og i fyrra byggdarlagi. Pannig fékkst sjalfstett mat a
busetuskilyroum fyrir og eftir flutning, an pess ad svarendur veeru seéstaklega bednir
um ad bera pau skilyrdi saman. Nidurstddur Ur peim peetti verda kynntar i kafla 6.

Spurt var um eftirtalda peetti i matinu & préun busetuskilyrdanna:

e Atvinnumal
(sérstaklega var spurt um fjogur atridi, p.e. atvinnutekifeeri, atvinnudryggi,
fjdlbreytni atvinnulifsins og kjor launafolks);

e Opinber velferdarpjonusta
(dagvistunarmal, grunnskoélamal, framhaldsskélamal, heilsugeeslu, pjonustu
vid aldrada);

e Husnadismal
(Frambod & hentugu husnzadi, fasteignaverd, upphad husaleigu);

e Menningu og afpreyingu
(Menningarlif, p.e. leiksyningar, listsyningar, tonlistarlif o.fl., skemmtanalif,
b.e. dansleiki, kvikmyndasyningar, félagslif 0.p.h., og loks moguleika a
ipréttaiokun);

e Samgongumal
(Lagningu og vidhald vega, rudning vega a vetrum, og flugsamgongur);

e Verslun og pjénustu
(\Voruarval, pjonustudrval, verdlag);

e Umhverfi og vedurfar
(Heettu af mannavoldum, t.d. vegna umferdar eda ofbeldis, haettu vegna
nattaruhamfara, og vedurfarsskilyroi).

Eins og adur er fram komid verdur i pessum kafla einungis fjallad um préun
busetuskilyrdanna a sl. fimm arum. 1 t6flu 111.1 m4 sja heildaryfirlit um mat
landsmanna ar 68llum byggdarlégum samanlégdum & framférum, stédnun eda afturfor
i landinu a pessu timabili. Petta er frodlegt ad skoda med hlidsjon af almennum



bjoofélagsadsteedum, &dur en slikar nidurstédur verda bornar saman milli landshluta,
sidar i kaflanum.

Athyglisvert er pegar litid er & nidurstddu fyrir alla 24 pettina samanlagda, ad adeins
um 5% landsmanna segja basetuskilyrdin, eda helstu peetti lifskjaranna, hafa versnad,
en um 37% segja pau hafa batnad, eda rumlega sjofalt fleiri. Um 58% segja pau hins
vegar hafa stadid i stad. bad er pvi mat pjodarinnar sjalfrar ad framfarir hafi ordid a
sidastlionum fimm arum i busetuskilyrdum, séd fra sjonarholi ibGa hvers byggdarlags
fyrir sig. Nidurstadan er hins vegar mjog misjofn eftir landshlutum, eins og fram
kemur hér & eftir, auk pess sem utkoman fyrir einstaka malaflokka er misjéfn, eins og
fram kemur af toflunni.

Prju svid skera sig ur fyrir pad, hve margir segja par hafa ordid afturfor & timabilinu:
atvinnumal, hdsnadismal og umhverfisadsteedur. Hvad atvinnumalin snertir er
audvitad um ad reeda vidbrdgd vid mjog auknu atvinnuleysi fra 1992, enda segja
margir ad atvinnudryggi, atvinnuteekiferi og fjolbreytni i atvinnulifi hafi farid aftur &
timabilinu (sja nanar nidurstodur fyrir einstaka peetti 8 myndum i vidauka vid pennan
kafla). petta er po alls ekki einhlitt pegar Utkoman er skodud eftir landshlutum, pvi i
sumum landshlutum er meirihluti a pvi ad batnad hafi & pessum svidum. P& er a
landinu 6llu enn meira afgerandi su tilfinning ad kjor launafdlks hafi almennt versnad
a timabilinu.

Tafla 111.1
Framfarir, stédnun eda hnignun & Islandi sidastlidin 5 ar?

‘ ‘Batnaé ‘Staéié i stad ‘Versnaé
AI_Iir 24 peettir buse_tu- 379 5804 504
skilyrda samanlagdir

Atvinnumal | 25%] 33% | 42%
Opinber pjénusta | 62% | 32% 6%
Husnzaismal | 26% 41%|  27%
‘Menning/afpreying ‘ 54% ‘ 40% ‘ 6%
Samgongur | 52%| 2% 6%
‘Verslun/pj()nusta ‘ 52% ‘ 41% ‘ 7%
\Umhverfisadstedur | 6% 75%|  19%

Heimild: Landshlutakénnun busetuskilyrda, vorié 1997.

Hvad husnadismal vardar pa er mjog afgerandi ad kvartad sé undan neikvadri préun
hisaleigu og sidan kemur versnandi proun fasteignaverds. betta getur audvitad komid
misjafnlega Ut fyrir menn eftir pvi hvort peir eru kaupendur eda seljendur, en sem mat
a préun husnadisadstaedna stendur nidurstadan almennt, p.e. ad undan feti hafi hallad
& pessu svidi. Mat pessara atrida er p6 mjog olikt eftir pvi hvar & landinu er. Hins
vegar er einn pattur husnadismalanna sem flestir segja ad hafi batnad, en pad er
frambod hentugs husnadis. bannig virdist matid benda til pess, ad neegilega mikid
hafi verid byggt & landinu i heild en ad markadsadstaedur, jafnt & fasteignamarkadi
sem leigumarkadi, hafi versnad fyrir fjoldann.



Hvad umhverfisskilyrdin vardar pa ber helst & pvi ad kvartad sé undan aukinni hettu
af voldum umferdar og ofbeldis annars vegar, og hins vegar af voldum
nattdruhamfara, og er pad sidarnefnda bundid vid tvo landshluta, eins og fram kemur
hér & eftir.

pa er ad lita nanar & pau atridi sem pjédin telur ad hafi batnad a timabilinu. Par
stendur opinber velferdarpjonusta Gt ur, en landsmedaltalid er um 62% fyrir pa sem
segja pann malaflokk hafa batnad i sinu byggdarlagi. Hér er um ad raeda steerstu svid
opinberrar pjonustu, svo sem skdla-, heilbrigdis- og uménnunarmal. Mest afgerandi er
nidurstadan & svidi dagvistunarmala og pjénustu vid aldrada, en mjog stor meirihluti
svarenda Ur 6llum kjordeemum eda landshlutum segir pjonustu & pessum svidum hafa
batnad (sja nanar nidurstodur fyrir einstaka paetti i vidauka vid pennan kafla). pa
koma grunnskdlamal, og er einnig ramur meirihluti i 61lum landshlutum sem telur pau
hafa batnad & timabilinu, ivid minni er meirihlutinn pegar spurt er um
framhaldssk6lamal. Loks eru pad malefni heilbrigdispjonustunnar, en par er itkoman
blendnari. A Hofudborgarsvaedinu er jafnvel meirihluti svarenda sem segir
heilbrigdispjonustuna hafa versnad. A heildina litid er pad p6 athyglisvert ad folk i
neer 6llum landshlutum skuli meta pad svo ad flestir peettir hinnar opinberu
velferdarpjonustu hafi batnad & timabilinu.

Nast koma menningar og afpreyingarmalefni ymiss konar, en um 54% fo6lks ur 6llum
landshlutum segir frambod eda adsteedur & peim svidum hafa batnad, en adeins um
6% segja pau hafa versnad. Petta er pé breytilegt milli landshluta. Af peim atridum
pessa malaflokks sem spurt var um er mest afgerandi hve miklar framfarir hafa ordid
a moguleikum til iprottaidkunar, en stér meirihluti svarenda i 6llum landshlutum segir
slikar adstaedur hafa batnad. Pa er ramur meirihluti sem segir préun menningarlifs
(leiksyningar, tonlistarlif, listsyningar o.fl.) hafa snaid til betri vegar. begar spurt var
um skemmtanalif (dansleiki, félagslif, kvikmyndasyningar o.fl.) var hins vegar mjérra
a munum, pé vidast hafi peir verid fleiri sem téldu ad & pessu svidi hafi brugaid til
hins betra.

Naest eru pad samgongumalin, en & pvi svidi virdist sem umtalsverdar framfarir hafi
einnig ordid sidastlidin fimm ar. Lagning vega og vidhald peirra telja menn i 6llum
landshlutum ad hafi batnad, og er pad umtalsverdur meirihluti sem pad segir. Hid
sama & vié um rudning vega & vetrum, pd par sé meirihlutinn minni en pegar spurt var
um lagningu og vidhald vega. Misjafnt var hins vegar milli landshluta hvernig ibuar
matu proéun flugsamgangna, en p6 var pad pannig ad i peim landshlutum sem helst
purfa ad byggja a flugsamgdngum voru fleiri a pvi ad peaer hefou batnad a timabilinu.

Loks er ad nefna proun verslunar og pjonustu, en i 6llum landshlutum var stér
meirihluti folks & pvi ad voruurval og pjonustuframbod hefdu batnad, og einnig var
meirihluti & pvi ad verdlag hafi batnad. betta sidarnefnda var pé breytilegra milli
landshluta. Aukin samkeppni i verslun og pjonustu, fjélgun stérmarkada, og aukin
tengsl vid vidskiptaumhverfi annarra landa (m.a. vegna adildar islands ad evropska
efnahagssvadinu og endurskodun alpjédlega Gatt-samkomulagsins) virdist pannig
hafa skilad sér almennt i beattu frambodi og betra verdi.

Pegar & heildina er litid ma pvi segja, ad mat pjodarinnar & framférum & sidastlionum
fimm arum, sed fra sjonarhdli ibta hvers byggdarlags fyrir sig, sé almennt jakveett.
Petta er athyglisvert i 1jési pess ad allt fram til 1994 rikti hér stédnun i



efnahagsméalum, og hafdi svo verid fra arinu 1988, en sidan tok efnahagslifid ad eflast
og kjor ad batna. Timabilid sem félk er ad svara til um er pvi tviskipt hvad astand
efnahagsmala snertir, med uppsveiflu & seinni hlutanum. Atvinnuleysi var pé afram
mikid, midad vid pad sem verid hefur & eftirstridsarunum. Eins og fram kemur af t6flu
I11.1, og enn betur af toflu 111.2 hér & eftir, er mat folks & einstokum svidum
busetuskilyrda eda lifskjara mjog mismunandi, og einnig breytilegt eftir landshlutum,
pannig ad jakveed utkoma i heildina verdur ekki rakin til pess eins ad pjodin hafi
upplifad innreid vaxandi godearis & seinni hluta kdnnunartimans. Enda hefur
framvinda busetuskilyrda verid mjog misjofn milli landshluta, likt og framvinda
busetunnar i landinu og préun baferlaflutninga milli svaeda.

111.2. Framfarir i einstokum landshlutum

Samanburd & mati busetuskilyrda i einstokum landshlutum ma sja a toflu 111.2. Efri
hluti téflunnar synir hve stor hluti ibda hvers svaedis segir viokomandi patt
busetuskilyrdanna hafa batnad, en nedri hlutinn synir hve stor hluti segir pau hafa
versnad. Efsta linan i hvorum hluta téflunnar synir samanlagda nidurstodu svara vid
6llum 24 pattum busetuskilyrdanna sem spurt var um.

pad er athyglisvert i efri hlutanum ad & Sudurlandi er heest hlutfall ibla sem segja ad
busetuskilyrdin almennt hafi batnad, en Nordurland eystra og Hofudborgarsvaedid
fylgja fast & eftir. Almennt ma pvi segja, ad hvad sem lidur byrjunarstodu hvers
pessara landshluta i upphafi timabilsins, pa hafi framfarir ordid mestar a pessum
svedum, p.e.a.s. iblar pessara sveeda hafa upplifad framfarir & hinum tilgreindu
svioum i meiri meeli en ibdar annarra sveeda a landinu. Laegst er hlutfallid hins vegar a
Vestfjordum og Nordurlandi vestra. A moti kemur ad flestir iblar pessara svaeda segja
busetuskilyrdin hafa stadid i stad, pvi adeins um 7% ibuanna segja pau hafa versnad,
eins og sja ma i nedri hluta téflunnar.

Atvinnumalin eru, eins og pegar er fram komid, s& pattur sem menn segja sist ad hafi
batnad, og i reynd er pad svo, ad i sérhverjum landshluta eru peir fleiri sem segja pau
hafa versnad en hinir sem segja pau hafa batnad. bar geetir hins aukna atvinnuleysis,
samdrattar og hagradingar a sidustu arum. Ef litid er & atvinnumalin i nedri hluta
toflunnar ma sja ad pad er & Nordurlandi vestra sem langflestir segja atvinnuskilyrdin
hafa versnad, eda um 60% & moti 14% sem segja pau hafa batnad. A Vestfjordum
segja 49% ad atvinnuskilyrdin hafi versnad (& moti 20% sem segja pau hafa batnad),
0g & Sudurnesjum er einnig stor hluti ibla sem segir atvinnuskilyrdin hafa versnad,
eda um 47% (a moti 22% sem segja pau hafa batnad). ba eru einnig frekar margir sem
kvarta yfir atvinnumalum & Vesturlandi (44%) og a Sudurlandi (37%), en &
Sudurlandi eru hins vegar einnig margir sem segja atvinnumalin hafa batnad (31%),
pannig ad par er liklega mikill sveedamunur innan landshlutans (t.d. & milli
landbunadarsveedanna i sveitum og péttbylisins & Selfossi og i Hveragerdi).

Ef litid er & einstaka peetti atvinnumalanna (sja myndir i vidauka vid pennan kafla), pa
kvarta ibtar Nordurlands vestra aberandi mest undan préun atvinnuteekifara, skorti a
fjolbreytni atvinnulifs og atvinnudryggi. Héfudborgarsvadisblar eru hins vegar
langflestir & pvi ad fjolbreytni atvinnulifsins par hafi batnad. Sudurland og Nordurland
eystra koma par & eftir. A Austurlandi eru ivid fleiri sem segja fjolbreytni hafa aukist
en hinir sem segja hana hafa minnkad. begar hins vegar er litid & svor vid



spurningunni um proun kjara launafdlks eru pad a bilinu 46% til 64% sem segja pau
hafa versnad, og er hlutfallid laeegst & Austurlandi, Sudurlandi og Nordurlandi eystra.

Framfarir og hnignun

Tafla 111.2
i einstokum byggdarlégum & sidustu 5 arum

% sem segja busetuskilyrdi hafa breyst til hins betra

| IHB |SN VL |VF NV |NE |AL |SL |Medaltal
Allir 24 peettir basetu- 44‘ 36‘ 38‘ 24‘ 27‘ 45‘ 36‘47‘ 38
skilyrda samanlagadir

Atvinnumal 131/22|27/20| 1431|26(31L] 25
(Opinber pjénusta | 50| 58 | 65| 57| 60| 70|57 77| 62
Husnzaismal 1 45/37|26/13| 20/ 18 20|31 26
'Menning/afpr. | 73|59 47 49| 48|65 42|52 54
Samgongur | 54|54|51|53| 45555254 52
\Verslun/bjénusta | 62| 47| 60| 51| 49| 49|37 62| 52
|Umhverfisa63t. \ 5] 9] 3‘ 7‘ 5] 4‘12‘ 5| 6

% sem segja basetuskilyrdi hafa versnad

| 'HB SN |VL |VF NV NE |AL |SL |Medaltal
e I R R e S
Atvinnuml 35|47 44 49| 60| 34| 2837 42
Opinber pjénusta | 15| 8| 2| 8| 6| 3| 6 3] 6
Husnadismal 118/20) 16 /40| 34| 36|30 21| 27
|Menning/afpr. ‘ 2’ 5’ 4’10‘ 8’ 5‘ 7‘ 5| 6
Samgongur 9/ 6/ 7 4 9| 4| 3| 5] 6
\Verslun/bjénusta | 3| 8| 2| 8| 7| 8 13| 9| 7
\Umhverfisadst. | 33|24 16 23| 15|14 5/18| 19

Heimild: Landshlutakénnun busetuskilyrda vorid 1997

Best koma atvinnumalin i heild Gt & Austurlandi, Hofudborgarsvaedi og Nordurlandi
eystra, en po eru ivid fleiri & hverju pessara svaeda sem segja pau hafa versnag, p.e. 2-
4% fleiri. Framvindan & svidi atvinnumala snertir folk an efa misjafnlega, til deemis
eftir pvi i hvada starfsstétt eda atvinnugrein folk starfar, pvi atvinnuleysi leggst med

misjofnum punga a félk i éliku

m pjodtélagshopum. A heildina litid ma pvi segja ad

préun atvinnumalanna hafi verid neikvad a timabilinu, i 6llum landshlutum, en po
sidur i steerstu péttbylishérudunum (Hofudborgarsvaedi og Akureyrarsveedi) og &

Austurlandi.



Annar mélaflokkurinn sem midur hefur préast, ad mati ibtanna sjalfra, eru
hasnadismalin. Par er mest einkennandi hversu misjofn prounin hefur verid eftir
sveedum. bannig er pad einkum & Vestfjoroum, Nordurlandi og Austfjoréum sem
meirihluti svarenda segir husnadismalin hafa préast & verri veg sl. 5 ar, mest a
Vestfjordum. Aberandi mest er kvartad undan neikvadri proun fasteignaverds a
Vestfjordum, Nordurlandi og Austfjordum. A Hofudborgarsvaedinu og Sudurnesjum
bykir frambod hasnedis hins vegar hafa batnad, og sémuleidis, en i minni meeli po, &
Nordurlandi vestra og Sudurlandi. bad er svo & Nordurlandi eystra sem mest er
kvartad undan neikveedri préun hisaleigu.

A heildina litid virdist préun hisnaedismala hafa verid hagstaedust &
Hofudborgarsveaedi og Sudurnesjum. Petta ma einnig sja skyrar i toflu 111.3, par sem
synd er heildarafstada til framangreindra busetuskilyrda, p.e. peir sem segja skilyrdin
hafa batnad (efri hluti toflu 111.2) ad frddregnum peim sem segja pau hafa versnad
(nedri hluti toflu 111.2).

Tafla 111.3
Heildarmat a proun busetuskilyrda landshlutanna
Peir sem segja skilyrdi hafa batnad ad
fradregnum peim er segja pau hafa versnad
Heildarafstada: % batnad - % versnad

| IHB |SN |VL |VF [NV |NE |AL | SL |Medaltal

|Allir peettir busetuskilyrda samanlagdir | 40| 32| 36| 17| 20| 40| 30| 44| 33
Atvinnumal -4|-25|-17 |-29 |-46 | -3| 2| -6|  -17
Opinber pjénusta 35|50 63|49 54| 67|51 74| 56
'Hasnzdisml | 27|17| 10 -27 |-14 -18 -10 | 10 | -1
'Menning/afpr. | 71)54|43/39| 40| 60| 35|47 48
Samgdngur | 45|48 44|49 36|51 49|49 46
Verslun/pjénusta 59|39 5843 42| 41| 24|53 45
'Umhverfisadst. -28-15-13|-16 |-10|-10| 7|-13|  -13

Heimild: Landshlutakénnun buasetuskilyrda vorid 1997

Hvad umhverfisskilyrdi vardar, pann sidasta af peim premur pattum sem verst koma
ut, pa er markverdast ad Vestfirdingar kvarta undan aukinni heettu af véldum
nattaruafla, og Sunnlendingar sémuleidis. Hins vegar kvarta ibGar
Hofudborgarsvaedisins undan vaxandi 6kostum pettbylisins, p.e. aukinni heettu af
mannavoldum, svo sem vegna umferdar og ofbeldis.

pa er ad segja nanar fra peim pattum sem pykja hafa batnad hvad mest. bar er fyrst til
ad taka opinberu velferdarpjonustuna. I heild virdast hun hafa batnad mest &
landsbyggdinni, sérstaklega & Sudurlandi, Nordurlandi eystra og Vesturlandi, en sist &
Hofudborgarsvaedinu. Par geetir sérstaklega ahrifa af pvi mati sumra ibta
Hofudborgarsvedisins ad heilbrigdispjonustu hafi hrakad par og einnig virdast peir
vera sidur & pvi en iblar landsbyggdarhéradanna ad pjonusta vid aldrada hafi batnad



(sja myndir i vidauka vid pennan kafla). Hins vegar er stor meirihluti peirra & pvi ad
préun dagvistunarmala hafi verid batnandi, og & pad einnig vid um Sunnlendinga og
Nordlendinga. Sist & pad vid um Vestfirdinga.

Mat & proun grunnskolamala er svipad i 6llum landshlutum, nema Nordurlandi vestra
par sem pau mal virdast hafa batnad minna. Mest er anagja med préun
framhaldssk6lamala & Nordurlandi eystra, Sudurnesjum og Sudurlandi.

En & heildina litid virdist préun hinnar opinberu velferdarpjonstu hafa verid
landsbyggdarmonnum ad skapi & sidastlionum 5 arum, jafnvel meira en vid & um ibla
Hofudborgarsvadisins.

pad virdist einkenna samgongumalin ad proun peirra er metin nokkud jafnt af ibGum
allra landshluta. Helstu fravikin hvad vegagerd vardar eru pau ad ibuar
Hofudborgarsveedis kvarta ivid meira en iblar landsbyggdarinnar. Hvad
flugsamgdngur vardar er markverdast ad ibuar Vesturlands kvarta mikid undan
versnandi pjénustu, og & Nordurlandi vestra og Sudurlandi eru frekar fair sem segja
flugsamgongur hafa batnad.

Um mat ibua einstakra landshluta & menningar- og afpreyingarmalum er pad
markverdast sagt, ad nidurstédur endurspegla umfang péttbylismyndunar i steerstum
meeli. Pannig segja menn langmest & Hofudborgarsveedinu ad a pessu svidi hafi ordid
framfarir. Sidan koma ibdarnir & Nordurlandi eystra (Akureyrarsvadinu) og par & eftir
Sudurnesjamenn. Farri segja framfarir hafa ordid & pessu svidi a Vestfjoéroum,
Nordurlandi vestra og & Austfjoréum. Framangreindar nidurstodur eiga sérstaklega
vid um préun menningarlifs og skemmtanalifs, en hvad préun adstodu til
ipréttaidkunar vardar pa er hlutfall ibla sem segja hana hafa batnad nokkud jafnt &
landinu, eda & bilinu 70-80%.

Loks er ad nefna mat fdlks a verslun og pjonustu. pad er pattur sem félk almennt segir
hafa batnad & sinu sveaedi, en mest er pad po6 sagt & Hofudborgarsveedinu, Vesturlandi
og Sudurlandi. A hinn béginn skera Austfirdir sig ar i pessu efni, pvi par er langlaegst
hlutfall ibda sem segja verslun og pjonustu hafa batnad og jafnframt frekar hatt
hlutfall ibla sem segja hana hafa versnad. I pessu efni stendur Gt ar hvad folk &
Hofudborgarsveedi, Sudurlandi og Vesturlandi segir i miklum meeli ad voruurval hafi
batnad, og hve margir & Sudurlandi, Vesturlandi og Vestfjoroum segja verdlag hafa
batnad.

111.3. Niourstoour

Pegar allt er saman tekid um mat ibua einstakra landshluta & préun busetuskilyrda
sinna & sidastlionum fimm arum, er athyglisvert ad meirihluti pjédarinnar segir
markverdar framfarir hafa ordid. Par munar mest um framfarir a svidi opinberrar
velferdarpjonustu, menningar og afpreyingarpjonustu, samgangna og & svidi verslunar
og almennrar pjonustu einkaadila. A hinn bdginn er kvartad undan versnandi préun
atvinnuskilyrda og launakjara.

Framfarir virdast hafa snert flesta & Sudurlandi, H6fudborgarsvaedi og & Nordurlandi
eystra, en faesta & Vestfjordum og Nordurlandi vestra.



Hvad einstaka méalaflokka vardar, pa er afgerandi hversu éhagsteed préun
atvinnuskilyrda hefur verid a Nordurlandi vestra, Vestfjoroum og Sudurnesjum, og
Ohagsteed préun hasnadisskilyrda & Vestfjoroum, Nordurlandi 6llu og Austfjoroum.
pa kvarta ibdar Hofudborgarsvadisins nokkud undan vaxandi 6kostum péttbylis, svo
sem heettu af véldum umferdar og ofbeldis.

A hinn boginn er athyglisvert ad peir lifskjarapeettir sem helst tengjast préun til
natimalegra hatta, svo sem verslun, menningar- og afpreyingarmal, pykja i mestum
meeli hafa batnad & Hofudborgarsveaedinu, en einnig nokkud & Nordurlandi eystra
(Akureyrarsvaedinu). Sudurnes og Sudurland koma einnig nokkud vel at ar mati ibta
& hagstaedri préun pessara patta.

Vidauki vid kafla 111:

Svor vio 24 spurningum um préun busetuskilyroa

Hér er synd nanari greining svara vid einstokum spurningum um pa peetti sem liggja
til grundvallar heildarmati & breytingum budsetuskilyrda, sem einnig er flokkad i feerri
efnissvid, svo sem atvinnumal, opinbera pjonustu, hdsnaedismal o.fl., og borid saman
milli landshluta. Synt er hlutfall svarenda af hverju svaedi sem segja viokomandi
efnispatt hafa batnad a sinu sveedi & sl. 5 arum og hlutfall sem segja hann hafa
versnad. Visad er i pessi gogn i texta kaflans.

7 Ve

Kafli IV Busetuskilyrdi i samtimanum Mat ibda i
einstokum landshlutum

IV.1. Heildarmat buasetuskilyrda i landshlutunum

[ pessum kafla verda kynntar meginnidurstodur af mati ibGa & blsetuskilyrdum i
byggdarlégum sinum i samtimanum. Um er ad reeda svor vid spurningum um anaegju
eda 6anzgju med einstaka peetti busetuskilyrda, alls 24 efnisatridi, lik peim sem kynnt
voru i kafla I11. T vidauka vid pennan kafla eru birt svér vid peim 24 spurningum sem
liggja matinu til grundvallar.

Reynsla af rannsoknum bendir til pess ad varasamt sé ad spyrja folk sem flytur
buferlum almennt og beint um asteedu flutninganna, pvi folk hefur tilhneigingu til ad
réttleeta gerdir sinar og jafnvel fegra paer, auk pess sem folk vill 6gjarnan segja lost a
fyrra byggdarlagi, par sem pad & reetur i reynslu og tengslum vid attingja og vini. Hid
sama & vid um mat & naverandi byggadarlagi. Félk sem flutt hefur til nys byggdarlags
hefur lagt i umtalsverdan kostnad og fyrirhdfn vegna flutninganna og vill sidur
vidurkenna ad éreyndu ad um mistok hafi verid ad raeda. Pess vegna er jafnan
areidanlegra i rannsoknum & hugarfarslegum pattum baferlaflutninga ad spyrja
itarlegar um einstaka skyrt afmarkada peetti lifskjara eda busetuskilyrda, jafnvel 6had
umraedu um busetu og buferlaflutninga. bannig fast hlutlegari svor vid fjélda
efnispatta sem saman gefa heildstaeda mynd af mati iblanna & adsteedum og skilyrdum
i byggodarlagi peirra.

pegar folk sem flutt hefur brott Gr einhverju byggdarlagi er spurt um &staedur pess, er
somuleidis betra ad spyrja sjalfsteett um lysingu a adsteedum i niverandi byggdarlagi
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og sidan i pvi fyrra, 6had flutningareynslu vidkomandi svaranda. Minni hatta er pa &
pvi ad svarendur reyni ad hagraeda Utkomu fyrir "sitt byggdarlag™ eda fyrir "sinn
flutning™ pegar pessari fjolpaettu adferd er beitt en pegar einungis er spurt einnar
spurningar um vidfangsefnid almennt, eins og t.d. med spurningunni "Hvers vegna
fluttir pu brott fra stadnum?" eda "Ert pi &nsegd eda 6anaegd med basetuskilyrdin i
naverandi byggdarlagi pinu?".

[ peirri kénnun sem framkveemd var vorid 1997 vegna pessa verkefnis var einkum
byggt a peirri adferd ad afla upplysinga um morg efnisatridi er tengjast
busetuskilyroum, 6had spurningum um buferlaflutninga, og sidan reynt ad lesa af
peim heildarmynd adsteednanna. b6 var einnig beitt hinni einfoldu adferd sem felst i
bvi ad spyrja einnar almennrar spurningar um efnid, og ma sja mun & nidurstédum
pbriggja adferda vid ad draga saman i heildarmat & busetuskilyroum & myndum IV.1 til
IV.3.

Fyrsta stlan i hverjum landshluta synir svor vid einni spurningu um anzgju eda
6anaegju med "basetuskilyrdin i byggdarlagi pinu, pegar a heildina er litid". Onnur
stlan synir heildarmat sem faest med pvi ad leggja saman svor vid 24 spurningum um
ymsa peetti busetuskilyrda, fra atvinnutekiferum, tekjuéflunarméguleikum,
dagvistunarmalum og pjonustu vid aldrada til véruframbods i verslunum, adstoou til
menningarlifs og umhverfisskilyrda i byggdarlaginu. Petta er st adferd sem mest er a
byggjandi, ad mati héfundar. bridja sdlan synir adra adkomu sem felst i pvi ad flokka
fyrst svor vid pessum 24 spurningum i atta malaflokka (atvinnumal, opinbera
pjonustu, hisnaedismal, menningu og afpreyingaradstaedur, samgdngur, verslun og
bjonustu, vedurfar og umhverfisskilyrdi). Sidan er lagt saman i heildarmat er byggir a
nidurstddum pessara atta flokka. Astaedan fyrir pvi ad pessari adferd er beitt er su, ad
Oanagja med einstok atridi i lifskjorum eda basetuskilyrdum er oftast bundin vid fa
og afmdrkud efnisatridi. Ef ekki er reynt ad flokka pau efnislega er hetta & ad pau
hverfi i heildarmedaltalinu. bess vegna er einnig naudsynlegt ad greina allar
upplysingar eftir slikum malaflokkum, eins og gert verdur sidar i kaflanum. Litum pa
nanar a nidurstoour um heildarmat basetuskilyrda med pessum premur adferéum sem
syndar eru @ myndum IV.1-1V.3.

Mynd IV.1: Heildarmat busetuskilyrda - &naegadir.

Hlutfall sem malast &naegdir med basetuskilyrdi sin, med premur adferdum.
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A fyrstu myndinni eru visbendingar um anagju ibda hvers landshluta med
busetuskilyrdi sin. Almennt kemur fram mest anagja pegar spurt er einnar almennrar
spurningar um pad og er munur milli landshluta jafnframt minnstur med peirri adferd.
ibtiar Hofudborgarsveedisins og Vesturlands segjast almennt anaegdastir med
busetuskilyrdi sin, samkvaemt pessari adferd, pa koma ibdar Sudurnesja, Nordurlands
eystra og loks Sudurlands. Minnst anagja virdist vera med heildarmat busetuskilyrda
a Nordurlandi vestra, Austurlandi og Vestfjordum, samkvaemt pessu. Ef vid litum hins
vegar & hinar tveer adferdirnar, pa kemur almennt fram minni anaegja med
busetuskilyrdin og meiri munur milli landshluta. Auk pess er mikid samraemi i
Utkomum beggja peirra, enda eru peer adferdafraedilega skyldar. Samkvemt peim
adferdum er mest anaegja a Hofuoborgarsvaedinu, pa Nordurlandi eystra, og sidan
Sudurnesjum og Sudurlandi. bar & eftir fylgja Nordurland vestra, Vesturland og
Austurland, en minnst virdist anaegja med busetuskilyrdin vera & Vestfjérdum. A
neestu mynd ma sja i hvada meeli iblar einstakra landshluta segjast vera 6anaegdir med
busetuskilyrdin, samkvaemt pessum premur éliku adferdum.

Mynd 1V.2: Heildarmat busetuskilyrda - 6dnaegdir.

Hlutfall sem maelast 6anagdir med premur 6likum adferoum.
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A pessari mynd (IV.2) kemur glégglega i ljos pad sem sagt var um tregdu folks til ad
segja lost a byggdarlagi sinu, pvi pegar spurt var einnar spurningar um anagju eda
Oanagju med busetuskilyrdin & heildina litid pa voru pad yfirleitt adeins fra 5 til 15%
ibla sem sogdust vera 6anaegdir. Mest var 6anagja samkvaemt pvi a Nordurlandi
vestra, Vestfjoroum og Austurlandi. Hins vegar kemur fram mun meiri 6anagja pegar
spurt er um einstok afmdérkud efnisatridi, eins og sja ma af annarri og pridju salu fyrir
hvern landshluta (sja einnig itarlegu myndirnar i vidauka vid pennan kafla).
Samkveaemt pessum seinni adferdum er mest 6anagja a Vestfjoroum, Vesturlandi og
Austfjoréum, en minnst & Hofudborgarsveaedinu, Nordurlandi eystra, Sudurlandi og
Sudurnesjum.

pa liggur nast beint vid ad draga pa 6anagdu fra peim anagdu i hverju byggdarlagi
0g syna pannig heildaranagju iblda byggdarlaganna. Pad er gert a mynd IV.3. Par
verdur munur a nidurstodum fyrstu og hinna tveggja adferdanna mestur, vegna pess
hve fair segjast 6anaegdir pegar adeins er spurt einnar almennrar spurningar. Hins
vegar verour mynstrid mjog afgerandi samkvaemt tveimur seinni adferéunum.



Mynd 1V.3: Heildarmat busetuskilyrda. Prjar élikar adferdir. Anaegdir ad
fradregnum 6anagdum.
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Mest virdist nettéanaegja med busetuskilyrdin samkvaemt fyrstu sdlunni vera &
Hofudborgarsveaedinu og Vesturlandi, og sidan & Sudurnesjum, Nordurlandi eystra og
Sudurlandi. Minnst virdist &nsegjan & Nordurlandi vestra, Vestfjoroum og Austurlandi.
Hins vegar synir seinni adferdin meira afgerandi mun milli byggdarlaga & pann veg ad
anzgja sé mest & Hofudborgarsvadi og Nordurlandi eystra (Akureyrarsvadi), og par &
eftir koma Sudurnes og Sudurland. Almennt eru mynstrin i nidurstddunum svipud, en
mesta fravikid i nidurstddum samkveemt fyrri og seinni adferdunum snertir
Vesturland, sem bendir til pess ad Vestlendingar beri sig vel pegar busetuskilyrdin i
landshlutanum eru reedd almennt en peir kvarta samt mikid undan einstokum
afmorkudum pattum busetuskilyréanna.

En hvada aoferd er pa réttust, ef peim ber ekki algerlega saman um nidurstédur? Ad
framan voru faerd rok fyrir pvi ad areidanlegri meelingaradferd felist i pvi ad byggja a
svorum vid mérgum spurningum um einstok og afmorkud efnisatridi sem tengjast
busetuskilyrounum i hverju byggdarlagi. Pad er su adferd sem byggir a samlagningu
annars vegar 24 patta og hins vegar 8 patta busetuskilyroa.

Frekari studning vid pa afstodu ma fa i toflu 1.1, sem synir fylgni milli
nidurstadnanna og talna um folksfjélgun eda félksfaekkun, sem endurspegla ad mestu
leyti buferlaflutningareynslu landshlutanna. Almennt synir taflan ad fylgni er milli
félksfjoldabreytinga i landshlutunum og heildarmats ibtanna & basetuskilyrdum par.
Langmest er fylgnin pegar adferdir tvd og prja eru notadar, yfir 0,9, sem er mjog
mikil fylgni, ef hlidsjon er hofd af rannséknum a svidi félagsvisinda.

Tafla V.1 Fylgni milli félksfjoldapréunar og heildarmats a basetuskilyroum

Busetumat skv. premur adferoum:

Ein spurning (8 peettir saman |24 peettir saman
% % %
Folksfjeldaproun (r-fylgni) | 061 | 093 | 0,97

Skyrdur breytileiki flksfjslda (R2)| 38% | 87% |  94%




Pess vegna ma nota nidurstdduna i téflunni sem frekari studning vid pa afstéou ad
mest sé byggjandi & peirri adferd sem felst i samlagningu 24 patta busetuskilyréanna i
eina heildsteeda meelingu, og naestmest & samlagningu pattanna atta. Hins vegar er pad
almennt svo, i slikum félagsvisindalegum rannséknum, ad fylgni ein og sér sannar
ekki ad um orsakasamband sé ad raeda, han bendir adeins til pess ad um mogulegt
samband sé ad raeda. bad gildir hins vegar nokkud almennt ad heildarmynstur
nidurstadna, sem fengnar eru med élikum heetti, og sem falla i einn farveg gefa
traustasta nidurstodu. Slikar nidurstddur veroum vid i stakk bdin ad draga i
lokakoflum békarinnar, pegar vid hofum lagt fram fjélpeettar nidurstédur um
busetuskilyrdoamat og reynslu folks sem flutt hefur baferlum, og pegar slik gogn hafa
verid tengd vid raunverulega reynslu landshlutanna af baferlaflutningum og
busetuproun.

Tafla 1V.2 Anagja og 6anaegja med einstaka peetti busetuskilyroa Medaltol
einstakra malaflokka

‘ ‘Anaegéir ‘Hlutlausir ‘Oénagéir

Atvinnumal | 36%|  28% |  36%
Opinber pjénusta | 73% |  17% |  10%
Husnzaisml 37%|  34%|  29%

|
‘Menning/afpreying‘ 66%‘ 21%‘ 14 %
Samgongur | 55%|  28%| @ 17%

|

|

|

Verslun/pjénusta 50%|  32%|  18%
‘Umhverfisa6stae6ur 2% ‘ 20% ‘ 9%
\Vedurfar 66%|  10%|  24%

Heimild: Landshlutakénnun busetuskilyrda, vorid 1997.
Naest er synt hvernig folkid i landinu metur 6lika efnispeetti, i toflu IV.2.

Ef litid er & dalkinn fyrir 6anagda er mest afgerandi hvad kvartad er um
atvinnumalapeetti (atvinnutaekifeeri og tekjuéflunarméguleika), husnaedismal (einkum
husnadiskostnad) og um vedurfar. Mest er anaegja med opinbera pjonustu
(dagvistunarpjénustu, skéla, heilbrigdispjénustu og pjénustu vid aldrada),
umhverfisadsteedur, adstddu til menningarneyslu og afpreyingar, sem og med
vedurfar. Afstada til einstakra slikra patta er hins vegar mjog breytileg milli
landshluta, og tengist med afgerandi heaetti baferlaflutningareynslu og busetuproun.

IV.2. Afstada til einstakra péatta busetuskilyrda i landshlutunum

Tafla V.3 synir visbendingar um mun busetuskilyrda milli byggdarlaga. Par ma sja
hvada atridi pad eru sem brenna & folki i einstokum landshlutum sem og hvada atridi
eru talin i godu lagi, ad mati ibdanna sjalfra.

Ef litid er & atvinnumal fyrst, méa sja ad steerri hluti ibua Hofudborgarsvedisins eru
anaegdir med atvinnumal en er i 6drum landshlutum. Naestir koma ibdar Nordurlands



eystra, pa Vestfirdingar og Austlendingar. | 68rum landshlutum eru fleiri 6anaegdir en
anaegadir med atvinnumalin (sja einnig toflu 1V. 4). Mest er 6anaegja med atvinnumalin
& Nordurlandi vestra, sidan Vesturlandi og Sudurlandi. A Nordurlandi vestra og
Vesturlandi eru menn 6anaegdir med alla paetti atvinnumala, baedi atvinnuteekiferi
(magn og gadi), atvinnudryggi (atvinnuleysi) og tekjudflunarmoguleika. ibuar
Hofudborgarsveedisins eru anaegdari en adrir med atvinnutaekifeeri og atvinnudryggi,
en ekki afgerandi anaegdari med tekjuéflunarmoguleika. Mest er 6dnaegjan med
tekjudflunar-moguleika & Nordurlandi vestra, Vesturlandi, Sudurnesjum og
Sudurlandi (sjd myndir i vidauka vid pennan kafla).

Algengara er ad folk sé ansegt med opinbera pjonustu i landsbyggdarhérudunum en a
Faxafl6asveedinu (Hofudborgarsveedi og Sudurnes), ad Vestfjoroum undanskildum
p6. Mest er anaegjan & Nordurlandi (baedi eystra og vestra), pa Sudurlandi og loks
Vesturlandi.

Mikill munur er & anaegju med hdsnadisadsteedur milli landshluta. Mest er dnzegjan &
Sudurnesjum, en langminnst & Vestfjoroum, pa Austurlandi og Vesturlandi.
Husnadiskostnadur, og hitunarkostnadur sérstaklega, er stort umkvortunarefni, &samt
med neikvadri préun fasteignaverds, eins og fram kom i sidasta kafla. peir sem kvarta
mest undan hitunarkostnadi eru iblar Vestfjarda, Austurlands og Vesturlands. Ibuar
Hofudborgarsvaedis og Sudurnesja hafa minnst undan pessu ad kvarta.

Menningarlif og afpreyingaradstada vekur mesta anagju a Hofudborgarsvedi, sidan &
Nordurlandi eystra, og fylgir pad pannig stersta péttbylinu i landinu. A Austurlandi er
minnst anagja med pessa paetti, en einnig er hun litil & Vestfjoroum, Sudurlandi og
Vesturlandi (sj& baedi toflu 1V.3 og IV .4).

Tafla 1.3 Anzgja med busetuskilyrai i einstokum landshlutum

% sem segjast vera ansegdir med busetuskilyrdi sin

| IHB |SN |VL |VF NV |NE |AL |SL [Medaltal
Allir peettir bdsetu- 57‘ 51‘ 45‘ 38‘ 48‘ 54‘ 43‘50‘ 49
skilyrda samanlagair

Atvinnuml 49|33 27 38| 2340|3633 36
(Opinber pjénusta | 63| 64| 80| 62| 84|85 73 /82| 73
Husnadismal 51|63 21 12| 38|38|17 45| 37
'Menning/afbr. 1 84|64|57|58 6672|5256 66
Samgéngur 59|64 50 32| 54|63 49 62 55
\Verslun/pjénusta | 75|59 | 57| 27| 42| 56| 20 46| 50
\Umhverfisadst. | 55| 65| 93|60 81| 86 84|63 72
\Vedurfar | 55|56 65 58| 73| 72| 9263 66

% sem segjast vera 6anaegdir med busetuskilyrdi sin



| HB SN |VL |VF NV |NE |AL |SL |Medaltal
Allir pattir blsetu- 20‘ 25‘ 34‘ 33‘ 29‘ 26‘ 33 ‘ 24| 28
skilyrda samanlagdir

Atvinnuml | 22(36)48 36| 58| 2734 40 36
(Opinber pjénusta | 1510 716 4| 6/ 13| 4| 10
'Husnadismal 16|14 44 57| 21| 28| 4621 29
'Menning/afpr. | 5/15/15/19| 14| 9| 24|15 14
Samgngur 1 14[1130 24| 21| 9|19/14| 17
\Verslun/pjénusta | 4| 14| 18|27 20| 24|35 14| 18
Umhverfisadst. | 18| 5| 1[15 4| 4| 5|11 9
\Vedurfar 13338/ 24|27 1518 6/26| 24

Heimild: Landshlutakénnun busetuskilyrda vorid 1997

Talsverdur munur er milli landshluta & anaegju og 6anaegju med samgoéngur. Pannig
eru Vestfirdingar afgerandi 64nagdastir med lagningu og vidhald vega, en adrir sem
eru frekar 6anaegdir med petta eru Austlendingar og Sudurnesjamenn (sja einnig
vidauka vid pennan kafla). Héfudborgarblar eru dsamt Vestfirdingum minnst anaegadir
med rudning vega & vetrum og Vestlendingar kvarta mest yfir flugsamgongum. A
Vestfjordum, Nordurlandi eystra og Austurlandi er hins vegar stor meirihluti ibda
anaegoir med flugsamgongur.

Pegar komid er ad verslun og pjonustu ber Hofudborgarsvadid héfud og herdar yfir
adra landshluta, hvad anagju ibla med pann patt vardar. Pad gildir um verdlag,
vorudrval og pjonustuframbod. Sudurnes koma nast, og njota liklega nalaegdar vio
Hofudborgarsveaedio i pessu efni. Neaest koma svo pau 6nnur svaedi sem eru innan
seilingar vid Hofudborgarsvaedid, p.e. Vesturland og Sudurland, en einnig er talsverd
anagja med pennan patt & Nordurlandi eystra (Akureyrarsvadid). A Austurlandi
kvarta menn mest undan versluninni, einkum verdlagi, og hid sama & vid um
Vestfirdinga.

TaflalV.4
Heildarmat & busetuskilyrdum landshlutanna

Peir sem segjast anaegdir med busetuskilyrdi ad fradregnum peim er segjast 6anaegdir
med pau

Heildarafstada: % anaegdir-% Oanagdir

| HB[SN VL [VF [NV [NE |AL [SL [Megaltal

Allir peettir busetu-
skilyrda samanlagdir

| Atvinnumal 27| -3-21| 2|-35|13| 2| -7 0

37‘26‘11‘ 5‘19‘28‘10|26‘ 20




Opinber pjénusta | 48|54 73| 46| 80|79 60 78| 63
Hisnedismal 35|49 |-23|-45| 17|10 -29|24 | 8
'Menning/afpr. 79|49 4239 5263 28|41 52
Samgongur 145/53 20| 8|33/ 54 3048 38
\Verslun/bjonusta | 71| 45|39| 0| 22|32|-15(32| 32
\Umhverfisadst. | 37|60 92| 45| 77|82/ 79|52 63
\Vedurfar 22|18 4131 5854 86(37 42

Heimild: Landshlutakénnun busetuskilyrda vorid 1997

Umhverfisadsteedur hofda til tveggja patta, annars vegar hettu af véldum nattdruafla
(peir sem s6gdu hana vera litla i byggdarlagi sinu téldust anagdir) og hins vegar
heettu af mannavoldum, p.e. vegna umferdar og/eda ofbeldis. Minnst er &naegjan med
umhverfispeetti samkvaemt pessari malingu & Héfudborgarsvadinu, og geetir par
mikillar 6anagju med heettu af voldum umferdar og ofbeldis, sem iblar segja hafa
farid ort vaxandi & undanférnum arum, eins og fram kom i kaflanum um framfarir og
breytingar (kafla I11). Vestfirdingar kvarta einnig nokkud undan umhverfisskilyrdum,
0g pa sérstaklega heettu af voldum nattiruhamfara (sja vidaukann vid pennan kafla).
Slikur 6tti er p6 enn algengari @ Sudurlandi, og geetir par liklega mest étta vio
Sudurlandsskjalfta. Mest er &nagjan med umhverfisskilyrdin a Vesturlandi, og &
Nordurlandi (einkum & Akureyrarsvadinu) og Austurlandi.

A0 lokum er ad fjalla um vedurfarid sem einkennir byggdarlogin. par eru
Austfirdingar sér & bati, enda segjast mun fleiri par vera anagdir med vedurfarid en
demi eru um i nokkrum 6drum landshluta. P& eru Nordlendingar tiltdlulega &naegdir
med vedurfarid i sinum byggdarldgum, og sidan koma Vestlendingar og
Sunnlendingar. Ibtar Faxafloasvaedisins eru 6anaegdastir med vedurfarid.

1VV.3. Nidurstada

pegar allt er saman tekid benda gégnin Ur Landshlutakdénnun busetuskilyrda, sem
framkveemd var vorid 1997, til pess ad heildarmat ibua & busetuskilyrdum sé nokkud
misjafnt milli landshluta. Almennt kemur Hofudborgarsvadid vel ut ar sliku mati, og
einnig Nordurland eystra. Minnst virdist anaegja med busetuskilyrdin vera &
Vestfjoroum, Nordurlandi vestra og Austurlandi, en hvad Vesturland snertir pa er
nokkud mikid kvartad par undan einstokum pattum busetuskilyréanna. Sudurnes og
Sudurland koma einnig nokkud vel Ut r sliku heildarmati & busetuskilyroum.

Mikil tengsl eru milli heildarmats a basetuskilyrdum, sem byggir & samlagningu
nidurstadna ur 24 efnispattum, og raunverulegrar folksfjéldaprounar einstakra
landshluta fra 1990 til 1996. bad kemur pannig fram ad par sem geetir meiri 6anagju
med einstaka peetti skilyrdanna, par hefur ad 6dru jofnu verid neikvaedari proun
folksfjolda, p.e. faekkad hefur vegna brottflutnings.

Almennt kvartar folk & landinu mest um o6fullnzgjandi stodu atvinnumala, og geetir
par ymist takmarkadra atvinnutakifaera (baedi vegna einhafni atvinnulifsins i sumum
landshlutum og vegna vaxandi atvinnuleysis & sidustu arum) eda éanagju med



tekjudflunarmdéguleika. P4 er einnig afgerandi hvad mikid er kvartad undan
hisnaedismalum (husnadiskostnadi almennt sem og hitunarkostnadi).

Mest er 6anagja med atvinnumal a Nordurlandi vestra og Vesturlandi, en mest
anagja hins vegar & Hofudborgarsvaedi og Nordurlandi eystra. Anagja med opinbera
bjonustu er minni & Hofudborgarsvaedi en almennt er a landsbyggdinni, enda hafa
ordid miklar framfarir & pvi svidi i mérgum landsbyggdarkjordeemum & undanférnum
arum (sja kafla I11). Auk ibta Hofudborgarsvaedisins virdast Vestfirdingar ekki jafn
anaegdir med petta svid og adrir landsmenn.

Vestfirdingar, Austfirdingar og Vestlendingar eru 6anagdastir med husnaedismal, en
Sudurnesjamenn aneagdastir.

Anagja med menningarlif og afpreyingaradstodu er mest i stersta péttbylinu, &
Hofudborgarsvaedi og Akureyrarsvaedi, en minnst & Austurlandi og Vestfjoroum.

A Vestfjoroum, Vesturlandi og Nordurlandi vestra er mest kvartad yfir
samgonguskilyrdum.

Verslun og pjonusta virdast i langmestum meeli vera fullnzgjandi a )
Hofudborgarsveedinu, og sidan & peim landsvaeedum sem eru innan seilingar vid pad. A
Akureyrarsvadinu er einnig nokkud mikil anaegja med pennan malaflokk.

Hvad umhverfisskilyrdi snertir pa kvarta ibtar Héfudborgar-sveedisins undan hinum
demigerdu agollum storpéttbylis, sem koma m.a. fram i heettu af voldum umferdar og
ofbeldis. Hins vegar er astand husnadismala enn gott & Hofudborgarsvadinu, olikt
bvi sem algengt er i sterri borgum i ndgrannaldndunum. Sunnlendingar og
Vestfirdingar ottast mest heettu af voldum nattiruhamfara og ibuar Faxafl6asvaedisins
eru 6anagdastir med vedurfario sem einkennir byggdarlag peirra. Austfirdingar eru
hins vegar anagdastir med vedurfarid.

Vidauki vid kafla VI Svor vio 24 spurningum um busetuskilyrdi i
nutimanum

Hér eru synd svor folks ur hverjum landshluta vid spurningum um anagju eda
6anagju med einstaka paetti busetuskilyrdanna. Petta eru upplysingarnar sem liggja til
grundvallar heildarmati svarenda & basetuskilyrdunum, auk pess sem pad er flokkad i
atvinnumal, opinbera pjénustu, hdsnadismal, menningar- og afpreyingaradstaedur,
samgongumal, verslun og pjénustu, og loks umhverfisskilyrai.

Vidauki vid kafla 1V
Svor vid 24 spurningum um busetuskilyrdi i natimanum

Hér eru synd svor félks ur hverjum landshluta vid spurningum um anzagju eda
Oanagju med einstaka peetti busetuskilyrdanna. Petta eru upplysingarnar sem liggja til
grundvallar heildarmati svarenda a busetuskilyrdunum, auk pess sem pad er flokkad i
atvinnumal, opinbera pjénustu, hdsnaedismal, menningar- og afpreyingaradstaedur,
samgdngumal, verslun og pjénustu, og loks umhverfisskilyroi.


http://www.bygg.is/adal/utgafur/eldri_rit/buseta/stefol04v.html
http://www.bygg.is/adal/utgafur/eldri_rit/buseta/stefol04v.html

I flestum tilfellum er tolfreedilega marktaekur munur & svérum milli landshluta. p6 er
munurinn & anaegju med grunnskolamal @ mérkum pess ad vera marktaekur (mynd
IV.5), sem bendir til pess ad anagja med grunnskolapjénustuna sé i reynd svipud alls
stadar & landinu. Pa er munur milli landshluta & &naegju eda 6anagju med rudning
vega a vetrum ekki marktaekur (m.v. 95% likindi). [ 6llum 63rum tilvikum er um
marktekan mun ad raeda.

Mynd Vidauka IV.1: Anagja med atvinnutaekifaeri i byggdarlaginu
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Mynd Vidauka IV.2: Anzgja med atvinnudryggi
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Mynd Vidauka IV.3: Anagja med tekjudflunarmoguleika
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Mynd Vidauka IV.4: Anzgja med dagvistunarpjonustu
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Mynd Vidauka IV.5: Anagja med grunnskolamal
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Mynd Vidauka IV.6: Anagja med framhaldsskolamal
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Mynd Vidauka IV.7: Anagja med heilbrigdispjonustu
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Mynd Vidauka IV.8: Anagja med pjonustu vid aldrada
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Mynd Vidauka IV.10: Anagja med hitunarkostnad
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Mynd Vidauka IV.11: Anazgja med frambod & hentugu hisnadi
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Mynd Vidauka IV.12: Anaegja med menningarlif i byggdarlaginu
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Mynd Vidauka IV.13: Anagja med skemmtanalif i byggdarlaginu
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Mynd Vidauka IV.14: Anazgja med méguleika & iprottaidkun
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Mynd Vidauka IV.16: Anagja med lagningu og vidhald vega i byggdarlaginu
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Mynd Vidauka IV.17: Anazgja med rudning vega a vetrum
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Mynd Vidauka IV.19: Anazgja med verdlag sem bydst i byggdarlaginu
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Mynd Vidauka IV.20: Anagja med vorutrval (almennt eda fyrir daglegar naudsynjar)
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Mynd Vidauka IV.22: Anaegja med vedurfarid sem einkennir byggdarlagid
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Mynd Vidauka IV.23: Otti vid heettu af véldum nattGruhamfara
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Mynd Vidauka IV.24: Otti vid hettu af mannavoldum (v. umferdar eda ofbeldis)
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Tafla 1 i Vidauka vid kafla IV Heildarmat busetuskilyrda prjar olikar adferdir

| 'HB SN |VL |VF NV |NE | AL SL | Medaltal
‘Atta paettir blsetuskilyrda samanlagdir

| Anaegdir | 57| 51| 45| 38| 48| 54 43| 50| 49
Oanaegair 20| 25| 34 33| 29| 26| 33|24 27
|Anzgdir-6anegdir | 37| 26| 11| 5| 19| 28| 10|26 | 22
‘24 pbaettir busetuskilyrda samanlagdir

| Anaegdir | 68| 61| 55| 51| 57| 63 5461 60
Oanagsir | 26|33 38| 42| 35| 30| 40 32| 33
|Anzgdir-6anegdir | 42| 28| 17| 9| 22| 33| 14|29 27
‘Ertu anaegd(ur) eda 6anaegd(ur) med basetuskilyrdin, & heildina litid:
| Anaegdir | 91/86| 90| 82| 75| 86 80 85| 85
Oanagair 6| 7| 6 12| 15| 10| 12| 9| 9
| Anzgdir-6anagdir | 85| 79| 84| 70| 60| 76| 68| 76 | 76

Heimild: Landshlutakénnun busetuskilyrda, vorid 1997

Kafli V

Samkeppnistada byggoarlaga I:

Landsbyggdin gagnvart Hofudborgarsvadinu

I 1j6si pess ad flestir sem flytja buferlum milli landshluta & islandi flytja fra
landsbyggdarherudum til Hofudborgarsveedis er gagnlegt ad bregda ljosi sérstaklega a
hvern landshluta og spyrja hvernig hann stendur gagnvart Hofudborgarsveedinu. Pad
verdur gert i pessum kafla med tvennum hatti. Annars vegar verdur i beinu framhaldi
af umfjollun um &naegju og 6anaegju med einstaka peetti busetuskilyrda i sidasta kafla,
gerdur samanburdur a heildaranagju (anaegdir ad fradregnum 6anagdum, skipt eftir
mélaflokkum) i einstokum landshlutum og & H6fudborgarsvadinu. Hins vegar verda
16gd fram gogn ur Kénnun medal brottfluttra 1992-1996 um samanburd a &naegju med



busetuskilyrdi & naverandi busetustad og & fyrri stad. bau gogn er haegt ad greina eftir
pvi hvert viokomandi fluttu, p.e. til Hofudborgarsveedisins eda til annarra landshluta.
Slik greining er til pess fallin ad syna ad hvada leyti einstok landsbyggdarsvaedi
standa hollum faeti i samanburdi vio Héfudborgarsvaedid, og ad hvada leyti pau standa
betur, ad mati ibdanna.

V.1. Hofudborgarsveaedid og landid allt

A fyrstu myndinni er heildaranaegja med einstaka peetti blsetuskilyrda a
Hofudborgarsveedi borin saman vid medaltal landsins alls.

Mynd V.1:
Hofudborgarsvaedid og landid allt.

(Nettoaneegja ibla i landshlutanum: % &naegdir ad fradregnum % 6anegdir)
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A myndinni ma sja ad Hofudborgarsvadid hefur mesta yfirburdi & svidi
menningarmala, afpreyingaradstodu, verslunar og pjonustu. Petta eru peir pattir sem
einkenna natimalega lifsheetti i neyslupjodfélagi og ljost er ad enginn stadur & islandi
getur keppt vid H6fudborgarsveedid a jafnraeedisgrundvelli @ pessum svidum, pvi
styrkur a pessu svidi fylgir ad 6dru jofnu steerdinni. Ad 6oru leyti stendur
Hofudborgarsvaedid mun betur en landid allt & svidi husnadismala og atvinnumala, og
ivid betur & svidi samgdngumala.

Hins vegar er minni anagja med umhverfispatti & Hofudborgarsveaedinu, og geetir par
einkum vaxandi 6anagju ibua par med galla péttbylisins, sem koma medal annars
fram i umferdarpunga og hettu af véldum ofbeldis.

A heildina litid hefur Hofudborgarsvaedid pvi meira ad bjoda folki 4 peim svidum sem
tengjast hinum ndtimalegu lifshattum, en ad auki er stada atvinnumala og
hisnadismala sterk samanborid vid adra landshluta. | samanburdi vid steerri borgir i
nagrannaléndunum ma atla ad Reykjavikursveedid standi nokkud vel vardandi
atvinnumal og hdsnadismal og pratt fyrir vaxandi hettu af umferd og ofbeldi pa seu
gallar stérborgarlifsins & islandi ekki enn ordnir jafn miklir og er i hinum steerri
borgum nagrannalandanna. bPessi misserin virdist spurningin po adeins vera hvener en
ekki hvort meira jafnraedi verdur milli islands og nagrannalandanna ad pessu leyti,
b.e. ef prounin verdur afram su sama og verid hefur (sbr. kafla I11).



I t6flu V.1 eru synd sjonarmid peirra sem fluttu til Hofudborgarsvaedisins & timabilinu
fra arinu 1992 til arsloka 1996 vardandi busetuskilyrdi. Télurnar sem eru i toflunni
syna hvort viokomandi einstaklingar segi einstaka peetti blsetuskilyrda a
Hofudborgarsveaedinu ad jafnadi vera betri eda verri en var i pvi byggdarlagi sem peir
bjuggu i adur en peir fluttu sidast.

Tafla V.1
Samanburdur fyrra byggdarlags og naverandi byggdarlags

peir sem fluttu til H6fudborgarsvaedisins

Anzgdari (+)
eda 6anagdari (-)

med ndverandi

busetuskilyroi
Atvinnumal | +0,53
Opinber pjénusta | -0,02
Hsnadismal | +0,36
Menning/afpreying | +0,73
\Samgt)ngur \ +0,18
\Verslun/pjonusta | +0,90
'Vedurfar | -0,04
'Umhverfisadstadur | +0,30

Heimild: Kénnun medal brottfluttra 1992-96.
Kvardinn i toflunni tekur gildi fra -4 til +4.

Hér ma sja ad peir sem fluttu til H6fudborgarsvaedisins meta malin svo ad verslun og
bjonusta, menning og afpreyingaradstaedur, atvinnumal, hdsnaedismal,
umhverfisadsteedur og samgongur séu betri & Hofudborgarsveedinu en & gamla
stadnum. Hér er eitt misraeemi vid pad sem fram kom & linuriti V.1, en pad er vardandi
matid & umhverfisadsteedunum, sem peim adfluttu synist betra en ibGum i heild synist.
AJ pessu misraemi fratdldu eru nidurstodurnar mjog samhljoma Gr bAdum pessum
matsadferdum.

V.2. Sudurnes

Naest skodum vid Sudurnes i samanburdi vid Hofudborgarsvaedid. A heildina litid er
ekki mikill munur & utkomum i pessum tveimur naleegu landshlutum. P6 meta ibuar
Sudurnesja atvinnumalin & mun neikvadari hatt en iblar H6fudborgarsvaadisins, p.e.
beir eru 3% stigum fleiri sem segjast vera 6anaegdir med atvinnumalin en hinir sem
segjast vera anaegdir med pau & Sudurnesjum.

Mynd V.2: Sudurnes
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Hofudborgin vekur meiri ansegju med menningar- og afpreyingaradstodu, sem og
verslun og pjonustu. P& standa Sudurnesjamenn betur & svidi hdsnaedismala,
opinberrar pjonustu, samgangna og umhverfismala.

Ef vid litum & vidhorf peirra sem flutt hafa til Sudurnesja fra 6drum landshlutum
1992-6 pa ma fa annad sjénarhorn vardandi samkeppnisstodu Sudurnesja & svidi
busetuskilyrda. Her parf pé ad hafa meiri fyrirvara a nidurstédum en purfti i toflu V.1,
vegna pess hversu fair i artakinu fluttu til Sudurnesja, og hid sama & vid um adra
landshluta & landsbyggdinni.

Tafla V.2
Samanburdur fyrra byggdarlags og naverandi byggdarlags
peir sem fluttu til Sudurnesja

Anzgdari (+)
eda Ganagdari (-)
med naverandi
busetuskilyrdi
Atvinnumal | +0,08
‘Opinber bjonusta ‘ -0,20
Husnzaismal | +1,38
‘Menning/afpreying ‘ -0,29
Samgongur | +0,91
‘Verslun/pj()nusta ‘ +0,93
‘Veaurfar ‘ -0,35
‘Umhverfisaéstaeéur ‘ +0,13

Heimild: Kénnun medal brottfluttra 1992-96.
Kvardinn i toflunni tekur gildi fra -4 til +4.

Af toflu V.2 ma sja ad adfluttir & Sudurnesjum telja hisnaedismalin mun betri en var i
fyrra byggdarlagi peirra, einnig telja peir samgdngur, verslun og pjénustu betri. Hins



vegar telja peir vedurfar, menningar- og afpreyingaradstodu og opinbera pjonustu
lakari.

V.3. Vesturland

A Vesturlandi eru ibuar margir 6anagdir med hisnadismal og atvinnumal, og ber par
mikid i milli pegar saman er borid vio H6fudborgarsvaedio.

Mynd V.3: Vesturland

Annad sem faer verri dém en & H6fudborgarsvaedinu eru samgongur,
menning/afpreying og verslun/pjénusta. Hins vegar hefur Vesturland styrkleika
umfram Hoéfudborgarsvaedid a svidi opinberrar pjonustu, umhverfisskilyrda og
vedurfars.

Pegar mat adfluttra til Vesturlands er skodad kemur hins vegar fram mun neikvadara
mat & naverandi busetuskilyrdum samanborid vid fyrri skilyrdi, eins og sja ma af toflu
V.3.

Tafla V.3
Samanburdur fyrra byggdarlags og naverandi byggdarlags
Peir sem fluttu til Vesturlands

Anzgdari (+)
eda Ganagdari (-)

med naverandi

busetuskilyrdi
‘Atvinnumél ‘ -0,24
‘Opinber bjonusta ‘ -0,12
‘Husnaeaismél ‘ -0,59
‘Menning/afpreying ‘ -0,58
]Samgb‘ngur ‘ -0,25
‘Verslun/pj(’)nusta ‘ +0,02
\Vedurfar | -0,06
‘Umhverfisaéstaeéur ‘ -0,58

Heimild: Kénnun medal brottfluttra 1992-96
Kvardinn i toflunni tekur gildi fra -4 til +4.

pannig segja adfluttir alla helstu peetti busetuskilyrda heldur lakari, ad verslun og
pjonustu undanskilinni, sem fer svipad mat (munurinn & fyrra og naverandi
byggdarlagi er nalaegt 0). Pannig er talsvert misreemi milli samanburdarsjonarmida
pbeirra sem fluttu til Vesturlands og mats nuverandi ibda i heild & einstokum pattum
busetuskilyrda. Petta getur skyrst af pvi hvadan peir adfluttu komu, til deemis er
talsverdur fjoldi sem flyst fra Hofudborgarsveedinu til Vesturlands. Almennt er pad



reyndar svo, ad folk fra Hofudborgarsveedinu er alla jafna flest i hopi adfluttra i
hverjum landshluta & landsbyggdinni.

V.4. Vestfirdir

I samanburdi vid mat & blsetuskilyrdum & Hofudborgarsveedinu koma Vestfirdir
afgerandi lakar Ut & svidi husnadismala, verslunar og pjénustu, samgangna,
menningar- og afpreyingaradstédu og atvinnumala. bad ad feerri séu dnaegdir med
atvinnumal a Vestfjoroum en & Hofudborgarsveedinu er athyglisvert i ljosi pess ad
atvinnuleysi hefur lengi verid minna & Vestfjoroum og medaltekjur par heerri en &
Hofudborgarsveaedinu. Hins vegar eru fjolbreytni atvinnulifsins og atvinnuteekifeeri
minni & Vestfjoroum, enda hlutur sjavaritvegs nalaegt 40% af heildarfjolda starfa i
landshlutanum, sem er mun harra en i 6llum 6drum landshlutum.

Vestfirdir koma hins vegar adeins betur Gt ar pessu mati busetuskilyrda en
Hofudborgarsveaedid a svidi umhverfisadsteedna og vedurfars.

Mynd V.4: Vestfirdir
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A heildina litid virdast Vestfirdir pannig standa nokkud héllum feeti gagnvart
Hofudborgarsveaedinu i pessu mati iblanna sjalfra & basetuskilyroum. pegar litid er a
samanburd adfluttra til Vestfjarda a skilyrdum i fyrra byggdarlagi og & Vestfjoroum i
dag verdur utkoman einnig Vestfjoroum i 6hag, likt og var & Vesturlandi.

Tafla V.4
Samanburdur fyrra byggdarlags og naverandi byggdarlags
peir sem fluttu til Vestfjarda

Anzgdari (+)
eda danagdari (-)
med naverandi
busetuskilyrdi
‘Atvinnumél ‘ -0,11

‘Opinber bjonusta ‘ -0,45




\HUsnaeéismél \ -0,84
‘I\/Ienning/afpreying ‘ -0,71
‘Samgbngur ‘ -1,18
‘Verslun/lojénusta ‘ -0,58
‘Veéurfar ‘ +0,61
‘Umhverfisaéstaeéur ‘ +0,37

Heimild: Kdnnun medal brottfluttra 1992-96
Kvardinn i toéflunni tekur gildi fra -4 til +4.

Aofluttir & Vestfjoroum kvarta sérstaklega undan verri samgéngum,
husnadisadsteedum, menningar- og afpreyingaradstddu, og verslun og pjénustu en
beir attu ad venjast i fyrra byggdarlagi sinu.

Hins vegar kemur pad ef til vill & dvart ad peir adfluttu telja vedurfar markvert betra &
Vestfjoroum en & fyrri stad sinum, og hid sama a einnig vid um umhverfisskilyrai, po
i minni meeli sé. betta er préatt fyrir pad ad nylegar nattiruhamfarir & Vestfjordum hafi
ordid til ad skerda annars jakveett mat vestfirskra svarenda & umhverfisadstaedum i
fjoroungnum.

V.5. Nordurland vestra

A Nordurlandi vestra skera atvinnumalin sig Ut Gr hvad vardar neikveedan dom
heimamanna, og i samanburdi vid Hofudborgarsveedid er itkoman mjog 16k, p.e. um
35% fleiri ibuar landshlutans eru 6anaegdir med atvinnumal byggdarlags sins en hinir
sem anagair eru.

Mynd V.5: Nordurland vestra
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Annad sem kemur verr Ut & Nordurlandi vestra en a Hofudborgarsvaedinu eru
hasnadismal, menningar/afpreyingarmal, samgdngur, verslun og pjénusta, og munar
mestu a pvi sidastnefnda. Hins vegar kemur opinbera pjonustan betur Ut par, og
umhverfisskilyrdi og vedurfar koma einnig mun betur Gt en & H6fudborgarsvadinu.



Tafla V.5 synir svo visbendingar um mat adfluttra. bar er athyglisvert ad peir adfluttu

segja vedurfar betra en a fyrri stad og atvinnumal i landshlutanum fa svipada einkunn

og i fyrra byggdarlagi. Hins vegar segja peir adfluttu alla hina patti busetuskilyrdanna
verri.

Tafla V.5
Samanburdur fyrra byggdarlags og naverandi byggdarlags
peir sem fluttu til Nordurlands vestra

Anzgdari (+)
eda Ganagadari (-)

med naverandi

busetuskilyrdi
Atvinnumal | +0,01
‘Opinber bjonusta ‘ -0,30
‘Hﬂsnaeéismél ‘ -0,34
‘Menning/afbreying ‘ -0,32
‘Samg()'ngur ‘ -0,37
‘Verslun/pjénusta ‘ -0,51
‘Veaurfar ‘ +0,65
‘Umhverfisaéstaeéur ‘ -0,22

Heimild: Kénnun medal brottfluttra 1992-96
Kvardinn i toéflunni tekur gildi fra -4 til +4.

Neikvaedastan dom peirra adfluttu fa verslun og pjonusta, sidan samgongur,
hasnadismal, menningar- og afpreyingaradsteedur og loks opinbera pjénustan. bad
sidastnefnda, &samt atvinnumalum og umhverfismati eru i mestu misraemi vid mat
ibGanna i heild eins og fram kemur & mynd V.5.

V.6. Nordurland eystra

pa er komid ad Nordurlandi eystra, sem feer almennt séd betri Utkomu i
samanburdinum vid Hofudborgarsvaedid en adrir landshlutar, sem markast medal
annars af pvi ad svortu sulurnar eru almennt haerri a mynd V.6 en & 6drum
samberilegum myndum i kaflanum.

Mynd V.6: Nordurland eystra
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Umhverfisskilyrdi, opinber pjonusta, vedurfar og samgongur fa betra mat hja ibGum &
Nordurlandi eystra en & Hofudborgarsvaedinu, og ad auki munar litlu @ menningar- og
afpreyingaradstddu. Hins vegar fa verslun og pjonusta mun lakari itkomu a
Nordurlandi eystra, og hisnaedismal og atvinnumal f& einnig nokkud verri itkomu en
a Hofudborgarsvadinu.

A heildina 1iti® munar litlu & heildarmati busetuskilyrda & Nordurlandi eystra og
Hofudborgarsveaedinu, eins og fram kemur i 6ftustu stlunum & myndinni.

Tafla V.6 synir einnig mjog jakveett mat adfluttra & busetuskilyrdum & Nordurlandi
eystra samanborid vid fyrri busetustad peirra.

Tafla V.6
Samanburdur fyrra byggdarlags og naverandi byggdarlags
peir sem fluttu til Nordurlands eystra

Anzgdari (+)
eda Ganagdari (-)

med ndverandi

busetuskilyrdi
Atvinnumal | +0,35
‘Opinber bjonusta ‘ +0,73
Husnzaismal | +0,31
‘Menning/afpreying ‘ +0,65
‘Samgo'ngur ‘ +0,40
‘Verslun/pj()nusta ‘ +0,34
‘Veaurfar ‘ +0,73
\Umhverfisaéstaeéur \ -0,60

Heimild: Kénnun medal brottfluttra 1992-96
Kvardinn i toflunni tekur gildi fra -4 til +4.



Aofluttir telja ad jafnadi alla peetti busetuskilyrdanna nema umhverfisskilyrdin (hettu
af voldum natturuafla og af voldum manna, p.e. vegna umferdar og ofbeldis) betri &
Nordurlandi eystra. Mestur er munurinn a svidi opinberrar pjonustu og vedurfars, og
sidan menningar- og afpreyingaradstaedna.

A heildina litid benda flestar visbendingar okkar til pess ad Nordurland eystra hafi
tiltélulega gdda samkeppnisstddu gagnvart Hofudborgarsveedinu vardandi
busetuskilyrdi. Akureyrarsvaedio etti pvi ad hafa godar forsendur til ad draga ad ser
fleiri ibua ar hopi folks sem flytur baferlum milli landshluta.

V.7. Austurland

Almennt virdist Austurland standa héllum faeti i samanburdi vid addrattarafl
Hofudborgarsvedisins, pegar hlidsjon er hofd af mati ibta hvors svaedis um sig a
busetuskilyroum i sinum byggdarlégum. Neikvadust er stadan & svidi hisnaedismala
annars vegar, og verslunar og pjénustu hins vegar. Sérstaklega er munurinn stor a
seinna svidinu. Pa stendur Austurland einnig hollum fati i samanburdi vid
Hofudborgarsveaedio a svidi menningar- og afpreyingaradstodu, atvinnumala og
samgangna.

Mynd V.7: Austurland
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pad sem kemur betur Ut & Austurlandi en & Hofudborgarsvaedinu er opinbera
bjonustan, umhverfisskilyrdin og sidast, en ekki sist, vedurfarid, en Austlendingar eru
mun anagdari med vedurfar pad sem einkennir byggdarldg peirra en ibuar
Hofudborgarsvedisins, og reyndar angegdari med pad en iblar annarra landssveaeda a
islandi. Samkvaemt pessu atti vedurfarid & Austurlandi ad vera gedpekkara en annars
stadar & landinu.

Talsvert afgerandi afstada til busetuskilyrda kemur fram hja adfluttum & Austurlandi,
eins og sja ma af toflu V.7.

Tafla V.7
Samanburdur fyrra byggdarlags og naverandi byggdarlags
peir sem fluttu til Austurlands



Anagdari (+)
eda Ganagadari (-)
med naverandi
busetuskilyrdi
| Atvinnumal | +0,39
‘Opinber bjonusta ‘ +0,01
‘HUsnaaismél ‘ -1,01
‘Menning/afbreying ‘ -0,17
‘Samgbngur ‘ >-0,36
‘Verslun/pjénusta ‘ -1,20
‘Veaurfar ‘ +1,68
‘Umhverfisaéstaeéur ‘ -1,18

Heimild: Kdnnun medal brottfluttra 1992-96
Kvardinn i toéflunni tekur gildi fra -4 til +4.

peir adfluttu segja vedurfarid mun betra en peir attu ad venjast & fyrri stad, en auk
pbess segja peir atvinnumalin betri. Pad sem sagt er vera verra & Austurlandi eru
verslun og pjonusta, umhverfisadsteedur, hisnadismal og samgoéngur.

V.8. Sudurland

A Sudurlandi er, likt og i 68rum landshlutum utan Hofudborgarsvedisins, talsvert
kvartad yfir atvinnumalum, samanborid vid Hofudborgarsveaedid. Miklir yfirburdir
Hofudborgarsvedisins eru einnig a svidi menningar- og afpreyingaradstoou, auk
verslunar og pjonustu, eins og vidast hefur komid fram. P& er einnig deemigert fyrir
ibla landsbyggdarsvaedanna pad sem fram kemur & Sudurlandi, ad meiri anaegja sé
par en a Hofudborgarsvaedi med opinbera pjonustu, umhverfisadsteedur og vedurfar.
Vid pad batist svo meiri anaegja med samgongumal.

Mynd V.8: Sudurland
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Pegar litid er a mat busetuskilyrda i heild pa kemur Sudurland nokkud vel (t,
samanborid vid Hofudborgarsvadid, eins og sja ma i 6ftustu sulum myndarinnar.

Loks skodum vid mat adfluttra & Sudurlandi a t6flu V.8. og samanburd peirra a
basetuskilyrdum & Sudurlandi og fyrri busetustad.

par kemur fram ad peir adfluttu telja vedurfar og umhverfisadstaedur betri en & fyrri
stadnum, og hid sama & vio um hdsnadismal.

Tafla V.8
Samanburdur fyrra byggdarlags og naverandi byggdarlags
Peir sem fluttu til Sudurlands

Anagdari (+)
eda 6anagdari (-)

med naverandi

busetuskilyroi
‘Atvinnumél ‘ >-0,20
‘Opinber pbjénusta ‘ -0,18
‘HUsnaeéismél ‘ +0,14
‘I\/Ienning/afpreying ‘ -0,21
‘Samgﬁngur ‘ -0,38
‘Verslun/pjénusta ‘ -0,22
‘Veéurfar ‘ +0,34
‘Umhverfisa6stae6ur ‘ +0,30

Heimild: Kénnun medal brottfluttra 1992-6
Kvardinn i toflunni tekur gildi fra -4 til +4.

Adra peetti telja peir heldur lakari, og kvedur par mest ad samgéngumalum, verslun og
bjonustu, menningar- og afpreyingarmalum, atvinnumalum og einnig opinberri
bjonustu.

V.9. Nidurstada

A heildina 1itid koma fram nokkud reglubundin mynstur pegar blsetuskilyrdi &
Hofudborgarsveaedinu og i einstokum landsbyggdar-sveedum eru borin saman. Pannig
hefur Hofudborgarsvaedid almennt talsverda yfirburdi ad pvi leyti, ad par virdist rikja
meiri anaegja med fleiri paetti busetuskilyrda. Ef &negjan med busetuskilyrdi er notud
til ad grundvalla mat & samkeppnisstodu landshluta vardandi basetupréun virdist 1jost
ad yfirburdir Héfudborgarsvaedisins séu mest afgerandi & svidi menningar- og
afpreyingaradstddu, og sidan i verslun og pjonustu. b hefur Hofudborgarsveedid
einnig yfirburdi hvad snertir ansegju ibuanna med atvinnumal og husnadismal, og
einnig litillega a svidi samgangna.



Hins vegar hafa landsbyggdarhéerudin oftast yfirburdi hvad snertir umhverfisadsteedur
og vedurfar, sem og a svidi opinberrar pjonustu. Meiri anagja er almennt med pessa
peetti & landsbyggdinni. Hins vegar virdist pad ljost, pegar hlidsjon er hofo af
buferlaflutningareynslu landsmanna, p.e. hinum mikla straumi folks til
Hofudborgarsveedisins & sidastlionum aratugum, ad forsendur hinna natimalegu
lifshatta, sem Hofudborgarsveaedid helst statar af her a landi, asamt med nokkud godri
stddu a svidi atvinnumala (einkum fjolbreyttari atvinnuteekifeeri) og husnaedismala
hefur yfirunnid pa kosti sem landsbyggdarsvadin hafa umfram Héfudborgarsvaedio.

I 1j6si pess ad nalaegt 70% allra peirra sem flytja biferlum fra landsbyggdarsvaedunum
flytja til Hofudborgarsvaedisins er frodlegt ad skoda itarlegra mat & basetuskilyrdum.
pad er gert a toflu VV.9. med samanburdi peirra sem fluttu milli landshluta (kjérdeema)
a timabilinu 1992-96 4 adsteedum i niverandi byggdarlagi og fyrra byggdarlagi, og er
midad vid 24 peetti busetuskilyrda.

Tafla V.9
Samanburdur fyrra byggdarlags og naverandi byggdarlags
peir sem fluttu milli landshluta 1992-96

Anzgdari (+)
eda Ganagdari (-)

med naverandi

busetuskilyrdi
‘V'Oruﬂrval ‘ +1,06
‘Menningarlif ‘ +0,74
| Atvinnutekiferi | +0,59
‘ Huashitunarkostnadur ‘ +0,49
\Djénustuﬂrval ‘ +0,48
‘Skemmtanalif ‘ +0,48
‘Flugsamgbngur ‘ +0,44
‘Atvinnubryggi ‘ +0,43
‘Aéstaéa til alm. afpreyingar ‘ +0,40
|Adstada til ipréttaidkunar | +0,38
‘Verélag alm. & voru/pjonustu ‘ +0,30
Framhaldsskdlamal | +0,27
‘Framboé hentugs hdsnadis ‘ +0,25
‘Tekjubflunarmdguleikar ‘ +0,21
‘Ruéningur vega & vetrum ‘ +0,16
‘Vefﬁurfar i byggdarlaginu ‘ +0,12
Heetta af voldum néttdruafla | +0,06
‘Grunnskélamél ‘ +0,01




\ Hulsneadiskostnadur \ -0,04
‘Dj(’)nusta vid aldrada ‘ -0,05
‘ Dagvistunarpjonusta ‘ -0,09
‘Lagning og vidhald vega ‘ -0,10
Heilbrigdismal | -0,16
‘Haetta af voldum manna ‘ -0,63

Heimild: Kdnnun medal brottfluttra 1992-96
Kvardinn i toéflunni tekur gildi fra -4 til +4.

A heildina litid eru minusarnir i toflunni fair og smair, sem bendir til pess ad flestir
pbeir sem flytja fari til betri skilyrda, ad eigin mati ad minnsta kosti. Undanskilinn er
pé sidasti patturinn i toflunni, sem er hetta af mannavéldum (-0,63), p.e. vegna
umferdar eda ofbeldis, en undan honum er helst kvartad & Hofudborgarsvaedinu.
Annad sem flutningafdlkid segir verra & nyrri stadnum en peim gamla eru
heilbrigdispjénusta (-0,16), lagning og vidhald vega (-0,10) og dagvistunarpjonusta
barna (-0,09). Pjénusta vid aldrada og hisneadiskostnadur eru adeins litillega i minus,
sem pyadir ad tiltdlulega fair sogou pa peetti vera verri & nyja stadnum.

A hinn béginn er pad vérutrval sem mest afgerandi er talid betra & nyja stadnum
(+1,06) og menningarlif (listsyningar, tonlistarlif, leiksyningar o.fl. sl.). bad pridja
sem kemur i rod atrida sem teljast betri a nyja stadnum er atvinnutaekifeeri, pa
hashitunarkostnadur, pjénustutrval, skemmtanalif, flugsamgdéngur, atvinnuéryggi,
adstada til almennrar afpreyingar, adstada til iprottaiokunar, verdlag a voru og
pjonustu, framhaldsskdlamal, frambod & hentugu hdsnadi og loks
tekjuéflunarméguleikar.

Ef su forsenda er gefin ad folk flytji til pess ad afla sér betri lifskjara, i vioum
skilningi séd, pa ma taka pennan lista sem visbendingu um hvada atridi pad eru a
lifskjarasvidinu sem folk helst sakist eftir. bannig er 1jést ad efst a listanum eru atridi
sem tengjast hinum natimalegu lifshattum neyslupjodfélagsins, sem margir hverjir eru
tengdir lifi i steerra borgarumhverfi, svo sem voruurval, menningarlif, fjolbreytileiki
atvinnuteekifzera, pjénustudrval og skemmtanalif. ba vill svo til ad Reykjavikursveedid
bydur ad auki upp & hagstedan hushitunarkostnad, sem ekki er algengt i steerri
borgum nagrannalandanna. Addréattarafl Héfudborgarsvaedisins er pannig ad staerstum
hluta bundid vid paer forsendur sem par er ad finna fyrir natimalegum lifshattum. Vid
bad er erfitt fyrir landsbyggdarsvaedi ad keppa, pvi stort péttbyli er lykilforsenda pess
ad haegt sé ad bjoda upp a suma pessara patta.

Hins vegar geetir i nagrannaldndunum breyttra lifsskodana i att til annarra gilda sem
leida i att til nattarulegra og manneskjulegra umhverfis en finnst i steerstu borgum.
pad er ein af steedum pess ad vida i nagrannaléndunum hefur geett umsnunings a
svidi buferlaflutninga, pannig ad straumurinn til stérborganna hefur i nokkrum meeli
snuist vid og folk i vaxandi meeli flutt fra borgunum til dreifbylis eda smeerra
péttbylis, einkum sem er innan seilingar vid storborgarlifid. bannig er oft heegt ad
sameina kosti borgarlifs og lifs i umhverfi sem einkennir hinar dreifdari byggdir i
rikari meli. Vid héfum séd af gbgnum pessa og sidustu tveggja kafla ad mat



almennings & Islandi er svipad hvad petta snertir, p.e. ad iblar Hofudborgarsveedisins
sja vaxandi okosti busetuskilyrda par og mat & umhverfisadsteedum er almennt betra a
landsbyggdinni. Hins vegar virdist sem kostir Hofudborgarsvadisins vegi enn pyngra
a vogarskalunum og pad raedur stefnunni i baferlaflutningunum. Addrattarafl
Hofudborgarsveedisins er enn meira en addréttarafl annarra sveeda. Pad er audvitad
had proun baedi & Hofudborgarsvaedinu og i byggdarldgunum sem eru innan seilingar
vid héfudborgina, sem og annars stadar & landinu, hvernig framvindan verdur i pessu.

I fyrsta kafla var gerd grein fyrir umfjollun Zelinskys um pessi umskipti
buferlaflutninga i mérgum nagrannalandanna. | 68rum kafla var synt ad su préun er
talsvert & eftir hér & landi og enn ekki Utséd um pad, hvenar slik umskipti geta ordid a
Islandi. I naestu koflum litum vid nanar & visbendingar um dskir og veentingar folks,
sem geetu gefiod frekari visbendingar um hvert stefnir i pessum efnum.

Kafli VI

Samkeppnistada byggoarlaga I1:
Busetuskilyrai og steerd byggdarlaga

Samanburdur & mati ibda & busetuskilyrdum landshlutanna i sidasta kafla syndi
nokkra yfirburdi H6fudborgarsvedisins gagnvart landsbyggdarkjordemunum, a
heildina litid. Hins vegar kemur i 1j6s pegar nanar er skodad ad mat ibua &
busetuskilyroum er ad mjog miklu leyti had einkennum og steerd byggdarlaga. Pannig
ma til deemis sja ad ymsir stadir a landsbyggadinni fa betra mat busetuskilyrda hja
ibGum en Hofudborgarsvaedid, og & pad einkum vid um steerri péttbylisstadi a
landsbyggdinni. I pessum kafla verdur gerd nanari grein fyrir peim tengslum sem eru
milli steerdar byggdarlaga eda péttbylisstada og anagju iblanna med einstaka peetti
busetuskilyrdanna.

V1.1. Busetuskilyrai eftir byggdarstigi

A mynd VI.1. er synt heildarmat busetuskilyrda, samkvaemt tveimur
meelingaradferoum, i byggdarlégum af mismunandi steerd, fra Héfudborgarsvaedinu til
smaesta péttbylis og dreifbylis (byggadarldg par sem eru feerri en 200 ibuar).

Mynd VI.1: Heildarmat busetuskilyrda eftir byggdarstigi
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[ péttbyli er almennt beint samband milli dnaegju med basetu-skilyrdi og sterdar
péttbylisins, allt nidur ad péttbyli med 200 ibda. (Fylgnin er 0,75 og mjog vel
marktaek). 1 dreifbyli og sveitum er pé meiri anagja med slik atridi en i smeerri
porpum og kaupstédum, og er pad helsta fravikid i sambandinu. Afgerandi l16kust er
Utkoman fyrir porp og kaupstadi sem eru med fra 200 til 1000 ibda. bad er pvi &
slikum famennum péttbylisstddum sem stada busetunnar er almennt veikust & landinu.

I framhaldi af pessu heildaryfirliti basetuskilyrda eftir byggdarstigi er gagnlegt ad
skoda hvernig einstaka peettir skilyrdanna tengjast byggadarstigi, og er pad gert i t6flu
VI.1.

Tafla V1.1 Anzgja og 6anaegja med busetuskilyrdi: greint eftir byggdarstigi

% anaegdir med tilgreind atridi i byggdarlaginu

HB-svadi >10.000 ibdar 1.000-10.000 200-1.000 <200 ibuar

Atvinnumal 50 33 35 38 28
Opinber pjénusta 62 78 80 71 77
Husnadismal 52 40 43 19 29
Menning/afpr. 84 76 61 42 64
Samgongur 59 69 60 38 46
Verslun/pjonusta 75 70 46 28 34
Umhverfisadst. 54 78 72 82 82
Vedurfar 55 65 67 72 73

% Ganagdir med tilgreind atridi i byggdarlaginu

HB-svadi >10.000 ibdar 1.000-10.000 200-1.000 <200 ibuar

Atvinnumal 22 35 35 44 41
Opinber pjénusta 15 9 5 13 10
Husnadismal 15 27 25 48 32
Menning/afpr. 5 9 15 27 13

Samgongur 14 6 15 23 27



Verslun/pjonusta 4 10 21 33 28
Umhverfisadst. 17 4 8 5 5
Vedurfar 33 27 23 19 14

Heimild: Landshlutakdnnun busetuskilyrda vorid 1997

pad sem er einna athyglisverdast vid pessa toflu er i hve miklum meeli ibGar
dreifbylisins eru anaegdir med opinbera pjonustu, umhverfisadstedur, vedurfar og
menningar- og afpreyingaradsteedur, og s& munur sem er a peim og ibdum smeerri
péttbylisstadanna (200-1000 manna byggdarldgin). ibdar dreifbylisins eru mun
anagdari med menningar- og afpreyingaradstaedur sinar en smabajafélkid, auk pess
sem peir kvarta ekki jafn margir undan stddu hisnadisméala og sumra annarra patta.
Hvad umhverfisadsteedur snertir pa eru pessir tveir hopar hins vegar alika anaegdir, og
virdast telja sig njota yfirburda & peim svioum. Loks virdist sem ibuar dreifbylis geri
minni kréfur en adrir til opinberrar pjonustu pvi peir eru tiltdlulega &ngegdir med hana
b6 peir geti varla notid hennar i sama meeli og ibdar péttbylli stada. Pad er pvi ad
Ollum likindum edlismunur & busetuvidhorfum dreifbylisfolks og ibua
péttbylisstadanna. Meiri anaegja peirra fyrrnefndu med busetuskilyrdi eru liklega
tengd 6drum aherslum og veaentingum en almennt er medal péttbylisfolks.

Pegar péttbylisstadirnir eru bornir saman innbyrdis er hins vegar mest afgerandi hid
beina samband sem er milli steerdar péttbylis og dnaegju med verslun og pjénustu, og
einnig med menningar- og afpreyingaradstédu og stodu husnaedismala. Hins vegar er
sambandid milli steerdar og anagju med opinbera velferdarpjonustu, sem og vedurfar,
ofugt. ba er H6fudborgarsveaedid loks med sérstédu hvad snertir litla &nsegju med
umhverfisadsteedur og samgongumal, en & hinn boginn eru ibdar par tiltdlulega
anaegadir med atvinnumal.

Tafla V1.2 Anzgja med busetuskilyrdi: itarlegri greining

% anaegoir med viokomandi malaflokk

HB- >10.000 1.000- 200- <200

sveedi ibuar 10.000 1.000 ibuar
Atvinnutekiferi 68 46 44 43 41
Atvinnudryggi 66 55 55 46 45
Tekjudflunarmoguleikar 43 36 37 40 31
Dagvistun barna 69 71 85 85 74
Grunnskali 73 79 76 80 85
Framhaldsskoli 73 90 74 38 53
Heilbrigdispjonusta 68 80 80 70 80
Pjénusta vid aldrada 61 70 87 76 78
Husnadiskostnadur 51 61 58 47 51
Hushitunarkostnadur 66 42 50 22 41
Frambod hasnadis 81 73 66 47 44

Menning 87 70 61 51 69



Skemmtanalif 77 66 55 46 71

Adstada til ipréttaidkunar 91 89 86 61 77
Afpreyingaradstada 80 77 57 42 58
Lagning og vidhald vega 65 70 62 49 49
Rudningur vega & vetrum 63 73 75 65 65
Flugsamgongur 89 94 70 62 72
Verdlag og verslunaradst. 63 65 44 30 38
Voruarval 92 86 68 50 61
pjénustudrval 86 82 72 56 54
Vedurfar 55 65 67 72 73
Heetta af nattaru litil 82 93 62 75 77

E'tﬁtta af mannavoldum 39 63 85 92 88

Heimild: Landshlutakénnun basetuskilyrda vorid 1997

A heildina litid er pannig beint samband milli anagju med meginpetti hinna
natimalegu lifshatta (verslunar, menningar, afpreyingar) og sterdar péttbylis, utan
hvad opinbera velferdarpjonustan virdist vekja meiri anaegju & landsbyggdinni en i
steersta péttbylinu, p.e. & Hofudborgarsvaedinu. Pad er jafnframt sa pattur
pbjénustugreinanna sem Iytur i minni meeli I6gmalum markadar og par med ldgmalum
steerdarinnar, p.e. ad beint samband sé milli umfangs og/eda gaeda pjonustu og fjolda
notenda hennar.

pa er anaegja ibta Hofudborgarsvaedisins med atvinnumal mjog afgerandi sérstada, en
han tengist 6dru fremur fjolbreyttari atvinnutekifeerum sem par bjédast, eins og sja
ma i t6flu V1.2 hér ad framan.

Litill munur er & anagju med tekjudflunarmoguleika eftir péttbylisstigi. Anaegja med
grunnskola er mest medal ibla smeestu stadanna og dreifbylisins, en hins vegar syna
beir minni anagju med adstddu til framhaldsnams i byggdarlégum sinum. Oédnagja
med huashitunarkostnad er langmest & litlu péttbylisstodunum (200-1.000 ibdar) og par
og i dreifbylinu er einnig talsvert kvartad undan frambodi & hisnadi.

Pegar allt er saman tekid er pad mest afgerandi i toéflu V1.2 ad hve miklu leyti ibdar
péttbylisstada med fra 200 til 1.000 ibua eru 6anagdari med marga peetti
busetuskilyrda sinna, an pess ad vera 6anaegdari med tekjudéflunarmdguleika sina.
pokkalegri tekjudflunarmoéguleikar en bjodast vida annars stadar i landinu duga hins
vegar ekki til pess ad yfirvinna éanagju med ymsa adra peetti busetuskilyrdanna, ekKki
hvad sist pa sem tengjast hinum natimalegu lifshattum og helst prifast i steerra
péttbyli. Sérstada litlu péttbylisstadanna er pvi mikil og grundvollur basetu i peim
almennt veikari en a steerri péttbylisstéoum.

V1.2. Samanburdur péttbylisstada i olikum
landshlutum



I framhaldi af pessari greiningu & tengslum byggdarstigs og mats & busetuskilyrdum er
frodlegt ad skoda adeins nanar suma pa stadi & landsbyggdinni sem liklegir eru til ad
geta skédkad Hofudborgarsveedinu i samkeppninni um ibua. Vid hofum pegar synt ad
hvada leyti helst er ad veenta yfirburda byggdarlaganna a landsbyggdinni gagnvart
Hofudborgarsveaedinu pegar a heildina er litid, en pad er einkum & svidi
umhverfisgaeda og nokkrum svidum opinberrar pjonustu. Steerri péttbylisstadir attu
hins vegar edli malsins samkvaemt ad geta keppt betur vid Hofudborgarsveedid um
hylli ibGa en almennt gildir um heila landshluta, pvi i steerra péttbylinu a
landsbyggdinni eru vida forsendur fyrir vidteekri pjonustu, 6flugri verslun og
fjolpaettum lifshattum, jafnvel einnig fjolbreyttum atvinnuteekifaerum.
péttbylisstadirnir & landsbyggdinni &ttu pvi ad geta bodid folki upp & hina natimalegu
lifshaetti i rikari meeli en almennt er ad veenta i byggdarldgum landsbyggdarinnar.

A mynd V1.2 mé sja fyrsta yfirlit um heildarmat & busetuskilyrdum medal ibGa
nokkurra steerri péttbylisstada a landinu. Okkur eru nokkur takmork sett i pessari
greiningu vegna 6nogs fjélda svarenda fra einstokum stédum, en pokkalegar
visbendingar ma po fa af gognum pessum. Syndar eru nidurstddur tveggja Olikra
meelinga & heildargeedum busetuskilyrdanna, p.e. peirri adferd sem gefur
areidanlegasta mynd af vidfangsefninu, en pad eru samanlagdar nidurstodur 24 péatta
busetuskilyroa, sem kynntar voru i kafla IV. Annars vegar er medaltal &nsegdra ibla
med alla paettina samanlagda, og hins vegar er synt hversu storan hluta pattanna allra
iblar einstakra beeja eda kaupstada eru anaegdir med. Gott samraemi er i Gtkomum
beggja malinganna (fylgni milli peirra er r=0,93).

Mynd V1.2: Heildarmat busetuskilyrda i einstokum péttbylisstodum
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pad fyrsta sem athygli vekur er ad nokkrir pessara péttbylisstada a landsbyggdinni fa
betra heildarmat iblanna sjalfra a basetuskilyrdum en Hofudborgarsvaedid fer fra
ibGum sinum. bannig er utkoman betri & Saudarkroki, Akranesi, Akureyri,
Selfossi/Hveragerdi (samanlégdum) og auk pess er utkoman fyrir H6fn i Hornafirdi
adeins litillega leegri en st einkunn sem ibdar Hofudborgarsvedisins gefa sinu
byggoarlagi.



A hinn béginn er ttkoman I6kust fyrir isafjérd, og er pad ahyggjuefni i ljosi pess hve
Utkoma Vestfjarda i heild var einnig slok (sja kafla 111-V). Veik stada steersta
péttbyliskjarnans & Vestfjoroum gerir pad ad verkum ad hann er ekki i negilega godri
stodu til ad draga til sin 6anaegda ibua annarra byggdarlaga a Vestfjoérdum, til deemis
Ganaegda ibla minnstu sjvarutvegsporpanna og ibla sveitanna.

A eftir Isafirdi koma steerri beairnir & Austfjordum (Neskaupstadur, Reydarfjérdur og
Eskifjordur samanlagdir) med frekar laka dtkomu. Pa eru ibuar Vestmannaeyja einnig
i pessum hopi par sem minni anaegju med busetuskilyrdi er ad finna en rikir &
Hofudborgarsveedinu. Loks eru ibuar Reykjanessbajar (Keflavik og Njardvik
samanlagdar) heldur minna anaegdir med busetuskilyrdi sin en iblar
Hofudborgarsvedisins, a heildina litid.

Tafla V1.3 Anzgja med blsetuskilyrdi i einstokum péttbylisstodum

% sem segjast vera anaegdir med tilgreind atridi

‘ . Nsk.
HB Kgflav./ Akra- Is_a- Sagaar- Aku_r- Rf  Hofn
Njardv. nes fj. krokur eyri

Self./ Vestm.-
Hverag. eyjar

Eskif.
Atvinnumal 49 31 29 46 22 35 53 67 28 36
Opinber 63 69 9166 94 84 78 71 8 71
pjonusta

Huasnaedismal 51 57 23 12 67 28 18 21 68 19
Menning/afpr. 84 67 60 64 7 82 50 58 62 54
Samgongur 59 63 70 31 65 74 50 75 62 64
Verslun/pjonusta 75 67 79 35 7% 71 15 29 57 32
Umhverfisadst. 55 64 93 45 90 88 60 92 55 50
Vedurfar 55 53 75 53 82 75 90 96 62 37

% sem segjast vera 6anagdir med tilgreind atridi

Nsk.

Keflav./ Akra- Isa- Saudar- Akur- ; Self./ Vestm.-
HB . ) . . Rf. Ho6fn )

Njardv. nes fj. krokur eyri Eskif Hverag. eyjar
Atvinnumal 22 40 49 21 62 33 20 17 48 29
Opinber 15 12 4 7 2 7 23 8 2 4
pjonusta
Husnaedismal 15 15 35 53 2 35 40 46 4 37
Menning/afpr. 5 15 14 9 8 4 28 13 8 18
Samgongur 14 9 11 26 10 4 20 8 15 7
Verslun/pjonusta 4 6 1 19 6 12 5 8 11 14
Umhverfisaost. 17 5 1 21 1 4 15 1 15 14
Vedurfar 33 42 22 26 10 16 8 4 25 44

Heimild: Landshlutakdnnun busetuskilyrda vorid 1997



Tafla V1.3 synir umfang anaegju og 6anaegju med einstaka peetti busetuskilyrdanna
medal ibla hvers pessara stada.

Hér koma nokkrar nyjar nidurstédur sem eru athyglisverdar og varpa frekara ljési a
moguleika landsbyggdarsvaeda til ad draga ad ser ibla fra 6drum byggdarldgum, par
med talid fra H6fudborgarsvaedinu. bad fyrsta sem athygli vekur er vardandi
atvinnumal, en meiri anaegja er med pau i sjavarutvegsbajunum & Austurlandi (Hofn,
Neskaupstad, Reydarfirdi og Eskifirdi) en & Héfudborgarsvadinu. Isfirdingar eru
einnig, eins og Vestfirdingar almennt, alika anaegdir med atvinnumal og ibtar Hofud-
borgarsvaedisins. Minnst er ansegjan med atvinnumalin & Saudarkroki, sidan Akranesi
og Selfoss/Hveragerdissvadinu (& myndum i vidauka vid pennan kafla er
nettdanagja, p.e. hlutfall ansegdra ad fradregnu hlutfalli 6anaegdra, med einstaka
malaflokka synd & myndum).

Pegar athugud er afstada til opinberrar pjonustu synir sig ad ibdar
sjavarttvegsbajanna a Austfjordum, isfirdingar og iblar Reykjanessbajar eru, likt og
ibtar Hofudborgarsveedisins, minna anaegadir med pjénustu hins opinbera & svidi
dagvistarmala, skola-, heilbrigdis- og umoénnunarmala. Anagdastir eru hins vegar
Saudkrakingar, Akurnesingar, ibdar Selfoss/Hveragerdis og Akureyrar.
Vestmannaeyingar eru & pessu svidi, likt og vardandi atvinnumalin, nerri medallagi
stadanna allra.

I husnaedismalum virdast Saudkrakingar og ibuar Selfoss/Hveragerdis hafa forystu,
ad minnsta kosti er meiri a&naegja med skipan peirra mala hja peim en er medal ibla
hinna bajanna. Neestir i rédinni eru ibtar Reykjanessbajar og Hofudborgarsvaedisins.
Parna er um ad reeda samanlagda malingu & anaegju med husnadiskostnad,
hitunarkostnad og frambod a hentugu husnaadi i byggdarlaginu.

beir sem eru 6anagdastir med astand hisnadismala eru isfirdingar, iblar Hafnar,
Neskaupstadar/Reydarfjardar/Eskifjardar og Vestmanna-eyingar, auk Akureyringa og
Akurnesinga. Par sem 6anzagjan er mest er pad gjarnan hdshitunarkostnadur sem er
steersta umkvortunarefnid. A Hofudborgarsvaedinu fer saman anagja med frambod
hasnadis og hushitunarkostnad en nokkur éanagja med annan hldsnadiskostnad (hatt
verd hasnadis, skuldsetningu og greidslubyrai).

Menning, skemmtanalif og afpreyingaradstada er s malaflokkur sem hefur skyrasta
yfirburdi a Hofudborgarsvaedinu og Akureyrarsvaedinu, sterstu péttbyliskjérnunum.
Saudkrakingar eru einnig nokkud anagdir med pennan malaflokk. Sérstaka athygli
vekur ad Isfirdingar eru ad auki nokkud anaegdir med pessi atridi i sinu byggdarlagi.
Peir sem eru 6anagdastir eru hins vegar ibuar baejanna 4 Austfjoroum (Neskaupstad,
Reydarfirdi og Eskifirdi) og Vestmannaeyingar.

A svidi samgéngumala er almennt nokkud mikil anagja medal ibda &
péttbylisstodunum & landsbyggdinni. Afgerandi undantekningar eru p6 medal
Isfirdinga og ibla fjardabajanna & nordanverdum Austfjordum. par a eftir koma svo
ibtar Hofudborgarsveedisins, sem augljéslega hafa talsvert undan samgéngumalum ad
kvarta, enda hefur umferdarpungi vaxid mikid par & sidustu arum.

Adstada til verslunar og pjonustu virdist mjog misjofn a landinu, enda eru gaedi slikra
patta mjog had pettbylisstigi. Mest er anaegjan med malaflokkinn (verdlag, voéruurval



og pjénustuframbod) & Akranesi, Hofudborgarsvadinu, Saudarkroki, Akureyri og i
Reykjanesba. Minnst er anagjan hins vegar a Neskaupstad/Reydarfirdi/Eskifirdi,
isafirdi, H6fn og i Vestmannaeyjum. A pessu svidi vekur vissulega athygli godur
arangur a einstokum péttbylisstodum & landsbyggdinni, svo sem a Akranesi og a
Nordurlandi.

pa er loks komid ad helstu pattum umhverfisskilyrdanna og vedurfari, en almennt
virdast ibtar Austurlands, Vesturlands og Nordurlands hafa yfirburdi a pessu svidi
umfram adra landsmenn. Austfirdingar eru anaegdastir med vedurfarid, og & pad badi
vid um Hafnarbua og ibua fjardabajanna & nordanverdoum Austfjéoroum.
Saudkrakingar eru mjog anagdir med badi umhverfisskilyrdi og vedurfar. Iblar
Selfoss/Hveragerdis og ibuar Vestmannaeyja eru mest medvitadir um heettu af voldum
nattdruhamfara i sinum byggdarlégum, en pad & einnig vid um Isfirdinga og ibla
Neskaupstadar/Reydarfjardar og Eskifjardar. Vestmannaeyingar hafa pa sérstéou ad
par eru peir ivid fleiri sem eru 6anaegdir med vedurfarid en hinir sem eru dnaegdir med
pad. Einnig eru iblar Reykjanessbejar 6anagdir med vedurfar, og loks eru iblar
Hofudborgarsveedisins frekar 6anaegdir med béada peetti, vedurfar og
umhverfisskilyrdi, eins og adur er fram komid.

V1.3. Nidurstada

[ pessum kafla hefur verid gerd frekari grein fyrir mismunandi mati folks &
basetuskilyroum & landinu, med samanburdi misstorra byggdarlaga og med
samanburdi einstakra péttbylisstada a landsbyggdinni vid Hofudborgarsvaedid. Fram
hefur komid ad beint samband er milli steerdar péttbylisstada og aneegju iblanna med
adstoou til menningarneyslu, skemmtanalifs og afpreyingar, og gildir pad einnig um
adstodu til verslunar og pjénustu. Pa kom einnig fram ad péttbylisstadir sem eru med
a bilinu 200 til 1000 ibla standa verst ad vigi, pvi par eru ibGar ad 6dru jofnu
6anagdari med blsetuskilyrdi sin. bdar sveitanna og allra smasta péttbylisins (med
innan vid 200 ibda) eru almennt anaegdari med skilyrdi sin en ibdar litlu porpanna og
bajanna, enda eru peir almennt ekki ad gera krofur um beinan adgang ad peirri
bjonustu og 6drum adsteedum sem almennt fylgja péttbyli. Vandi litlu
péttbylisstadanna er hins vegar sa, ad peir njota ekki umhverfisgeda sveitanna og
jafnframt bjoda peir upp a takmarkad péttbylislif, med fabreytni og takmorkudum
teekifeerum.

Hins vegar kom einnig fram i pessum kafla ad margir steerri péttbylisstadir a
landsbyggdinni geta nokkud vel keppt vid Hofudborgarsveaedid, pvi ibtar sumra peirra
eru anagadari med busetuskilyrdi sin en ibtar Hoéfudborgarsvaedisins. beir stadir a
landsbyggdinni sem hvad best koma Gt ar slikum samanburdi vid Héfudborgarsvaedid
eru Akranes, Saudarkrokur, Akureyri, Selfoss/Hveragerdi og Hofn i Hornafirdi. ba
eru iblar Reykjanessbajar einnig pokkalega ansegdir med busetuskilyrdi sin. Minnst
er hins vegar anagja med busetuskilyrdi & Isafirdi og i sjavaritvegsbajunum &
Austfjoroum (Neskaupstad, Reydarfirdi og Eskifirdi), og einnig koma
Vestmannaeyjar frekar laklega Ur pessu mati.

Val a pvi hvada kaupstadir voru teknir til pessa samanburdar rédst af peim gégnum
sem fyrirliggjandi voru og styrdist af fjolda svarenda sem toku patt i
Landshlutakdénnun & busetuskilyroum vorid 1997, sem og peim kréfum sem gerdar
eru um lagmarksareidanleika. Pess vegna getur audvitad verid ad fleiri stadir, ivid



minni en peir sem hér er fjallad um, keemu einnig vel Gt ar samanburdi vid
Hoéfudborgarsvaedid. A hinn boginn er ljost ad flestir péttbylisstadirnir sem eru med
200 til 1000 ibGa koma mun verr Gt Ur mati basetuskilyrdanna en badi
Hofudborgarsveaedio og flestir steerri péttbylisstadir a landsbyggadinni.

Vidauki vid kafla VI

Nettéanaegja med busetuskilyrai:
Byggdarstig og einstakir péttbylisstadir

Hér verda syndar myndir med télum um nettéanaegju ibta med helstu peetti
busetuskilyrdanna, greint i fyrstu eftir byggadarstigi en sidar i vidaukanum verdur
borid saman milli 10 péttbylisstada hringinn i kringum landid. Nett6anagja er
skilgreind sem hlutfall ibta hvers hdps sem segjast anaegdir med tiltekin atridi ad
fradregnum peim er segjast 6anaegdir med sému atridi.

Nettdéanaegja eftir byggdarstigi

Mynd Vidauki VI1.1: Nettéanaegja med atvinnumal og opinbera pjonustu
(% anaegoir med viok. malaflokk ad fradregnum % 6anaegair)
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Mynd Vidauki VI1.2: Nettdoanaegja med husnaedismal og
menningu/afpreyingaradstodu
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Mynd Vidauki VI1.3: Nettdanaegja med samgoéngur og verslun/pjonustu
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Mynd Vidauki V1.4: Nettéanaegja med umhverfisskilyrdi og vedurfar
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Nettdéanaegja med busetuskilyrdi a10 péttbylisstodum

Mynd Vidauki VI1.5: Nettédnaegja med atvinnumal og opinbera pjonustu: 10
stadir
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Mynd Vidauki VI1.6: Nettdanaegja med husnaedismal og menningu/afpreyingu
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Mynd Vidauki VI1.7: Nettéanaegja med samgdngur og verslun/pjonustu
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Mynd Vidauki VI1.8: Nettédnaegja med umhverfi og vedurfar
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Tafla 1: Vidauka V1.
Anzgja med busetuskilyrdi:
Itarlegri greining eftir péttbylisstodum

% ibua & hverjum stad sem eru &naegdir med tilgreint atridi

Atvinnutaekifaeri
Atvinnuoryggi

HB
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66

Tekjudflunarmoguleikar 43

Dagvistun barna
Grunnskolar
Framhaldsskolar
Heilbrigdispjonusta
pjénusta vid aldrada
Husnadiskostnadur
Hushitunarkostnadur
Frambod hdsnadis
Menningarlif
Skemmtanalif
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Afpreyingaradstada
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Heimild: Landshlutakénnun basetuskilyrda vorid 1997

Hverjir hafa flutt milli landshluta?
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72 42
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70 46
73 33
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59 32
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62 37
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pjodfélagshopagreining

Eins og fra var greint i fyrsta kafla er algengt i rannsoknum & buferlaflutningum ad
gerd sé grein fyrir pjoofélagshopaeinkennum peirra sem flytja baferlum milli
landshluta. Pekkt er ad buferlaflutningar eru algengari i sumum pjodfélagshopum en
odrum. I pessum kafla skodum vid einkenni peirra sem hafa flutt milli landshluta &
timabilinu 1992-1996. Tekid var trtak 1000 manna Ur flutningaskra Hagstofu islands
og lagdur fyrir pa spurningalisti um adsteedur peirra sjalfra, og um mat peirra a
busetuskilyrdum & naverandi stad og & fyrri stadnum sem peir bjuggu &. Einnig voru
peir spurdir ymissa spurninga um frekari flutningaaform og um fj6lskylduadsteedur.

Adur en kannad verdur hvad pessi gogn segja okkur um félagsleg einkenni brottfluttra

einstaklinga er synd urvinnsla ur flutningaskra Hagstofunnar er synir aldurs- og
kynskiptingu peirra sem fluttu arid 1995 4 mynd VII.1.

VII1.1. Ahrif aldurs

Mynd VI11.1: Kyn- og aldursbundin flutningationi & islandi 1995
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A myndinni ma sja hve stor hluti folks ar hverjum aldurshépi karla og kvenna flutti
buferlum milli landssvaeda a arinu. T 6llum megindrattum eru tengsl aldurs og
buferlaflutninga hér & landi eins og hja flestum 6drum préudum pjédum. Med pvi er
att vio haa tioni baferlaflutninga hja folki & aldrinum 20-35 ara og barna a aldrinum 1-
4 ara. Sidan leekkar flutningatidnin sigandi med harri aldri umfram 35 ara morkin.s6

pad sem er athyglisvert vid islenska mynstrid, samanborid vid sumar adrar pjodir, er
hve tidni flutninga innan 15-19 ara hdpsins er ha, sem liklega skyrist ad einhverju
leyti af flutningum er tengjast framhaldsskolanami. pa er sérstaklega athyglisvert ad
flutningationi er harri i yngri aldurshépum kvenna en hja kérlum, einkum hja konum
& aldrinum 15-24 &ra. A moti kemur ad tidnin er laegri hja konum & fertugs- og
fimmtugsaldri.

Pegar hugad er ad umfangi er rétt ad geeta ad pvi ad myndin synir fjolda fluttra milli
landshluta & hverja 1000 ibda. bad pydir ad um 9,5% kvenna a aldrinum 20-24 ara
hafa flutt milli landshluta & &rinu 1995, en teeplega 8% karla & sama aldri. Pad er
vissulega stor hluti pessa aldurshops sem flytur buferlum a adeins einu ari. Hja
mdrgum tengist pad audvitad upphafi ndms & haskolastigi, og hja 6drum flutningi ar
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foreldrahtusum og stofnun eigin fjolskyldu. En a heildina litid er mynstrid a
aldursskiptingu peirra sem flytja buferlum a Islandi likt og finnst i flestum proudum
bjoofélogum.

VI1.2. Ahrif menntunar og starfsstéttar

A hinum Nordurléndunum hefur flutningatidnin verid aberandi haest hja folki sem
lokid hefur mestri menntun, og reyndar hefur verid nokkud beint samband milli
menntunar og tidni badferlaflutninga. Mynd V1.2 synir skiptingu peirra sem fluttu
1992-6 eftir menntunarhopum i samanburdi vid skiptingu pjodarinnar allrar.

Mynd VI1.2: Menntun folks i flutningum 1992-96 og pjédarinnar allrar
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par kemur gldgglega fram ad i hopi peirra sem flutt hafa milli landshluta er folk med
haskdélamenntun steerri hluti en er medal pjodarinnar allrar, med 6drum ordum
flutningationi haskélamenntadra er markvert herri en hja 6drum hépum. Hid sama &
vid um pa sem lokid hafa boklegu framhaldsnami. A moéti kemur ad folk sem lokid
hefur verklegu framhaldsnami (idnnami i idnskola eda fjolbrautaskéla) eda styttra
verklegu framhaldsnami flytur i minni meli en a&tla meetti ef flutningationin veeri jofn
i 6llum menntahopum. Loks er sérstaklega athyglisvert ad hlutur peirra sem adeins
hafa lokid skyldunami eda minna skuli vera alika stor medal brottfluttra og medal
pjodarinnar allrar, en pad er algengast i ndgrannaléndunum ad 6fagleert folk flytji
minna milli landshluta en adrir.57 Visbendingin er pvi s, ad & islandi sé hlutur
Ofagleerds folks frekar mikill samanborid vid ymis nagrannalond.

A mynd V1.3 er synd starfsstéttaskipting brottfluttra (eftir flutning) og pjédarinnar
allrar.

Mynd VI11.3: Starfsstett fluttra og pjédarinnar
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Hér er nokkur samsvorun vid gognin & myndinni um menntaskiptingu, eda & pann veg
ad folk sem starfar sem sérfreedingar (p.e. folk sem er med ndm & haskdlastigi) og folk
i teekni og sérhaefdum storfum er steerri hluti brottfluttra en medal pjédarinnar allrar,
b.e. folk med petta menntunarstig hefur heerri flutningationi, en steerstur hluti fluttra
starfar p6 vid pjonustu og solustdrf ymiss konar. bar er um ad raeda storf sem krefjast
frekar litillar menntunar i verslun og pjonustu. A méti kemur ad folk sem starfar i
hefdbundinni verkamannavinnu er minni hluti fluttra en medal pjédarinnar allrar.
Hins vegar er hlutur nema og heimavinnandi nokkud stor i hopi fluttra, eins og vid er
ad buast, pvi margir flytja til ad leggja stund & framhaldsnam, badi til
Hofudborgarsvadisins og til Akureyrarsvaedisins og fleiri péttbylisstada. Loks er
hlutur heerri stjérnenda minni i hopi fluttra en medal pjédarinnar allrar, pannig ad
pegar menn eru komnir i slikar stédur virdast peir verda minna hreyfanlegir i
landfreedilegu tilliti. petta sidastnefnda kann ad vera frabrugdid pvi sem er i 6orum
préudum léndum, t.d. Bandarikjunum par sem félk i stjornunarstodum er mjog
hreyfanlegt, enda eru fyrirteeki og stofnanir par audvitad i mun meiri meeli med
starfsemi eda Utibu a fjolda stada, 6likt pvi sem mdgulegt er hér & landi.

VI11.3. Ahrif atvinnutakifera

pad sem er athyglisverdast vid mynd VI1.4 er hve hopur fluttra er likur pjodinni allri,
hvad snertir atvinnupéatttoku. b6 eru smaveaegileg fravik, & pann veginn ad peir sem
fluttu eru litillega oftar atvinnulausir eftir flutning en er medal pjodarinnar allrar, peir
eru einnig i minni maeli komnir & eftirlaun og peir eru i meiri mali nAmsmenn.

Mynd VI1.4: Atvinnustada fluttra og pjodarinnar
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Pegar adrir peettir atvinnustddu eru skodadir og bornir saman vid pjodina alla kemur
medal annars i 1jos ad peir sem fluttu eru alika oft launpegar og tidkast medal
pjédarinnar.

Eins og sja ma a mynd VIL.5 er atvinnugreinaskipting fluttra nokkud 6lik
atvinnuskiptingu pjodarinnar allrar. bar geetir helst pess ad peir sem flutt hafa milli
landshluta starfa i meiri mali vid verslun og pjonustu en gildir um pjédina alla. Pad
eru audvitad helstu atvinnugreinar Hofudborgarsvaedisins og annars péttbylis sem
draga folk til sin. Pannig starfa til deemis um 40% peirra sem flutt hafa & undanférnum
arum i verslun og pjénustu.

Mynd VI1.5: Atvinnugrein fluttra og pjédarinnar

% harots hips
Qa

o 74761

A Fhuttit 19926
Ejodin 1996

70
Gl -

a0 -
40

Finnu Atvinnulausr B wnnu, 0 Haettr Wirrermenn  Heirmunnandi Ann 2B
aldurs

Atrirrstada

peir fluttu starfa einnig i meiri maeli vid almennan idnad, en a méti eru peir minna i
opinberri pjonustu og byggingaridnadi. pa starfa peir einnig aberandi minna i
landblnadi og fiskveidoum, enda liklegast ad peir sem vinna vid pear greinar og flytja
baferlum eigi pess ekki kost ad stunda paer afram a nyja stadnum.

VI1.4. Ahrif fjélskyldupatta (hjuskaparstodu og
hldsnadis)



A myndum VI1.6 til VI1.8 ma loks sja hvernig baferlaflutningar tengjast
fjolskylduadsteedum, annars vegar hjuskaparstodu og barneignum og hins vegar
hldsnadisadstedum.

peir sem flutt hafa eru mun liklegri til ad vera i sambud en gildir um pjodina alla, sem
ad storum hluta endurspeglar aldursskiptingu peirra, p.e. stor hluti peirra sem flytja er
ad koma & hjuskaparaldurinn eda nylega bunir ad stofna sitt eigid heimili. Algengt er
ad folk sem buid hefur saman um arabil i 6vigdri sambud gangi i formlegt hjonaband
sidar. Alls eru pad um 72% peirra sem flutt hafa baferlum sem eru giftir eda i sambuad.
Fjolskyldufélk er pvi i storum meirihluta i hopi peirra sem hafa flutt & sl. 4-5 arum.
Margir ganga an efa i hjuskap eda sambud eftir flutninginn, enda er flutningur einmitt
oft tengdur stofnun heimilis.

Einhleypir eru i alika miklum meeli i hopi fluttra og peir eru medal pjodarinnar allrar,
en fraskildir eru liklegri til ad flytja buferlum.

Mynd VI11.6: Hjuskaparstada fluttra og pjodarinnar
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Mynd VI1.7: Framfeerslubyrdi fluttra og pjédarinnar
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A mynd VI11.7 méa berlega sja i hve miklum maeli peir sem flytja baferlum milli
landshluta eru barnafélk, pad er peir eru oftast med eitt eda tvo born & framfeeri sinu &
heimilinu. Pad & vid um ram 72% hinna brottfluttu. Adeins teep 10% peirra eru ekki



med barn a framfeeri sinu & heimilinu. Taep 12% eru med 3 bérn og um 6% eru med 4
eda fleiri born & framfaeri sinu. Pad eru pvi samtals um 90% hinna brottfluttu sem hafa
eitt eda fleiri born & framfeeri sinu, og um 53% peirra eru med 2 eda fleiri born.

Ad lokum er svo synd hldsnadisadstada peirra sem fluttu a sidastlidnum arum, i
samanburdi vid hdsnaedisstodu pjodarinnar allrar. Peir sem fluttu bua i mun minni
meeli i eigin hsnadi en pjodin 6ll, eda um 57% & moti 75%. A moti kemur ad peir
bla mikid i leiguhtsnzadi & almennum markadi. bad a vid um 27% peirra. Einnig er
allstér hépur i annarri leigu, t.d. stidentagdrdum eda felagslegu hisnadi & vegum
sveitarfélaga, eda tep 7%.

Mynd V11.8: Husnadisadstedur fluttra og pjédarinnar
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P4 er einnig athyglisvert ad peir sem flutt hafa bda i minni meeli hjé foreldrum eda
&ttingjum en & vid um pjdadina alla.

A heildina litid ma pvi segja, ad peir sem flytja biferlum séu oftar ungt folk og meira
menntad en almennt er med pj6dina, peir starfa eftir flutning i meiri maeli i sérhaféum
storfum og storfum vid pjonustu og verslun, oftar i einkageira en i opinberum geira,
og margir eru enn i nami eftir flutning, t.d. haskolanami eda 6dru boklegu
framhaldsnami. Skommu eftir flutninginn er stor meirihluti peirra i sambud eda giftir
0g um 90% peirra eru med eitt eda fleiri born & framfeeri sinu & heimilinu. Peir sem
flytja baferlum milli landshluta eru pannig ad storum hluta ungt folk sem er annad
hvort ad fara a&fram i ndm eda ad stofna heimili sitt. Buferlaflutningar innanlands eru
pvi ad stérum hluta lidur i, eda afleiding af, akvérdunum sem tengjast ndmi eda
stofnun heimilis.

Kafli VIII

Hverjir eru danagdir med
busetuskilyrain?

Pjodfélagshopagreining



I framhaldi af greiningu & mismunandi hreyfanleika folks i 6likum pjodfélagshopum, i
kafla V11, er gagnlegt ad fa yfirlit um pad hvernig folk i 6likum hépum metur
busetuskilyrdin i byggdarlagi sinu. Pad er synt i pessum kafla og er byggt &
Landshlutakénnun busetuskilyrda fra vorinu 1997.

Mynd V111.1: Oanaegja folks i einstokum pjodfélagshépum med basetuskilyrdi.
Heildarmat 24 patta.
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Greining anagju og 6anagju med basetuskilyrdi i einstokum pjodfélagshdpum er
gagnleg vegna pess ad han gefur visbendingar um hvort pess sé ad vaenta ad
flutningationi félks, sem fram kom i sidasta kafla, verdi afram svipud eda hvort vaenta
megi breytinga.

A mynd VII1.1 méa sja visbendingar um heildarmat bisetuskilyrda i einstokum
bjoafélagshdpum, p.e. hlutfall svarenda ar hverjum hdpi sem eru 6anagdir med
samanlagda pettina sem spurt var um i kénnuninni. | peim hpum par sem 6anagjan
er minnst er anagjan jafnframt mest, og ma pvi jafnframt draga alyktanir af myndinni
um anagju i einstokum hopum (sja nanar vidauka vid pennan kafla par sem frekari
upplysingar eru syndar).

Myndin synir ad konur eru almennt heldur 6anagdari med busetuskilyrdi sin en karlar
og ad yngra félk (18-24 ara) er afgerandi 6anagdara en félk ur 6drum aldurshépum.
Pegar litid er a starfsstéttir kemur i 1jos ad baendur og sjémenn eru almennt éanagdari
en medlimir margra annarra stétta. Pa er einnig athyglisvert ad stjérnendur eru
anagdari med busetuskilyrdi sin en adrir hdpar og ad verkafdlk og heimavinnandi
folk er meira 6anagt en gengur og gerist.



Pegar 6anzgjan er skodud eftir menntahdpum kemur i 1jos ad peir sem hafa lokid
minni menntun eru ad 6dru jofnu 6anaegdari med busetuskilyrdin, en hask6lamenn eru
& hinn boginn anagdastir. | sidasta kafla kom fram ad tidni biferlaflutninga milli
byggdarlaga er hast hja haskdlamdnnum en her kemur fram ad éanagja med
basetuskilyrdin er minnst hja peim. petta misreemi skyrist liklega af pvi ad
haskélamenn hafa i miklum meeli pegar flutt til pess byggdarlags sem peir eru
anaegdir med, p.e. strax pegar peir foru til ndms & haskalastigi, en flestir leggja
audvitad stund a haskolanam & Hofudborgarsveedinu.

Visbendingarnar eru pvi peer, ad vaenta megi meiri buferlaflutninga i framtidinni
medal folks ur stéttum sjémanna, baenda, verkafdlks og medal peirra sem minni
menntun hafa.

Enginn munur er & mati folks & basetuskilyrdum eftir pvi hvort pad er starfandi i
opinbera geiranum eda einkageira, né heldur eftir pvi hvort um er ad raeda launpega
eda sjalfsteett starfandi folk.

Pegar 6anagjan er greind medal starfsfolks i einstokum atvinnugreinum kemur
athyglisverd nidurstada fram, p.e. ad starfsfolk i fiskvinnslu er 6anaegdast med
busetuskilyrdin. par & eftir er 6anaegjan mest i fiskveidum og landbinadi, en minnst er
han hja folki i byggingaridnadi og 6drum idnadi. Pessi visbending um hlutfallslega
mikla éanaegju medal folks er vinnur i frumvinnslugreinunum sjavarGtvegi og
landblnadi, bodar ekki gott fyrir busetu i peim byggdarlogum sem mest byggja &
pessum atvinnugreinum. Proun pessara atvinnugreina, p.e. vidvarandi faekkun starfa i
landblnadi og versnandi kjor beenda annars vegar og flutningur landvinnslu Gt & sjé
og flutningur kvota milli byggdarlaga hins vegar, er pannig likleg til ad hafa frekari
ahrif & préun busetunnar i landinu. Versnandi kjor starfsfolks i einstokum
atvinnugreinum koma fram i neikveedara mati pess & busetuskilyroum i
byggdarlaginu. betta verdur kannad nanar i kafla X.

Loks kemur fram & myndinni ad einhleypir almennt og einstedir foreldrar sérstaklega
eru 6anaegoari med busetuskilyrdi sin. Hid sama & vid um félk er byr hja foreldrum
sinum eda leigir og er petta i samreemi vid meiri 6anaegju medal yngra folks. Peir sem
bla i eigin hasnaedi eru almennt anaegdari med skilyrdin.

Almennt virdist pvi sem veenta megi 4 naestu arum hlutfallslega meiri baferlaflutninga
medal folks ur frumvinnslugreinum og verkalydsstétt en ur 6drum pjodfélagshopum.
Ungt félk virdist einnig afram liklegt til ad flytja baferlum i miklum maeli.

Mynd V111.2: Anagja folks i einstokum pjodfélagshopum med atvinnumal i
byggdarlaginu



E0-75 ara
Stigrmendur
Sarfraeding a

. T=knariskrnitst,
Pjanustusatgreidsu f,
BisendursZjornenn

Pr s enn

e tafalk

EHsi 0 tivinn andi
Grunnnarn &3a minna
Vet egt fih nam
Bdkla gt frh nam
Haskal an am

Opinber geiri

Einkag eiri
Laun egi
Sjdfst. stafandi

Landb in sur
Fizkovei Bar

Byg _HEH_E‘]I?%Ijr
ingat r
Enner iBnadur

Sanb i . bdm 2+
Eigin hisnaadi
L. Leigja
Bila hja foreldmim

u] 10 20 =0 40 B0 B0 o 0 S0 100
% r hveurn hdpi sermn e Ansegdir med atvinnunn d 1 byg gBaraginu

A mynd VII11.2 ma sja anagju med atvinnumal i einstokum pjodfélagshdpum. bar
kemur fram ad anagjan er mest medal sérfraedinga og stjérnenda, folks sem hefur
lokid menntun & haskdlastigi og medal idnadarmanna. Minnst er dnaegjan med
atvinnumal hins vegar hja beendum og sjomonnum, verkafdlki, litid menntudu folki
og loks hja folki sem er & aldrinum 45-59 ara. Konur eru éanagdari med atvinnumal
en karlar og yngsti aldurshopurinn (18-24 ara) synir einnig minni merki anagju en
pbeir sem eru midaldra (25-44 ara).

Pegar anaegja med opinbera pjonustu er skodud eftir pjodfélagshdépum (sja nanar
myndir i vidauka vid pennan kafla) kemur svolitid annad mynstur i 1j6s en vardandi
atvinnumalin. Folk sem starfar i landbunadi og byggingaridnadi er ansegdast med
opinberu velferdarpjonustuna, en minnst er &nsegjan medal sérfredinga,
fiskvinnslufolks, einsteedra foreldra og medal haskdlamenntadra.

Almennt er frekar mikil 6anagja med hasnaedismal og synu mest hja beendum og
sjomonnum, fiskvinnslufolki og einsteedum foreldrum. ba eru leigjendur einnig sidur
anaegoir med hasnadismal en peir sem bua hja foreldrum sinum eda peir sem bua i
eigin hasnadi.

Adstada til menningarneyslu og afpreyingar vekur mesta anaegju medal folks i milli
og haerri starfsstéttum (stjérnendum, sérfreedingum, teknum og skrifstofufdlki, auk
pjonustu- og afgreidslufolks). Hid sama & vio um pa sem hafa lokid haskélanami.
Minnst er anagjan med pennan malaflokk hja fiskvinnslufélki, ungu og einhleypu
folki, sjomonnum, idnadarmoénnum og almennu verkafolki.

Anagja med samgdéngur er minnst medal baenda, fiskvinnslufolks, idnadarmanna,
einhleypra og ungra.



Hvad verslun og pjonustu snertir er mest &naegja med verdlag og frambod medal
haskdlamenntadra og harri starfsstétta (en flestir i peim hopum buia &
Hofudborgarsvadinu). Minnst er angegjan med pessa peetti hja fiskvinnslufolki,
sjomonnum og baendum, auk unga folksins (18-34 ara).

Stjornendur eru anaegdastir med vedurfarid, en 6anagdastir eru unga folkid (sem
leigir eda byr hja foreldrum sinum), einstaedir foreldrar og starfsmenn i
byggingaridnadi. Anagja med umhverfisskilyrdi er hins vegar mest hja beendum og
sjomonnum, auk byggingaridnadarmanna. Minnst er ansegjan med pennan mélaflokk
hja einsteedum foreldrum, sérfreedingum og 6drum haskolaménnum.

A heildina litid ma pvi segja ad fiskvinnslufolk, baendur og sjomenn séu peir
bjodfelagshopar sem sist eru ansegdir med busetuskilyrdin sem peir njéta i
byggodarlagi sinu. Ungt folk (18-34 ara) er einnig 6ansegdara med busetuskilyrdin en
peir sem eldri eru og péa kvarta einstaedir foreldrar einnig undan nokkrum pattum
basetuskilyrdanna.

Ef peaer nidurstédur sem fram hafa komid i pessum kafla gefa einhverjar visbendingar
um pad, hvers kunni ad vera ad venta i baferlaflutningum innanlands a naestu arum,
ma segja ad likindi séu til pess ad fiskvinnslufolk, beendur og sjdmenn muni flytja
baferlum i heldur meiri maeli en verid hefur & undanférnum arum, en ad ungt folk
verdi afram virkir adilar i baferlaflutningum, badi i tengslum vid framhaldsnam og
stofnun eigin heimilis.

Kafli IX

Busetuoskir og horfur til framtidar

IX.1. Hugleegar skyringar brottflutnings

[ fyrri koflum pessa hluta bokarinnar hefur komid fram ad anzegja med blsetuskilyrdi
er mjog misjofn milli landshluta. Einnig er nokkud reglubundinn munur milli
Hofudborgarsveaedis og landsbyggdar i mati ibdanna & busetuskilyrdum. Med
einfoéldun ma segja ad a Hofudborgarsvaedinu séu ibuar almennt ansegdari med pa
peetti sem tengjast natimalegum lifshattum, svo sem fjolbreytileika atvinnuteekifzera,
verslun og pjonustu, menningar- og afpreyingaradstédu, og einnig husnadisadstaedur.
A landsbyggadinni eru ibtar almennt anaegdari med peetti er luta ad
umhverfisskilyrdum (nattarufar, vedurfar) og opinberri pjonustu. pa er misjafnt milli
landshluta & landsbyggdinni i hve miklum meeli folk er anaegt med einstaka peetti
busetuskilyrdanna, til deemis eru Vestfirdingar og iblar baejanna a nordanverdum
Austfjéroum ansegadir med atvinnumalin i byggdarlagi sinu p6 svo ad padan hafi verid
mikill brottflutningur.

I 1j6si pessa breytileika sem er & anaegju ibliia med einstaka paetti blsetuskilyrda, p.e.
ad menn & hverjum stad eru anagadir med sumt en 6anaegdir med annad, pa verour
mikilveaegt ad fa upplysingar um mikilveegi einstakra patta fyrir ibta landsbyggdar og
Hofudborgarsveedis. bad er gert med pvi ad spyrja folk sem flutt hefur milli
byggdarlaga & sl. fjorum arum, hvada atridi hafi skipt mestu mali fyrir pa akvéroun ad
flytja (g6gnin koma ar Kénnun medal brottfluttra, vorid 1997).



Mynd 1X.1: Hvers vegna fluttirdu sidast baferlum milli byggdarlaga?
peir sem fluttu milli landshluta 1992-96.
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A mynd 1X.1 ma sja hvernig folk sem flutti svarar opinni spurningu um petta. Slik
meeling gefur visbendingu um hvada atridi eru peim brottfluttu efst i huga sem
skyring buferlaflutningsins.

Flestir peirra sem fluttu milli byggdarlaga a timabilinu 1992 til 1996 nefna sjalfir
atvinnumal sem helstu astaedu, eda um 30%. P& eru hlsnadisadstaedur og
menntunarkostir nefndir af 16-17%, en sidan koma atridi tengd fjolskyldu eda
tengslum vid vini, p4 almenn lifsgeedi (betra umhverfi, betri lifskjor almennt séd) og
loks margvislegar personulegar asteedur. Af pessu virdist pvi ad atvinnumal vegi
byngst fyrir flesta, en p6 er pad adeins teepur pridjungur sem nefnir pau sem helstu
asteeduna. Pessi atridi verda nu nanar skodud adur en alyktanir verda dregnar um
mikilveegi einstakra orsaka.

A mynd 1X.2 eru synd svor vid spurningu um pad, hverju peir brottfluttu telja sig hafa
burft ad férna & gamla stadnum med flutningnum, en um helmingur brottfluttra sagdi
ad peir hefdu purft ad férna einhverju a gamla stadnum og hinn helmingurinn neitadi
pvi ad um slikt hefdi verid ad raeda. Svorin eru greind eftir pvi hvar svarendur bda na,
pannig ad flestir peirra sem n blda & Hofudborgarsvaedinu hafa flutt pangad a sl. 4-5
arum, en hinir hafa annad hvort flutt milli byggdarlaga a landsbyggdinni eda flutt fra
Hofudborgarsvadinu til landsbyggdarinnar.

Mynd 1X.2: Peir sem hafa flutt: Hverju purftir pu ad forna & gamla stadnum?
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Badir hopar nefna afgerandi mest tvipeett atridi, p.e. tengsl vid fjolskyldu og vini eda
almenn lifsgedi (umhverfislegir peettir) a gamla stadnum, og lifsgedin skipta pa sem
na bua & Hofudborgarsveedi meira mali, en félagslegu tengslin skipta hina meira mali.
Petta eru visbendingar um ad folk flytur pratt fyrir ad pad sé ansegt med pessi atridi,
pannig ad adrir pattir skipta meira mali eins og fram kom & mynd 1X.1, svo sem
atvinnuteekifaeri, menntunarskilyrdi (til framhaldsmenntunar og
haskolastigsmenntunar), hisnadisadstaedur, verslun og pjonusta.

1X.2. Horfur til framtidar: Aform um frekari
baferlaflutninga

Aform um ad flytja biferlum & naestunni og uppgefnar astaedur peirra &forma gefa
frekari visbendingar um hvad pad er sem brennur mest & folki i einstokum
landshlutum. Um slik aform var spurt & prja vegu i Landshlutakénnun busetuskilyrda.
Fyrst var spurt hvort folk hygaist flytja i annad byggdarlag & naestu tveimur arum, pa
var spurt hvort félk hefdi hugleitt & undanférnum arum ad flytja i annad byggdarlag
og loks var spurt hvort viokomandi langadi ad flytja ar byggdarlaginu. Nidurstddur ar
pessum spurningum eru syndar & nastu tveimur myndum.

Mynd 1X.3: Aform um buferlaflutninga i einstokum landshlutum.

(Hlutfall ibua sem segja sig langi ad flytja buferlum milli byggdarlaga og hlutfall sem
segjast hafa hugleitt brottflutning & undanférnum arum).
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Langminnst er um pad ad folk segi sig langi ad flytja brott af Héfudborgarsvaedinu og
af Vesturlandi. b4 kemur Nordurland eystra og vestra. Hins vegar er hlutfall peirra
sem langar ad flytja brott haest & Vestfjoroum (21%), pa kemur Sudurland med 19%,
og Austurland og Sudurnes med um 17%. beir sem segjast hafa hugleitt ad flytja brott
a undanférnum arum eru flestir & Vestfjoroum, eda um 30% ibda, en sidan er
hlutfallid svipad annars stadar nema a Vesturlandi og a H6fudborgarsvaedinu. betta
seinna vidomid, p.e. ad hafa hugleitt brottflutning, er audvitad lauslegt mat en pad
gefur visbendingar asamt hinum viomidunum um rotleysi ibua i einstokum
byggdarlogum.

Akvednasta malingin um rétleysi er hins vegar spurningin um pad hvort flk segist
&tla ad flytja brott & naestu tveimur arum, og svor vid henni ma sja & mynd 1X.4.
Svorin er gagnlegt ad skoda i samanburdi vid langanir folks um ad flytja og gefur



misreemi langana og &tlana visbendingar um i hve miklum mali um er ad reeda
frjalsan eda pvingadan buferlaflutning fra einstokum landshlutum.

Mynd 1X.4: Aform um buferlaflutninga i einstokum landshlutum.

(Hlutfall ibua sem segja sig langa til ad flytja og hlutfall sem segjast &tla ad flytja ar
byggdarlaginu & nastu tveimur arum).
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Aftur eru &form um ad flytja brott med minna moéti hja ibGum Hoéfudborgarsvaedis og
Vesturlands, en sérstaka athygli vekur ad enn laegra er hlutfall ibla sem segjast tla
ad flytja af Nordurlandi vestra, eda um 9% & moti 11% a Hofudborgarsveedi og
Vesturlandi. Sudurnesjamenn eru reyndar svipad staddir ad pessu leyti, med 12%.
Hins vegar eru yfirlyst &form um brottflutning mest & Austurlandi (21% ibua par
segjast &tla ad flytja brott & naestu tveimur arum) og & Vestfjordum (19% segjast etla
ad flytja brott & naestu tveimur arum). Mjog 6liklegt er p6 ad svo stor hluti ibta
bessara landshluta flytji brott pegar & holminn er komid, enda veeri pad mjog mikil
aukning fra pvi sem verid hefur. Hins vegar er naudsynlegt ad hafa i huga ad
brottflutningur er & hverjum tima meiri en heildartap ibGa vegna pess ad hverjum
straumi brott fylgir straumur i gagnsteeda att, likt og Ravenstein uppg6tvadi i Englandi
a sidustu 6ld, og fram kom i fyrsta og 6drum kafla.

Svor vid slikum spurningum um brottflutningsadform eru p6 gagnlegar visbendingar
um hvert stefnir i pessum efnum og ber ad taka per alvarlega. pvi til studnings ma
benda & nidurstédur kdnnunar Félagsvisindastofnunar & baferlaflutningsaformum sem
framkveemd var arid 1989. bar var spurt a svipadan hatt, p.e. hvort folk atladi ad
flytja milli byggdarlaga a naestunni. Hast var hlutfallid pa & Vestfjoréum og
Austurlandi, eins og enn er, og & Nordurlandi vestra var pad einnig hatt, en fra pessum
premur landshlutum hefur einmitt tapast flest folk & timabilinu fra 1990 til 1996.59
Nokkur hluti peirra sem hafa hug & ad flytja brott af H6fudborgarsvaedinu og
Nordurlandi eystra stefna til dtlanda, i nam eda dnnur vidfangsefni.

Samanburdur & atlunum og I6ngunum til baferlaflutninga bendir til pess ad &
Austurlandi, H6fudborgarsveedi, Vesturlandi og Nordurlandi eystra sé hlutfallslega
mest um pvingadan brottflutning (p.e. fleiri &tla ad flytja en langar til ad flytja brott),
en hins vegar er stadan 6fug & Nordurlandi vestra, Vestfjoroum, Sudurnesjum og
Sudurlandi, en par virdast brottflutningsaform vera minni en langanir til
brottflutnings.

Midad vid svor vid framangreindum premur spurningum okkar um
buferlaflutningsaform ma atla ad afram verdi mikill brottflutningur af Vestfjoroum og
Austfjoroum, en einhver von er til ad & Nordurlandi vestra dragi Ur brottflutningi.
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Umtalsverdar langanir til brottflutnings & Sudurlandi og Sudurnesjum koma nokkud &
Ovart, og beinar fyrireetlanir um brottflutning padan eru einnig allmiklar.

1X.3. Hvers vegna segist folk atla ad flytja brott?

I framhaldi af framangreindu mati & buferlaflutningsaformum er gagnlegt ad spyrja
hvers vegna peir, sem segjast &tla ad flytja milli byggdarlaga, kjésa ad flytja fra
naverandi byggdarlagi sinu. Upplysingar um pad ma sja & nastu tveimur myndum
(1X.5 og 1X.6). A fyrri myndinni er syndur samanburdur vid peer asteedur sem peir
sem raunverulega fluttu milli byggdarlaga & &runum 1992-96 gafu upp, og fram komu
a fyrstu myndinni i pessum kafla. Slikur samanburdur varpar frekara 1josi &
nidurstodurnar.

Spurt var opid um pessi atridi, p.e. peir sem sogdoust tla ad flytja brott & naestu
tveimur arum voru einfaldlega spurdir afram, hvers vegna atlardu ad flytja? Oll svor
voru skrad og sidan flokkud i nokkrum prepum i 6 efnisflokka sem rédust af
svorunum sjalfum.

Peir sem segjast &tla ad flytja & naestu tveimur arum nefna flestir atvinnumal (37%),
naestflestir nefna menntakosti (23%) og pa koma almenn lifsgaedi (18%).
Samanburdurinn vid astedur peirra sem fluttu 1992-96 synir ad hja peim sem nu
hyggja & buferlaflutning vega atvinnumalin, menntamal og almennu lifsgaedin meira
en var 1992-96. Ad 6dru leyti eru atridin sem nefnd voru af svipudum toga.

Anherslan er hins vegar misj6fn eftir pvi hvort folk byr & landsbyggdinni eda
Hofudborgarsveaedinu, eins og fram kemur & mynd 1X.6. Vegna pess ad svarendur i
hverju byggdarlagi sem sogdust etla ad flytja brott voru ekki naegilega margir til ad
marktaekt veeri ad greina uppgefnar asteedur eftir landshluta, var brugdid a pad rad ad
bera saman landsbyggdina i heild og Hofudborgarsvaedid.

Mynd IX.5: Hvers vegna segist folk flytja milli byggdarlaga?

Peir sem fluttu 1992-6 og peir sem segjast tla ad flytja a naestu 2 arum.
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Mynd IX.6: Hvers vegna segist folk etla ad flytja brott?

Peir sem etla ad flytja & naestu 2 arum af HB-svaedi og af landsbygga.
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ibtar landsbyggdarinnar nefna i mun meiri maeli atvinnutengdar og menntunartengdar
asteeour en iblar Hofudborgarsvaedisins. Pannig eru pad um 44% peirra ibta
landsbyggdarsvaedanna sem segjast atla ad flytja & naestu tveimur arum er nefna
atvinnumal og 30% nefna menntun, en um 12% peirra nefna almenn lifsgaedi. ibdar
Hofudborgarsveedisins sem etla ad flytja nefna mest atvinnumalin (29%) og almenn
lifsgaedi (25%), en sidan menntun og fjélskyldutengdar astedur.

Pegar a allt er litid pa eru pad atvinnumal og menntun, &amt med almennu mati &
lifsgaedum, sem virdast skipta mestu mali sem astaedur baferlaflutnings, baedi fyrir
pad folk sem flutt hefur & sidastlionum arum og fyrir pa sem segjast etla ad flytja
milli byggdarlaga a naestu misserum. Hvad atvinnumalin snertir pa eru pad ekki sidur
fjolbreytileiki atvinnutaekifeera en atvinnudryggi eda tekjudflunarméguleikar sem mali
skipta.

IX.4. 1 hve storu byggdarlagi vill folk helst bta?

I Landshlutakénnun blsetuskilyrda var folk i einstokum landshlutum spurt ad pvi,
hvort pad helst vildi bua i byggdarlagi sem veeri steerra en naverandi byggdarlag,
svipad ad steerd eda minna. Svor vid pessari spurningu gefa nénari visbendingar um
busetuoskir folks, pvi mikid af pvi sem natimamenn sakjast eftir i lifsskilyrdum er
tengt steerd byggdarlags, hvort sem um er ad reeda adgang ad fjolpeettri pjonustu og
adstaedum sem oftast tengist steerra péttbyli, eda umhverfisgedum sem oftar tengjast
smeerri byggdarlogum.

A mynd 1X.7 mé sj& hvernig ibdar einstakra landshluta svérudu pessari spurningu og
kemur par fram, ad i peim landshlutum sem flestu félki hafa tapad er algengast ad
iblar segist vilja bla i steerra byggdarlagi.

Mynd IX.7: Hversu storu byggdarlagi vilja menn helst bda i?

Steerra, svipad eda minna en naverandi byggdarlag, greint eftir landshlutum.
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Pannig eru pad um 43% Vestfirdinga, 42% Austfirdinga og 39% a Nordurlandi vestra
sem segjast helst vilja bla i steerra byggdarlagi en nlverandi byggdarlag peirra er.
petta er reyndar einnig algengt sjénarmid i landshlutum sem hafa tapad minna af folki
en peir prir framangreindu, til deemis & Vesturlandi (35%), Nordurlandi eystra (31%),
Sudurlandi (29%) og Sudurnesjum (28%). Steekkun byggdakjarna er pvi markmid
sem virdist vida vera félki & landsbyggdinni ad skapi. Adeins um 5% ibua Hofuo-
borgarsvaedisins segjast vilja bla i steerra byggdarlagi en Hofudborgarsveadio er.
Almennt eru pad fair sem helst vildu bua i minna byggdarlagi, en peir eru flestir &
Hofudborgarsveedinu og Nordurlandi eystra, eda 13% & hvoru svadi.

Haest hlutfall ibla sem eru anaegdir med naverandi steerd sins byggdarlags er ad finna
a Hofudborgarsvaedinu (82%), sidan Sudurlandi, Sudurnesjum og Vesturlandi. betta
er nanar skodad a naestu tveimur myndum, fyrst medal ibla helstu péttbylisstada a
landinu, en sidan eftir byggdarstigi.

Mynd 1X.8: Hversu storu byggoarlagi vilja menn helst baa i?

Greint eftir helstu péttbylisstédum & landinu.
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A mynd 1X.8 kemur fram ad ibdar péttbyliskjarnanna & nordanverdum Austfjoréum
eru akveonastir med pa 6sk ad bua helst a steerri stad (50%), sidan koma
Vestmannaeyingar (46%), Saudkrakingar (43%) og Isfirdingar (41%). ba eru um
31% Akurnesinga med pessa afstédu, 27% ibua Reykjanesbeajar (Keflavik-Njardvik),



26% a Hofn i Hornafirdi, 21% & Akureyri og leegst er hlutfallid utan
Hofudborgarsvedisins & Selfossi og i Hveragerdi, eda um 18% samanlagt.

Ef litid er & hlutfall ibla sem eru &naegdir med naverandi sterd byggdarlags sins pa er
pad haest utan Hofudborgarsvaedisins & Selfossi/Hveragerdi (76%) og sidan & Hofn i
Hornafirdi (74%). A Akureyri er steerri en & Hofudborgarsveedinu sé hluti ibGanna
sem er & pvi ad vilja helst bua & minni stad.

A0 lokum er synt & mynd IX.9 hvernig 6skir um stzaerd byggdarlags tengjast
péttbylisstigi almennt & landinu.

Mynd 1X.9: Hversu storu byggoarlagi vilja menn helst baa i?

Greint eftir naverandi péttbylisstigi heimabyggdar svarenda.
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Hér er athyglisvert ad beint og nokkud sterkt samband er milli steerdar naverandi
byggoarlags og 6ska um ad bla i steerra byggdarlagi, pannig ad ibGar minni
byggdarlaganna vilja helst bla i steerri byggdakjornum.so betta er mest afgerandi
medal peirra sem bua i porpum eda baejum sem eru med 200 til 1.000 ibua og einnig
medal peirra sem bla i byggdarlégum med minna en 200 ibda (um 39-40% peirra
vilja helst bua i sterri byggdarkjarna). Um 35% peirra sem bua i pettbyli med 1.000
til 10.000 ibua segjast helst vilja bda a steerri stad, og hid sama & vid um 24% peirra
sem bua i péttbyli med meira en 10.000 ibda, utan Hofudborgarsvadisins, en peir sem
tilheyra pessum flokki stada med meira en 10.000 ibla eru adeins ibuar
Reykjanessbajar og Akureyrar.

Almennt eru pvi uppi umtalsverdar 6skir um steerri byggdarkjarna a landsbyggdinni.
Pad hlytur pvi ad vera ein af forsendum pess ad takast megi ad styrkja byggd vida a
landsbyggdinni, ad studlad sé ad steekkun byggdarkjarna, sem hafa betri forsendur til
ad bjoda upp & pa pjonustu og adstddu til natimalegra lifshatta sem folk sakist eftir.

1X.5. Nidurstoour

[ pessum kafla hefur verid leitad svara vid spurningum um hvada peettir skipta mestu
mali fyrir akvardanir um ad flytja baferlum milli byggdarlaga. betta er mikilveaegt
vidfangsefni i 1josi pess ad mat ibda & busetuskilyrdum er misjafnt milli landshluta og
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vidast fer saman &nagja med einstaka peetti og 6anaegja med adra, en sjaldnast eda
aldrei eru ibuar annad hvort ansegdir med allt i busetuskilyrdunum eda ekkert.
Forgangsrddun i anegju- eda 6anagjustiganum gerir pvi Gt um nidurstdduna sem
liggur ad baki akvordunum um ad flytja eda flytja ekki fra einu byggdarlagi til annars.

Samhljomur er i svorum félks sem flutt hefur milli landshluta & &runum 1992-96 og
pbeirra sem segjast &tla ad flytja, pegar spurt er um &stedur. Flestir nefna atvinnumal,
menntun og almenn lifsgaedi. Pegar peir sem flutt hafa voru spurdir hvort peir hefdu
férnad einhverju & gamla stadnum nefndu peir sem pad atti vid um helst tengsl vid
fjolskyldu og vini og almenn lifsgeaedi. bad hafa pvi veentanlega verid vikjandi peettir,
samanborid vid ahrifamatt patta er tengjast atvinnu og menntun. Hins vegar mé etla
ad pessir peettir allir vegi saman pegar folk tekur akvardanir um brottflutning, pvi i
langflestum tilvikum er um ad raeda kosti og galla i senn.

patttakendur i Landshlutakonnun busetuskilyrda voru spurdir um aform sin um
buferlaflutninga, medal annars voru peir spurdir beint um pad hvort peir tli ad flytja
Ur byggdarlaginu & naestu tveimur arum. Umtalsverdur hluti ibda Austfjarda og
Vestfjarda segjast atla ad flytja brott. b6 svo ad vart sé pess ad vanta ad allir peir sem
segjast @tla ad flytja brott lati af pvi verda (um 20% ibua) er asteeda til ad taka slikar
visbendingar alvarlega, medal annars & grundvelli reynslu af forspargildi fyrri
koénnunar Félagsvisindastofnunar & sambarilegu atridi fra arinu 1989. bess vegna ma
veenta pess ad obreyttu, ad &fram verdi mikill brottflutningur folks fra Vestfjoroum og
Austfjordum, en einhver von er til pess ad ur brottflutningi dragi & Nordurlandi vestra.
P4 er einnig ad veenta umtalsverds brottflutnings af Sudurlandi og Sudurnesjum, en
peir landshlutar eru hins vegar liklegri til ad njéta sterkari straums brottfluttra fra
Hofudborgarsveedi & moti.

Loks kom fram mikill vilji medal ibua & landsbyggdinni til ad bla i steerra
byggdarlagi en naverandi byggdarlag peirra er. Petta var mest afgerandi i peim
landshlutum sem flestu folki hafa tapad & lidnum arum og aratugum, p.e.
Vestfjoroum, Austfjoroum og Nordurlandi vestra. Einnig er merkilegt ad beint og
mjog sterkt samband er milli sterdar naverandi byggdarlags og éska um ad bua i
steerra byggdarlagi, en st 6sk er almennt sterkust i minnstu byggdarlégunum.

Steekkun byggdarkjarna er pvi samkvaemt pessum nidurstddum likleg til ad styrkja
busetu & landsbyggdinni i umtalsverdum maeli.

I11. hluti Nidurstada:
Atvinnuproun, hugarfar

og buferlaflutningar

Kafli X Tengsl atvinnuproéunar, tekna og
baferlaflutninga



X.1. Efnahagsproun og buaferlaflutningar

Klassisk kenning hagfraedinnar um svadislega proun og buferlaflutninga gerir rad
fyrir pvi, ad vinnumarkadur hneigist til jafnveegis, & pann veg ad einstaklingar flytji
fra sveedum par sem laun eru lag og atvinna litil til annarra sveeda par sem laun eru
heerri og atvinnutaekifaeri meiri. Forsendan er s, ad einstaklingar hafi fulla pekkingu a
peim kostum sem bjodast og séu ad fullu hreyfanlegir, p.e. adrir peettir hafi ekki
teljandi dtruflandiO eda hamlandi ahrif & jafnvaegisleitnina. Biferlaflutningarnir
studla svo ad jofnudi launa og atvinnustigs milli landshluta til lengri tima. Ut fra
pessu sjonarhorni meetti buast vid pvi, ad sveedi sem hafa leegri medaltekjur og heerra
atvinnuleysisstig en ad jafnadi er & landinu, &ttu ad tapa hlutfallslega fleira folki en
onnur svaedi.61

Sa moguleiki er einnig fyrir hendi ad svaedi sem hafa tapad folki i miklum meli an
pbess ad hafa samhlida pvi proad aukid atvinnuleysi hafi losnad undan &pjan
atvinnuleysis med pvi ad peir sem ella hefdu ordid atvinnulausir hafi flutt brott til
sveeda par sem vinnu var ad fa. Somuleidis verdur brottflutningur til pess ad eftirspurn
er afram pokkaleg eftir vinnuafli pratt fyrir samdrattinn og pvi leekka laun ekKi til
lengri tima. Oft er sagt ad pannig sé malum til deemis farid i Bandarikjunum, p.e. ad
svaedabundnir atvinnuerfidleikar jafni sig fljott it med pvi ad ibdar flytji brott. Hins
vegar virdist reynslan i Evropu oft vera su ad folk par sé ekki jafn hreyfanlegt og i
Bandarikjunum og pvi geti svaedisbundid atvinnuleysi varad arum eda aratugum
saman, til deemis & Sudur-italiu eda i nordurhluta Englands, & einstokum svaedum
irlands eda i Portigal.62 Reynslan fra mérgum Evrépuléndum bendir pannig til pess
ad jafnveegisleitni & vinnumarkadi par geti verido takmorkud i samanburdi vid
Bandarikin.

Nyleg rannsokn hagfreedinganna Bjorns R. Gudmundssonar og Gylfa Zoéga &
islenska vinnumarkadinum bendir til pess ad hann hafi rika tilhneigingu til
jafnveegisleitni, eins og ad framan var lyst.63 Eftirfarandi er lysing peirra &
nidurstddum sinum um petta atridi:

dAthuganir okkar benda til pess ad lita megi & landid allt sem einn vinnumarkad.
Jafnstddugildi atvinnuleysis og raunlauna er par af leidandi svipad fra einum landshluta til
annars. Mismunur atvinnuleysis og rauntekna a milli landssveeda leitar i jafnveegi eftir ad
fravik hefur ordid. Folksflutningar & milli svada eiga hér sennilega hlut ad mali.O 4

Litum nanar a sambandid milli atvinnuleysis, tekna og buaferla-flutninga. Atvinnuleysi
er oftast had hagsveiflunni, pannig ad minnkandi hagvexti tengist ad 6dru jofnu aukin
tilhneiging til atvinnuleysis, en vaxandi efnahagslifi fylgir ad sama skapi fjélgun
starfa. A mynd X.1 ma sja samband milli hagvaxtar og nettbuferlaflutnings (adfluttir
umfram brottflutta) til H6fudborgarsveaedisins & timabilinu fra 1961 til 1996. 65

Mynd X.1: Tengsl hagvaxtar og heildarbudferlaflutninga til
Hoéfudborgarsvaedising
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Inn & myndina er teiknud adhvarfslina fyrir hagvoxtinn sem synir ad a timabilinu
hefur almennt dregid Ur vaxtarhradanum i islensku efnahagslifi. Heggengisarin hafa
verid fleiri eftir 1980 og ar med sérstaklega mikinn hagvoxt hafa somuleidis verid
feerri en adur. Samdratturinn eftir hrun sildarstofnsins og verdlekkanir & erlendum
maorkudum 1967-69 var ad visu dypri en seinni samdrattarskeid, en hins vegar var
stddnunartiminn fra og med 1988 dvenjulega langur.

Annad sem er afgerandi @ myndinni er ad nettoflutningur til Héfudborgarsvadisins
hefur aukist svo um munar eftir 1980, a heildina litid. Litillega neikvaed fylgni milli
pattanna & 6llu timabilinu endurspeglar petta vaxandi misreemi sem kemur fram i
minnkandi hagvexti og auknum flutningi til Héfudborgarsvaedisins. Hagsveiflan &
timabilinu geeti pvi hafa haft einhver ahrif a préun baferlaflutninganna eftir 1980,
pannig ad minni voxtur hafi leitt til aukinna buferlaflutninga innanlands. petta geeti
t.d. hafa ordid pannig, ad samdratturinn hafi verid hlutfallslega mikill i sjavaratvegi
sem hefur meiri pydingu fyrir atvinnulif landsbyggdar en Hofudborgarsveedis.

A mynd X.2 ma sja tengsl atvinnuleysis i landinu og heildarbuferlaflutninga til
Hofudborgarsvedisins. Ef jafnvaegiskenningin a vid rok ad stydjast er pess ekki ad
veenta ad saman fari til fulls aukid atvinnuleysi og aukinn flutningur af landsbygga til
Hofudborgarsveedis, enda ekki sjalfgefio ad atvinnuleysi dreifist jafnt & landid, auk
pess sem buferlaflutningar sttu ad draga ur eda jafnvel eyda atvinnuleysi. En hvad
segir myndin okkur frekar um tengsl efnahagspréunar og buferlaflutninga?

Almennt hefur atvinnuleysi verid litid hér & landi & eftirstridsarunum, en hins vegar
eru nokkrar afgerandi sveiflur sem tengjast allar almennum efnahagsprengingum.
Toppurinn i atvinnuleysi sem vard 1968-9 tengdist einnig umtalsverdum brottflutningi
islenskra verk- og idnadarmanna Ur landi (sérstaklega & arunum 1969-70).66 Auknu
atvinnuleysi 1982-4 tengist hins vegar aukinn flutningur félks af landsbygga til
Hofudborgarsvedis, sem reyndar hafdi byrjad fyrr (1981), eins og sja ma & myndinni.

Mynd X.2: Tengsl atvinnuleysis a landinu 6llu og heildarbuferlaflutninga til
Hofudborgarsveaedisins


http://www.bygg.is/adal/utgafur/eldri_rit/buseta/stefolf.html#66

Atvinnuleysi, % mannafla Me ttaflutning ur til Hb =vaedis

® 200

] ]
(g —— Atvinnuleysi .

o= Hettdflutn. til Hb

- 1

* W 1000
Fylgni r=053 f
0 u]

| Lhﬂﬂﬂﬂﬂ“n—nﬂﬂddﬁqn%ﬂ
0 Dﬂ’_’nﬂnﬁ -10a0

B0 B2 B4 B6 B3 7O 72 ¥4 FE 73 80 32 54 86 33 30 92 94 36

Timabil: 1981-1335

Pad mé pvi feera rok fyrir pvi ad vaxandi efnahagsprengingar hafi pegar i byrjun
niunda aratugarins verid farnar ad leida til buferlaflutninga. Athyglisvert er einnig ad
straumurinn til H6fudborgarsvaedisins verdur ekki dvenju mikill fyrr en eftir ad
atvinnuleysid er ordid umtalsvert, p.e. 1984, og sidan er aftur baetir i atvinnuleysid
eftir 1992 og pad vex i nyjar hadir, &dur dpekktar hér & eftirstridsarunum. pannig
hefur farid saman & allra sidustu arum dévenju mikid atvinnuleysi og évenjulega mikid
tap folks af landsbyggd til Hofudborgarsvaedis. A heildina litid ma pvi enn fa studning
af pessum gdégnum vid tilgatuna um ad baferlaflutningar tengist atvinnupréun. Litum
nanar a hvernig petta kemur heim og saman vid préunina i einstokum landshlutum &
sidustu arum, a mynd X.3.

par er synt samband félksfjdldabreytinga i einstokum landshlutum 1990-96 og
medalatvinnuleysis a 6llu timabilinu fra 1985 til 1995. 67

Mynd X.3: Tengsl félksfjoldabreytinga 1990-96 og medalatvinnuleysis 1985-95 i
einstokum landshlutum
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Hér er nokkud misjafnt milli svaeda hvernig tengslum atvinnuleysis og
folksfjoldabreytinga er hattad 4 timabilinu.68 A heildina litid er atvinnuleysi &
umraeddu tiu ara timabili ad jafnadi svipad i flestum landshlutum, utan hvad &
Vestfjoroum hefur verid mun minna atvinnuleysi en annars stadar, og a
Hofudborgarsveaedinu hefur atvinnuleysi verid heldur minna en & landinu 6llu.
Nordurland hefur buid vid hesta atvinnuleysisstigio og er sérstaklega mikid kvartad
undan atvinnuastandi a Nordurlandi vestra, eins og fram hefur komid i fyrri koflum.
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Athyglisverdast vid mynd X.3 er ad Vestfirdir sem hafa tapad flestu folki med
brottflutningi skuli hafa buid vid besta atvinnuastandid a timabilinu 6llu. bar var
einnig meiri anegja medal ibla med atvinnuastand en annars stadar & landinu, utan
Hofudborgarsvedisins. Lélegt atvinnuastand virdist pvi ekki serstaklega hafa orsakad
brottflutning fra Vestfjoroum. Hins vegar kann pad ad hafa skipt mali & Nordurlandi
vestra, Austfjoroum og Vesturlandi.

| pessu sambandi er einnig athyglisvert ad Nordurland vestra og Nordurland eystra eru
med svipad atvinnuleysisstig en Nordurland eystra heldur mun betur i ibda sina en
Nordurland vestra. Par geetir jakveedara mats iblanna a busetuskilyréum almennt &
Nordurlandi eystra. P& er einnig athyglisvert ad atvinnuleysi skuli ad jafnadi hafa
verid tiltélulega litid & H6fudborgarsvaedinu, pratt fyrir mikinn adflutning af
landsbyggdinni.

Naest skodum vid tengsl medaltekna og fdlksfjoldabreytinga, a mynd X.4.

Mynd X.4: Tengsl medaltekna 1991-2 (fravik fra landsmedaltali) og
folksfjoldabreytinga 1990-96 i einstokum landshlutum
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Hér er markverdast ad medaltekjur eru hastar & Vestfjoroum, og hefur svo verid um
langt arabil, naest koma Sudurnes, pa Hofudborgarsvaedid, Sudurland og Vesturland.
Leegstar eru tekjurnar a Nordurlandi vestra en nastleegstar & Nordurlandi eystra.

Ef litid er & petta fra sjonarhdli kenningarinnar um jafnvegisleitni vinnumarkadarins
pbéa eettu Vestfirdir ad draga ad sér vinnuafl i stad pess ad tapa hlutfallslega fleirum
brott en adrir landshlutar, p.e.a.s. ef tekjur veeru sa pattur sem 6llu mali skipti fyrir
buferlaflutninga. Somuleidis etti pa Hofudborgarsveaedio ekki ad vera ad soga til sin
jafn mikinn mannfjélda af landsbyggdinni.

Nordurland vestra er sa landshluti sem virdist helst fullnagja skilyrdum
jafnvaegiskenningarinnar, pvi par tengist baedi lelegt atvinnustig og lagar tekjur
umtalsverdum brottflutningi a sidastlionum arum. Ad 6dru leyti virdist ljost af pessum
gbgnum ad adrir peettir en tekjur skipti meira mali fyrir folk pegar pad vegur og metur
hvort stofna skuli til baferlaflutninga edur ei. Sa er einnig algeng nidurstada
rannsokna i Evrépu.69
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Hins vegar virdist ljost af framangreindum gégnum um hagvoxt og atvinnuleysi, sem
og af fram komnum skyringum & asteedum buferlaflutninga i kafla 9, ad
atvinnuprounin skiptir miklu mali fyrir marga sem flytja baferlum, &samt med
menntunarmalum og almennu mati & lifsgeedum (bdsetuskilyrdum). bess vegna er
asteeda til ad skoda buferlaflutninga nanar i tengslum vid atvinnupréunina & landinu.
pad er gert i pvi sem & eftir kemur i pessum kafla.

X.2. Atvinnuskiptingin a landinu og ahrif

landbuUnadar

Adur en vid skodum tengsl biferlaflutninga til Hofudborgarsvaedisins og prounar
atvinnuteekifzera i einstokum atvinnugreinum er rétt ad kanna samsetningu
atvinnulifsins i einstékum landshlutum. bad eru mikilveaegar upplysingar um pau

teekifeeri sem bjodast a landsbyggdinni, baedi & sveedum sem hafa tapad miklu af folki
sem og & 6drum svaedum.

Tafla X.1 Hlutdeild atvinnugreina i einstokum landshlutum 1990

HB SN VL VF NV NE AL SL

Landbdnadur 0505148 8,7 19 88 9,6 19
Sjavaratvegur 26 25241409 21 19 32 20
-Fiskveidar 1,3 1312,317,9 9,2 9,3 14 10
-Fiskvinnsla 1,3 1211,823,1 12 9,6 18 10
Annar idnadur 25 25216153 21 25 18 20

Opinber pjonusta 21 11155126 18 16 15 15
Verslun/pjonusta o.fl. 52 39241224 21 31 25 26
Alls 100 100 100 100 100 100 100 100

Taflan synir ad Nordurland vestra og Sudurland voru mestu landblnadarsvaedin vid
upphaf tiunda aratugarins, i peim skilningi ad par starfadi steerri hluti ibGanna vid
landbdnad en var i 6drum landshlutum (um 19%). Vesturland fylgdi par & eftir med
um 15% vinnuaflsins i landbinadi, en i 6drum landshlutum var hlutfallid innan vid
10%, og audvitad langminnst & Hofudborgarsvaedinu og Sudurnesjum.

Veegi starfa i sjavaratvegi, samkvaemt t6flunni, er langmest & Vestfjoroum, en par
vinna rimlega 40% vid fiskveidar eda fiskvinnslu, fleiri i fiskvinnslu. Austfirdir eru
naestmesta sjavaratvegssvadid, a heildina litid, med um 32% vinnandi manna
starfandi i sjavaratvegi. Langminnst er vaegi sjavarutvegs a Héfudborgarsveedinu, en
nastminnst & Nordurlandi eystra. Annar idnadur dreifist jafnar um landid en badi
sjavarutvegur og landbunadur, en p6 er umfang hans meira par sem steerri
péttbylisstadir eru, p.e. & Hofudborgarsveedi, Sudurnesjum og Akureyrarsvadinu.
Minnst er vaegi idnadargreinanna & Vestfjoroum.

Opinber pjonusta dreifist likt og idnadur jafnar um landid en frumvinnslugreinarnar.

Hun er mest ad umfangi a Hofudborgarsvaedi (um 21%), en Nordurland vestra fylgir
par & eftir med um 18%, pa kemur Nordurland eystra og Vesturland. Afgerandi laegst
er hlutfall opinberrar pjonustu af heildarvinnuafli & Sudurnesjum (nerri 11%), en



naestlaegst er pad a Vestfjoroum (teep 13%). bad er athyglisvert ad munur
landshlutanna skuli ekki vera meiri ad pessu leyti, en margir munu liklega atla ad
hlutur opinberrar pjonustu sé mun meiri & Hofudborgarsvaedinu en hér kemur fram. i
pessu samhengi er rétt ad minna a, ad anaegja med pa peetti opinberrar pjonustu sem
meeldir voru i Landshlutakénnun busetuskilyrda er almennt meiri medal ibda &
landsbyggdinni en & Faxafléasvaedinu, eins og fram kom i fyrri koflum.

Loks er hlutur verslunar og pjonustugreina ymiss konar i einkageira, pess hluta
atvinnulifsins sem alls stadar vex med aukinni natimaveedingu pjodfélagsins,
langsteerstur & Hofudborgarsvaedinu, en rimlega 51% vinnandi manna & pvi svedi
starfar vid pessar greinar.70 A Sudurnesjum er hlutur pessara greina nast steerstur, eda
um 39% og sidan kemur Nordurland eystra (31%), enda fylgir umfang pessara greina
péttbylisstigi ad mestu leyti. Minnst er veaegi pessara greina & Nordurlandi vestra og
Vestfjéroum.

A heildina litid er pvi ljost ad atvinnugerd landshlutanna er tiltélulega margbreytileg
og pvi er mdgulegt ad atvinnuprounin hafi haft umtalsverd ahrif a misjafna préun
basetunnar i landinu & sidustu &rum og &ratugum. betta kénnum vid nd nanar med pvi
ad skoda tengsl milli heildarumfangs buferlaflutninga til Hofudborgarsvadisins og
brounar starfa vid einstakar atvinnugreinar. Einnig verdur skodud fylgni
folksfjoldaprounar 1990-1996 & einstokum sveedum og atvinnusamsetningar peirra vio
upphaf timabilsins (1990), pannig ad svara megi pvi hvort tiltekin atvinnusamsetning
hafi tengst jakvaedri eda neikvaedri folksfjéldapréun a sidustu arum.

Fyrst er proun atvinnuteekifzera i landbunadi fra 1963 til 1994 kénnud, og synt a mynd
X.5. hvernig préun heildarflutnings (adfluttir umfram brottflutta) til
Hofudborgarsvedisins tengist henni a timabilinu.

Mynd X.5: bréun starfa i landbunadi 1963-1994 og heildarbuferlaflutninga til
Hoéfudborgarsvaedisins 1961 til 1996.
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Faekkun starfa vid landbunad hefur verid eitt af megineinkennum atvinnuprounarinnar

& pessari 6ld, likt og i 6drum I6ndum par sem natimaheettir atvinnulifs og pjéofélags

hafa hafid innreid sina.71 Ef baendur hafa almennt flutt til Héfudborgarsveaedisins

begar peir bregda bli matti stla ad beint samband veeri milli faekkunar i landbinagdi

og folksflutninga af landsbyggad til Hofudborgarsveedisins. Pad virdist einnig vera
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mogulegt ef skodud er fylgnin milli pessara patta eins og hun birtist & mynd X.5,
sérstaklega & seinni hluta timabilsins.

Malid er hins vegar alls ekki svo einfalt ad allur porri baeenda sem bregda bui flytji
beint til Hofudborgarsvaedisins, p6 einhverjir peirra geri pad an efa. pad getur allt eins
verid ad flokin buferlaflutningakedja tengist feekkun i landbinadi, til deemis pannig ad
baendur fari til annarra starfa i landshluta sinum eda byggdarlagi, sem losnad hafa
vegna brottflutnings peirra sem par voru fyrir. Yngra folkid a landsbyggdinni flytur
brott i umtalsverdum meeli, vegna leitar eftir 6drum lifshattum og 6drum lifsgeedum,
eda vegna framhaldsnams, en margir baendur kjosa oft 6dru fremur ad bua afram i
byggdarlagi sinu.

Af myndinni virdist po ljost ad vegna pess ad feekkunin i landbunadi hefur verid
tiltélulega stddug pa getur hun ekki skyrt paer miklu sveiflur sem hafa verid i tapi
landsbyggdar & folki til Hofudborgarsveedisins, en hins vegar virdist ljést ad feekkunin
i landbunadi getur hafa beett i strauminn til Hofudborgarsveedisins. bad kemur enn
betur fram & naestu mynd, sem synir sambandid milli folksfjoldapréunar i einstékum
landshlutum og vegis landbUnadarstarfa par.

Mynd X.6: Tengsl folksfjoldabreytinga 1990-96 og umfangs starfa vid landblinad
1990
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Fylgnin er neikvad, likt og var & fyrri myndinni, og sambandid bendir til pess ad a
sveedum par sem vaegi landbunadar i atvinnuskiptingunni er meira par hafi fleira folk
tapast brott. betta & sérstaklega vido um Nordurland vestra, Vesturland og Austfirdi.

Pessi gogn & myndum X.5 og X.6 stydja pvi pa tilgatu, ad feekkun starfa i landbdnadi
geti ad nokkru leyti hafa tengst félksflutningum af landsbyggadinni til
Hofudborgarsvaedisins, en afar 6liklegt er hins vegar ad prounin i landbunadi skyri
sérstaklega hina miklu aukningu & pvi streymi eftir 1980, og enn sidur skyrir hin
stddvun streymisins a milli 1970 og 1980. Ad jafnadi fluttu hatt i 1200 manns fleiri af
landsbyggdinni til Hofudborgarsvadisins a hverju ari fra 1981 til 1996, umfram pa
sem fluttu til landsbyggdar. Petta eru samtals um 17.800 manns sem topudust til
Hofudborgarsveedisins, en a sama tima feekkadi um naleegt 2500 manns i landbunadi.

Samdratturinn i landbunadi getur hafa beett i folksstrauminn til Héfudborgarsveedisins,
en framangreindar tolur syna ad hlutur landbdnadar i heildartapi landsbyggdarinnar



fr& 1981 til 1996 geeti einungis hafa verid litill hluti heildartapsins. Ef allir sem 1étu af
storfum i landbdnadi a timabilinu hefdu flutt til H6fudborgarsvaedisins pa hefdi hlutur
peirra af heildarstraumnum mest getad ordid nélegt fimmtungi (ef hlutur maka er
aaetladur med), en ljost méa vera ad hlutur baenda af heildarstraumnum hlytur pé ad
hafa verid mun minni en pessu nemur.

X.3. Mikil ahrif sjavarutvegs

A timabilinu fra 1961 hafa ordid miklar breytingar i sjavarutvegi hér & landi, sem hafa
orsakad miklar breytingar baedi & atvinnutaekiferum og busetu. A mynd X.7 ma sja ad
pau svaedi sem i mestum meeli hafa byggt atvinnu sina & sjavarutvegi (t.d. Vestfirdir
og Austfirdir, og i minna mali Vesturland) hafa jafnframt matt pola mesta
folksfaekkun.

Mynd X.7: Tengsl folksfjoldabreytinga 1990-96 og umfang sjavarutvegs i
heildarmannafla landshlutanna 1990 (fiskveidar og fiskvinnsla)
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Fylgnin er mjog mikil, eda r=-0,89, sem segir ad par sem hlutur sjavaratvegs i
heildarmannafla landshluta var steerri arid 1990 par vard félksfaekkun & timabilinu
1990 til 1996 ad jafnadi meiri.72 Med 6drum ordum, sjavarutvegsbyggdirnar hafa
tapad hlutfallslega mestu af félki vegna brottflutnings & timabilinu. Nordurland vestra
og Sudurnes eru helstu fravikin fra meginreglunni i sambandinu. A Sudurnesjum er
hlutur sjavarutvegs af mannafla frekar mikill en par hefur ordid félksfjolgun, en a
Nordurlandi vestra er hlutur sjavarutvegs ekki sérstaklega stor en samt hefur par ordid
umtalsverd folksfeekkun, og hefur par hugsanlega geett samdrattar i landbdnadi i meiri
meeli.

A Hofudborgarsvaedinu fer hins vegar saman lagt hlutfall sjavaratvegs af
heildarmannafla og mikil folksfjolgun, ekki hvad sist vegna adflutnings fra
landsbyggdinni. En hvernig hefur petta samband farid saman vid framvinduna i
vinnuafli sjavardtvegsgreinanna tveggja, fiskveida og fiskvinnslu? bad mé sja & naestu
tveimur myndum, mynd X.8 og X.9.

Mynd X.8: bréun starfa i sjomennsku 1961-94 og heildarbuferlaflutninga til
Hoéfudborgarsvaedisins 1961-96.
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Eins og sja ma a mynd X.8 er beint samband milli fjdlgunar starfa vid fiskveidar og
aukins buferlaflutnings til Hofudborgarsvaedisins a seinni hluta timabilsins (fylgni r=
0,77). Storfum vid fiskveidar fjolgadi nokkud stodugt fra 1974 til 1986, en sidan pa
hafa ordid litlar breytingar a fjélda sjdmanna. Fjolgunin geeti hafa haft jakveaed ahrif &
busetupréun & landsbyggadinni fra 1974 til 1980, en fra 1980 til 1986 er sambandid
6fugt vid pad sem atla hefdi matt ef samdrattur i mannafla vid fiskveidar hefdi att ad
studla ad auknum brottflutningi til H6fudborgarsvaedisins. Pad virdist pvi sem aukinn
folksfjoldastraumur til Ho6fudborgarsveedisins eftir 1980 geti ekki att raetur ad rekja til
feekkunar starfa i fiskveidum & sama tima. St6dnunin fra 1988 geeti po hafa haft ahrif.
Hins vegar hafa ordid adrar breytingar a seinni hluta timabilsins sem hafa verid mjog
afgerandi fyrir fiskvinnsluna, baedi med flutningi vinnslunnar Ut & sjo i frystitogara og
hagraedingu og samdratti starfa i landvinnslunni.

A heildina litid virdist préun vinnuaflsins i fiskvinnslu tengjast sveiflunum i
félksfjoldastraumnum til H6fudborgarsvaedisins fra byrjun attunda aratugarins med
athyglisverdum heetti, eins og fram kemur & mynd X.9. Myndinni er skipt i fjogur
timabil med hlidsjén af proun starfa i fiskvinnslu.

A fyrsta hluta timabilsins er mest afgerandi feekkun starfanna i kjoIfar hruns
sildarstofnsins 1966-8 og verdfalls & sjavarafuréum & helstu mérkudum & sama tima.
Sidan ték vid mikil fjolgun starfa i fiskvinnslu, eda naerri tvoféldun, fra 1969 og allt
til 1981. Eftir pad rikti stédugleiki i steerd mannafla fiskvinnslunnar & landinu til
arsins 1987. ba tok vid mikid samdrattarskeid er stadid hefur fram & sidustu ar, vegna
samdréttar i botnfiskveidum og breytinga i landvinnslunni.

Mynd X.9: bPrdun starfa i fiskvinnslu 1963-94 og heildarbuferlaflutninga til
Hofudborgarsvaedisins 1961-96
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pessar afgerandi sveiflur i fjolda starfa vid fiskvinnsluna virdast falla vel ad
sveiflunum sem ordid hafa i baferlaflutningum af landsbyggdinni til
Hofudborgarsvaedisins. Pannig er liklegt ad hin mikla fjolgun fiskvinnslustarfa (hatt i
5000 storf), hafi att rikan patt i umsnuningi buferlaflutninganna a timabilinu, en eins
og fram kom i kafla tvd hér ad framan pa jokst brottflutningur fra
Hofudborgarsvaedinu & pessum tima pannig ad nalgadist jofnud i fjolda adfluttra og
brottfluttra 1973-80. Fjélgun fiskvinnslustarfanna vard ad miklu leyti &
landsbyggdinni i tengslum vid uppbyggingu vinnslustddva og skuttogaravaedingu,
medal annars fyrir &hrif byggdaadgerda Framkveemdastofnunar rikisins, sem voru
6venju miklar & pessum tima.

Stodvun vaxtarins i fiskvinnslunni um 1980-81 fér svo saman vid aukningu i
buferlaflutningum til Hofudborgarsveedisins. Hin snégga feekkun i fiskvinnslunni fra
og med 1988 tengdist pd ekki vexti i straumnum til Hofudborgarsveedisins i fyrstu,
enda var almennur samdrattur i atvinnutaekifeerum einnig a Héfudborgarsveedinu a
timabilinu fram til um 1993. Eftir pad tok efnahagslifio vid sér & ny en an pess ad um
verulega fjolgun starfa vid fiskvinnslu yrdi ad reeda ad pessu sinni. ba vard hins vegar
ny aukning & folksflutningunum til Hofudborgarsveaedisins, med peirri bylgju sem enn
stendur og virdist hafa falid i sér met i tapi a félki fra landsbygga til
Hofudborgarsvaedis 1995 og 1996.

Pannig mé segja ad framvindan i fiskvinnslunni geti skyrt hinar storu sveiflur i
buferlaflutningastraumnum af landsbyggdinni. Pad tengist einnig pvi, sem fram kom a
mynd X.7, ad sjavardtvegsbyggdirnar hafa verid viokvaemari fyrir pvi ad tapa ibdum
med buferlaflutningum en 6nnur byggdarldg. Pad er einnig stutt pvi, sem fram kom i
kafla 9, ad algengasta asteedan sem pad folk er flutti buferlum 1992-6 nefnir sem
orsok, er atvinnumal.

Pannig virdist sem framvindan i sjavarutvegi hafi haft umtalsverd ahrif a

busetubreytingar a landsbyggdinni & sidustu aratugum, og a sidustu arum hefur peirra
ahrifa i mestum maeli geett & Vestfjoroum, Austfjoroum og Vesturlandi.

X.4. Ahrif idnadar

Eins og fram kom i umfjollun um rannsékn Gylfa Arnbjornssonar i fyrsta kafla, pa
hefur ordid nokkur tilflutningur & stérfum i idnadi fra Héfudborgarsvaedi til



landsbyggdarhérada. Pess vegna er frodlegt ad skoda samhengid & milli prounar i
idnadi og heildarbdferlaflutningum til Hofudborgarsvadisins.

Mynd X.10: Proun starfa i idnadi og buferlaflutningur til Héfudborgarsvadisins
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pad sem einkennir préunina i idnadi er ad umtalsverd aukning vard fra 1969 til 1987,
en pa tok ad feekka verulega & stédnunartimanum i efnahagslifinu, er stod allt til 1993.
Fjolgun starfa i idnadi geeti hafa lagt sitt af mérkum til hagsteedari busetupréunar &
landsbyggdinni fra 1974 til 1980. Aframhaldandi aukning eftir 1980 til 1987 gengur
pvert & prounina i buferlaflutningunum & peim tima. Framvindan i idnadi getur pvi
ekki skyrt aukningu buferlaflutninga af landsbyggdinni, likt og préunin i fiskvinnslu
gerdi. Nidursveiflan i idnadi eftir 1987 geeti hins vegar hafa beett i brottflutninginn &
allra sidustu arum. Eins og fram kemur & mynd X.11 pa vard hagstedust préun
félksfjolda & peim svaeedum par sem idnadur var stor vinnuveitandi fyrir.

Mynd X.11: Tengsl félksfjoldabreytinga og umfangs almenns idnadar
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Pad eru Nordurland eystra, Sudurnes og Hofudborgarsvaedid sem hofdu haest hlutfall
vinnandi félks er starfadi vid ionad, og par var folksfjolgunin jafnframt 6rust, hvort
sem idnadurinn hefur att mikinn eda litinn patt i pvi. Leegst var hlutfall idnadar &
Vestfjoroum og Austfjoroum. Folksfjélgunin var pannig orari & arunum 1990-96, og
brottflutningur vegna baferlaflutninga minni, & peim sveedum sem hofdu hlutfallslega
fleiri storf i idnadi vid upphaf viomidunartimabilsins, arid 1990. En hvernig tengist
folksfjoldaprounin fjélgun starfa i opinberri pjonustu?



X.5. Ahrif opinberrar pjonustu

[ opinberri pjonustu fjolgadi stérfum jafnt og pétt allt timabilid sem synt er & mynd
X.12. Samanlagt nam fjélgunin rimlega 5300 storfum. pad virdist pvi ekki vera ad
finna neina skyringu & auknum buferlaflutningum til Héfudborgarsveaedisins eftir 1980
i feekkun starfa i opinbera geiranum. bPvert & moti hélt aukningin &fram med svipudum
stiganda. Pegar hlutfallslegur vaxtarhradi starfa i opinbera geiranum i einstokum
landshlutum er borinn saman fyrir timabilid 1972-1990 pa kemur i ljos ad aukningin
var minnst & Hofudborgarsvadinu og Vestfjordum, en mest & Austfjéroum,
Vesturlandi og Nordurlandi vestra (sja toflu i vidauka vio pennan kafla). bréun starfa i
opinbera geiranum hefur pvi & heildina litid att ad geta studlad ad aukningu starfa i
landshlutum sem hollustum faeti hafa stadid i busetupréuninni, ad Vestfjérdum
undanskildum.

Mynd X.12: Proun starfa i opinberum geira og buferlaflutninga til
Hofudborgarsveaedisins
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pad er pvi ekkert sem bendir til pess ad rekja megi aukna buferlaflutninga af
landsbyggd til Hofudborgarsveedisins til neikveedrar prounar opinbera geirans &
landsbyggdinni. bvert & moti virdist pad hafa verid a hinn veginn, ad voxtur opinberra
starfa par hafi verid 6flugri en & Hofudborgarsveedinu og Sudurnesjum. Préun
opinbera geirans er pvi liklegri til ad hafa mildad brottflutninginn af landsbyggdinni
litillega, ef han hefur pa haft einhver ahrif.

Ef litid er & hlutfallslegt veegi starfa i opinbera geiranum i einstokum landshlutum, a
toflu X.1, pa er mynstrid ekki verulega 6likt pvi sem vida ma finna i Skandinaviu og
Finnlandi, p.e. ad vagi opinbera geirans i atvinnulifi einstakra landshluta er tilt6lulega
svipad, eins og fram kom i fyrsta kafla pessa rits.

X.6. Mikil ahrif verslunar og pjénustu

Verslunar- og pjonustugreinarnar eru peer greinar atvinnulifsins sem hafa vaxid
langmest & timabilinu, likt og i 6drum natimalegum pjodfelogum. Steerstar voru
bessar greinar & Hofudborgarsvaedinu i byrjun timabilsins og enn eru paer langsterstar
par, med um ramlega helming allra starfa & svaedinu (sbr. t6flu X.1 hér ad framan).



Storfum i verslun og pjonustu fjolgadi um meira en helming fra 1963 til 1995, Gr um
22.200 i um 46.300. petta eru audvitad peer greinar sem margir hinna brottfluttu af
landsbyggdinni hafa farid ad starfa vid & Hofudborgarsvaedinu. A mynd X.13 ma sja
tengslin milli vaxtarins og buferlaflutningamynstursins.

Mynd X.13: bProun starfa vid verslun og pjonustu og buferlaflutningar til
Hofudborgasveedisins
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Storfunum fjélgadi allt til 1987, en pa haegdi & og faekkadi litillega. Voxturinn var
reyndar mjog or fra 1980 til 1987, pegar baferlaflutningurinn til
Hofudborgarsvedisins var mjog mikill og vaxandi. bad virdist pvi 1jést ad pessar
greinar & Ho6fudborgarsveedinu hafa verid i stakk bunar ad taka vid miklu innstreymi
vinnuafls & sveedid. Atvinnuteekifeeri & svidi hinna nyju vaxtargreina atvinnulifsins
hafa pvi verid i bodi og an efa aukid addrattarafl Hofudborgarsvadisins & timabilinu.

Samdrattur starfa i verslun og pjonustugreinum eftir 1987 var ekki pad mikill ad hann
sé liklegur til ad hafa hindrad frekara flaedi folks til H6fudborgarsvaedisins, og undir
lok timabilsins, med vaxandi godeeri fra 1994, fjolgadi storfum & pessu svidi a ny.

pegar mynd X.14 er skodud ma sja hvernig folksfjéldapréunin tengist umfangi
verslunar- og pjonustugreinanna. bar kemur fram ad sterk fylgni (r=0,91) er milli
bessara patta, & pann veg ad par sem hlutur verslunar og pjonustu var staerri um 1990,
par fj6lgadi ibium almennt meira. Folksfjolgunin a Sudurnesjum vard minni en etla
matti af umfangi greinanna, en & Sudurlandi og Nordurlandi eystra vard félksfjélgunin
meiri en &tla matti af vaegi verslunar og pjonustu & pessum svedum.

Mynd X.14: Tengsl folksfjoldabreytinga 1990-96 og umfangs verslunar- og
pjonustugreina 1990



Félksfidl dabreytingar 1990-95
20

y= - 16445 + 052742 RAZ = 0,825

Fylgni r=031 /

HE

= m=y

20 25 a0 1= 40 45 =10 =1 ED

% starfandi i verslun B nustu o fl.

Faekkunin & Vestfjoroum er samkvamt pessari mynd i reynd meiri en atla hefdi matt
af umfangi verslunar og pjénustu i landshlutanum. 73

X.7. Nidurstada

A heildina 1itid virdist sem atvinnupréunin i landinu hafi skipt miklu mali fyrir préun
bdferlaflutninga innanlands & sidustu premur aratugum. Almennt hafa
sjavarutvegsbyggdir tapad hlutfallslega flestu folki, en sveaedi par sem landbdnadur
vegur pungt i atvinnulifi hafa einnig tapad talsverdu af folki. Sveedi par sem verslun
0g pjonustugreinar atvinnulifsins eru sterkar hafa hins vegar helst dregid ad sér folk.
Pessi proun er i samraemi vid kenningar pjédfélagsfreedinnar um natimavaedingu, sem
medal annars felur i sér pa tilgatu ad folk flytji fra sveedum sem einkennast af
frumvinnslugreinum med fabrotin atvinnuteekiferi til sveeda med meiri fjolbreytileika
atvinnuteekifzera og lifshatta. Petta er oft 6had tekjudéflunarmdguleikum i frumvinnslu-
greinunum, pannig ad folk fer brott jafnvel p6 pokkalegar tekjur og naeg atvinna seu i
bodi & slikum svaedum.

A hinn béginn virdist einnig sem almenn efnahagspréun & landinu & sidustu arum og
aratugum hafi haft bein ahrif & sveiflurnar i baferlaflutningum fra landsbyggdinni. bar
geetir einkum ahrifa af préun starfa vid fiskvinnslu. Mikill voxtur fiskvinnslustarfa a
landsbyggdinni & attunda aratugnum virdist hafa haft mikil ahrif & gdda stédu
landsbyggdarinnar & peim tima, en faeekkun fiskvinnslustarfa eftir 1980 virdist eiga
rikan patt i umskiptunum sem pa urdu med mjog auknum brottflutningi.

Samdrattur i ionadi eftir 1987 geeti hafa beett i brottflutninginn af landsbyggdinni &
sidustu &rum, en hins vegar virdist sem ad proun starfa i opinbera geiranum hafi
mildad brottflutning af landsbyggdinni, pvi par hefur voxtur slikra starfa vidast verid
meiri en a Hofudborgarsvadinu. Pad gildir po ekki um Vestfirdi.

Minnkandi hagvoxtur eftir 1980, og sérstaklega stodnunartimabilid fra 1988 til 1993,
virdist hafa studlad ad auknum brottflutningi fra landsbyggdinni, sérstaklega med
neikvadum ahrifum & storf vid fiskvinnslu og auknu atvinnuleysi. Ahrifa samdrattar i
sjavarutvegi hefur i mestum maeli geett i folksfjoldapréuninni & Vestfjordum,
Austfjordum og Vesturlandi, en samdrattar i landbunadi hefur einkum geett &
Nordurlandi vestra og Austurlandi. Sérstaka athygli vekur ad brottflutningurinn fra
Vestfjordum hefur verid mikill pratt fyrir ad atvinnuleysi hafi verid litid par og
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medaltekjur haerri en i 6drum landshlutum. Hins vegar virdist folksfekkun &
Nordurlandi vestra i meiri meli tengjast atvinnuleysi og lagum tekjum.

Vidauki X.1

Préun starfa i helstu atvinnugreinum 1972-1990

Visitélur: 1972=100;

(Tolur i toflunni eru fjoldi starfa 1990 sem % af fjolda 1972)

HB SN VL VF NV NE AL SL

Landbdnadur 87 41 76 49 68 59 47 71
Fiskveidar 97 130 158 127 298 175 151 144
Fiskidnadur 95 87110134 210155172 78
Annar idnadur 107 133127 109 160 112 121 138

Byggingastarfsemi 126 169 114 103 155 104 138 125
Verslun, veitingar o.fl. 146 198 137 114 142 152 165 157
Samgongur 105 130 111 108 121 142 98 126
Peningastofnanir 260 352 322 288 427 303 364 267
pjonusta einkaadila 153 149 138 119 94 156 133 105
Opinber starfsemi 194 208 231 183 221 199 275 211

Kafli XI

Hugarfar og buferlaflutningar

X1.1. Hugarfar og innreid nutimahatta

Segja ma ad buferlaflutningar geti ymist verid pvingadir eda af frjalsum vilja
sprottnir. Ef peir eru pvingadir ma etla ad ytri adsteedur geri einstaklingum ekki kleift
ad bla afram & sému sl6dum, pratt fyrir naegan vilja til ad baa par afram. Oftast er
horft til pvingandi ahrifa af atvinnupréun, p.e. ad atvinnutaekifaerum faekki og félk
sem pannig missir vinnu sé knuid til ad leita annad eftir nyju starfi, pvi ella purfi pad
ad bua vid atvinnuleysi & gamla stadnum. Einnig er bent 4 takmarkadar adstaedur til
framhaldsndms og nams & haskolastigi sem patt er geti pvingad fram baferlaflutning.
Ungt folk sem vilji fara i framhaldsnam sem ekki sé bodid upp a i heimabyggd purfi
ad s&kja til borganna eftir pvi, og oft leidi pad til pess ad foreldrar flytji med, til
daemis af kostnadarasteedum. 1 6llu falli er heetta & pvi ad unga folkid sem fer brott til
nams festi reetur a nyja stadnum og komi ekki til baka. Nam leidir enda oft til
sérheaefingar sem ekki finnur sér farveg a vinnumarkadi nema i fjolbreytni
borgarumhverfisins. Ad pessu leyti ma hugsa sér ad atvinnu- og menntunaradstaedur
geti i einhverjum tilvikum pvingad fram buferlaflutninga pott folk vildi helst bua
afram & sama stad.

A islandi hefur verid einstaklega gott atvinnuéstand neer 6ll eftirstridsarin, samhlida
bvi ad buferlaflutningar hafi verio miklir, og pa afgerandi einhlida, i peim skilningi ad
folk hefur streymt fra landsbyggd til Hofudborgarsvadisins. P6 hefur einnig verid
mikid um flutning ur dreifbyli i péttbyli & landsbyggdinni. Hid goda atvinnuastand til



lengri tima bendir til pess ad vart geti verid mikid um pvingadan flutning vegna
atvinnuleysis hér landi.

Flutningur vegna menntunar hefur vissulega snert ungt folk i miklum meeli, en engin
sjalfstgo asteda er til ad etla ad fjolskyldur peirra purfi ad flytja med peim, pvi
gnaega teekifzera eru til ad stunda framhaldsnam i heimavistarskolum, og pegar nam a
haskolastigi hefst er folk hvort ed er komid & pann aldur ad pad fer ar foreldrahtsum
og stofnar sitt eigid heimili, med einum eda 6drum heetti. Pannig ma pé segja ad
nokkud geeti verid um pvingadan flutning vegna menntunaradstedna hér a landi. En &
bessu svidi ma po ekki horfa framhja pvi, ad val @ menntunarkostum tengist einnig oft
almennu vali & lifsstil sem styrir basetuvali, p.e. busetuval getur verid afleiding af
6dru vali sem gengur fyrir.

petta leidir hugann ad hinni tegund buferlaflutninga, pad er peirra sem sprottnir eru af
frjalsu vali folks. Almennt gildir pad ad sjalfsteedar oskir, einstaklingsbundin
markmid, lifsskodun og gildismat folks hefur ahrif & hegdun pess. Klassiskar
kenningar i mannlifsfreedum ymis konar (félagsfraedi, salfreedi, stjornmalafraedi og
hagfraedi) ganga Ut fra pvi ad hugarfar moti hegdun, og jafnvel ad rikjandi hugarfar
storra hopa eda pjoda moti skipulag pjodfélagsins sem peer byggja sér.74 Einna
ahrifamestu kenningarnar um innreid natimapjéofélagsins eru af pessum toga, p.e. ad
breytt hugarfar hafi leitt til breyttrar hegdunar og par med til breytts skipulags.75
Nutimavadingin (modernization) sé pannig sprottin af 6skum fdlks eftir hinum
"nutimalegu lifshattum".

Ef vio gefum okkur ad buferlaflutningar radist af frjalsu vali folks pa skiptir hugarfar
pbess 6llu mali fyrir pau stefnumid og pad val sem folk fremur. Hugarfar
einstaklinganna atti pannig ad veita innsyn i hinar raunverulegu orsakir
buferlaflutninga, sem i reynd fela i sér &kvordun um val blsetustadar til lengri eda
skemmri framtidar. Eftir hverju er folk ad saekjast og hvernig metur pad kosti og galla
hinna ymsu mogulegu blsetustada?

pegar skodad er hvernig lifshettir hafa préast og hvert natimapjoofélagio hefur stefnt
ma & vissan hatt f4 visbendingar um pad sem styrir vali folks, p.e. um rikjandi
lifsskodun eda hugarfar.

Rannsdknir a langtimapréun hugarfars & Vesturlondum syna ad einn af
meginstraumunum er sivaxandi &hersla & veraldlega lifsskodun. Par er um ad reeda
framfarahyggju og nyskdpunarleit, aherslu a frelsi og sjalfstaedi einstaklinga, aherslu &
lydreedi, mannréttindi og jafnreétti, aherslu & nytjahyggju, hagsyna skynsemi og
efnisleg lifsgaedi. Efnishyggju og einstaklingshyggju fylgir svo markadshyggja og
neysluhyggja, sem na hamarki i vidtekri veraldlegri velferdarhyggju i natimanum og
taumlausu lifsgeedakapphlaupi.

Pessi hugarfarsjardvegur hefur pad i for med sér ad einstaklingar setja sér og
fjolskyldum sinum metnadarfull lifsgeedamarkmid og etlast til ad hafa frelsi til ad
freista pess ad na peim med peim medulum sem til duga. Pess vegna verdur
einstaklingum i opnum lydraedis- og hagseeldarpjoofélogum ekki styrt fra einum
lifshattafarvegi til annars, nema med mjog 6beinum heetti, t.d. med hagraedingu
umhverfisadsteedna og skilyrda. Einstaklingarnir vilja styra ser sjalfir ad steerstum


http://www.bygg.is/adal/utgafur/eldri_rit/buseta/stefolf.html#74
http://www.bygg.is/adal/utgafur/eldri_rit/buseta/stefolf.html#75

hluta og natimapjodfélagid bydur meira frelsi & pvi svidi en adur hefur tidkast i
ségunni.

Innreid natimapjodfélagsins hefur tengst umbyltingu & atvinnuhattum, nytingu
fjolpeettari natturuaudlinda, vaxandi nytingu menntunar og hugvits i teeknipréun og
skipulagsumbdtum, aukinni verkaskiptingu og sérhafingu, stekkun markada og vidari
vettvangs fyrir framleidslu og vidskipti hvers konar, auk drari efnahagsframfara og
jofnun kjarabota. Alls stadar hefur natimavaedingin falid i ser faekkun starfa i
frumvinnslugreinum atvinnulifsins, landbunadi og sjavaratvegi, og i fyrstu voxt
idnadar og annarra arvinnslugreina. Sidan pegar nokkud var lidid & 20. 6ldina tok
vidast i ionrikjunum ad faekka storfum i idnadargreinum og voxtur jokst i verslun,
bjonustu- og upplysinga-greinum. Pessu 6llu hefur fylgt meiri fjolbreytni
atvinnutaekifaera, beett afkoma og par med fjolpaettari teekifeeri & svidi lifshatta og
menningarlifs. Eftir pvi sekist ndtimamadurinn 6dru fremur.

A félagssvidi tengjast pessar breytingar umskiptum & hlutverkum fjélskyldunnar,
lausari félagsbéndum og breyttri stéttaskiptingu og stjérnmalapatttoku. Meiri
hreyfanleiki einstaklinga og fjolskyldna, baedi milli stétta og milli byggdarlaga, er
pannig natengdur innreid nutimapjédfélagsins. Par for sogulega saman los &
vistarbandi, sem hafdi midad ad pvi ad binda folk vid upprunabyggd sina, og
upplausn hefdbundinnar stéttaskiptingar sem midadi ad pvi ad halda folki & sému skor
og pad hof lifshlaup sitt &.

péttbylismyndun og borgarmyndun hefur einnig verid natengd idnvadingu og
natimavadingu. Pess vegna hafa baferlaflutningar verid rikur pattur i peim
umskiptum sem natimanum hafa fylgt. A gulléld idnrikisins var flutningur 0r sveit i
borg, og Ur smeerra péttbyli i sterra péttbyli, allsrddandi, samhlida feekkun starfa i
frumvinnslugeira atvinnulifsins og fjolgun i vidskipta- og pjonustugeiranum. I fremstu
ionrikjunum hefur & sidustu aratugum geett breytinga a pessu mynstri sem lengi hefur
verid rikjandi, og flk hefur i auknum meeli kosid ad njota umhverfis- og lifsgeda
sveita og minna péttbylis sem er innan seilingar vid steerri borgir, sem enn eru
meginmidstodvar pjodfélagsins. bannig méa segja ad vaxandi Okostir storborgarlifsins
(umferdarpungi, dyrt og Iélegt hdsnadi, ofbeldi og 6vinsamlegar adstedur fyrir born
og fjolskyldur) hafi gert storborgirnar minna samkeppnishafar i busetumati
almennings i nagrannaléndunum. 76

Eins og fram kom i 6drum kafla var innreid natimans frekar seint & ferdinni hér &
landi, samanborid vid nagrannaléndin, og enn virdast Islendingar vera & eftir hvad
snertir umskipti baferlaflutninganna, pvi hér geetir enn ekki verulega aukins
brottflutnings fra Hofuoborgarsveedinu til landsbyggdarinnar, eins og i mérgum
nagrannalandanna. Buferlaflutningamynstur pau sem enn eru rikjandi hér & landi voru
algengust i nagrannaléndunum fyrir 1970. 77

Almennt ma segja um tengsl hugarfars og hegdunar, ad markmid og mat almennings i
einstokum byggdarlégum & busetuskilyrdum sinum attu ad skipta miklu mali, ef
klassiskar kenningar pjodfélagsfreedanna um natimaveedingu eiga vid einhver rok ad
stydjast.78 Kenning E. Lees (1966), sem kynnt var i fyrsta kafla, er i somu hefd og
framangreindar klassiskar kenningar og gerir rad fyrir pvi, ad einstaklingar taki
akvardanir um busetu sina med pvi ad meta og bera saman busetuadstedur a
upprunastad og hugsanlegum afangastad. Samkeppnishafni byggdarlaga, samkvaemt
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mati ibdanna sjalfra, redur pannig baferlaflutningsstraumnum hverju sinni, og pad
reedur einnig langtimaproun bdsetumynstra.

[ ranns6kn peirri sem hér hefur verid fra greint er gerd tilraun til ad meta gildi slikra
hugarfarsskyringa a buferlaflutningum, med pvi ad kanna itarlega mat almennings i
einstokum byggadarlégum & busetuskilyrdum, og tengja sidan matid vid proéun
buferlaflutninga og blsetu. I pvi sem 4 eftir kemur i pessum kafla eru nidurstodur
beirra athugana syndar i sampjéppudu formi.

X1.2. Tengsl busetumats og buferlaflutninga

A mynd XI.1 er synd meginnidurstada rannsoknarinnar & mikilvegi
hugarfarsskyringar i anda E. Lees fyrir skyringu & buferlaflutningareynslu islendinga
a sidustu arum. Par kemur fram ad heildarmat ibla einstakra byggdarlaga a
basetuskilyrdum er natengt raunverulegri buferlaflutningareynslu sému byggdarlaga.
pad kemur pannig fram, ad pau byggdarlog sem fa neikvaedast mat almennra
busetuskilyroa hafa tapad flestu folki med brottflutningi. 79

Heildarmatid & busetuskilyrdum sem fram kemur & myndinni er samanl6gd utkoma ar
spurningum um anagju eda 6anagju med atvinnuteekifzeri i byggdarlaginu,
atvinnuéryggi, tekjudflunarméguleika, dagvistunarpjonustu, grunnskéla,
framhaldsskola, heilsugeaeslupjonustu, pjonustu vid aldrada, hdsnadiskostnad,
hashitunarkostnad, frambod hentugs hdsnedis, frambod menningarefnis,
skammtanalif, adstodu til ipréttaiokunar, afpreyingaradstodu, lagningu og vidhald
vega, rudning vega a vetrum, flugsamgdngur, verdlag voru og pjonustu, voruurval,
bjonustuframbod, vedurfar i byggdarlaginu, hattu af mannavéldum i umhverfinu (p.e.
heettu vegna umferdar eda ofbeldis) og loks hattu af voldum natturuafla (vedurs,
jaroskjalfta, snjofloda o.fl.).

A myndinni er samanldgd heildaritkoma svarenda i hverjum landshluta, pannig ad
16gd er saman fyrir alla peettina anaegja ad fradreginni 6anagju. Sidan er synt hvernig
Utkoman Ur sliku heildarmati ibtanna & busetuskilyrdum tengist
heildarbuferlaflutningum (adfluttir umfram brottflutta sem % af ibuafjolda 1990-95).

Nidurstadan er einstaklega afgerandi, pvi fylgni milli heildarmats busetuskilyrda er
ovenju mikil, eda 0,97, sem segir ad sambandid sé neer algilt. betta pydir ad peir stadir
sem fa neikvaedara mat iblanna sjalfra hafa tapad fleiri ibGum vegna buferlaflutninga
a timabilinu.

Mynd XI1.1: Tengsl heildarmats basetuskilyrda (samanlagt mat 24 péatta) og
baferlaflutningareynslu landshluta
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Sérstada Hofudborgarsveedisins kemur glégglega fram a myndinni, en sidan koma
Nordurland eystra, Sudurland og Sudurnes & svipudu réli med jakveett mat
busetuskilyrda en litid tap vegna brottflutnings. Nordurland vestra er nast i rodinni
baedi hvad busetuskilyroamat og brottflutning snertir. Sidan er Austurland med
litillegt fravik fra adhvarfslinunni, pvi pad feer neikvaedara mat busetuskilyrda en
Vesturland en tapar samt 6gn minna hlutfalli ibda en Vesturland. Loks eru Vestfirdir
med neikvaedast mat busetuskilyrda medal ibuanna og jafnframt langmestan
brottflutning.

Myndin stydur kroftuglega pad sjonarhorn, ad huglegt mat almennings i einstokum
byggdarlogum sé pad sem busetuprouninni styrir. Hugarfarsskyringar sem byggja a
forsendu um frjalst val einstaklinga & busetukostum hafa pvi mikid um orsakir
buferlaflutninga ad segja.

Allir landshlutar adrir en Hofudborgarsvaedid eru aftan vid 0-linuna & x-as
myndarinnar, sem pydir ad & timabilinu 1990-95 voru peir allir ad tapa ibGum vegna
brottflutnings, en Hofudborgarsveaedid batti vid sig rétt innan vid einum hundradasta
af ibtafjélda sinum. Ad morgu leyti ma segja ad raunveruleg préun folksfjolda sé
mikilveegari meelikvardi en hlutfallslegt tap vegna buferlaflutninga, pvi
aldurssamsetning landshluta og vidskoma mannfjéldans skiptir einnig mali fyrir
busetupréunina. Sambandid milli heildarmats busetuskilyrda og
folksfjoldaprounarinnar hefur einnig verid reiknad, og er pad nar alveg eins og fram
kom & mynd XI.1, og er pvi asteedulaust ad birta pad sérstaklega. Fylgnin er 0,95 i
stad 0,97 og landshlutarnir rada sér upp & ner alveg sama hatt. bar kemur einnig fram
ad & Sudurnesjum, Nordurlandi eystra og Sudurlandi var nokkur folksfjolgun pratt
fyrir ad pessir landshlutar hafi litillega tapad ibGum vegna brottflutnings.

[ t6flu X1.1 er synt yfirlit um fylgni milli heildarmats basetuskilyrda og brottflutnings
annars vegar, og folksfjoldaprounar hins vegar, og einnig er synd fylgni milli
félksfjoldapréunar og heildaranaegju med einstaka malaflokka matsins. Pessi gogn
syna muninn @ mogulegu skyringargildi heildarmatsins og einstakra patta pess.

Tafla XI.1
Hvernig hugarfar skyrir félksfjoldapréun i landshlutunum

Aodfluttir umfram brottflutta Félksfjoldabreytingar



Anagdir-6anagdir
(nettéanaegja) med 1 1
24 peetti basetuskilyrda

Anzgja med einstaka peetti:

-Atvinnumal byggdarlagsins 0,5 0,6
-Opinbera pjonustu 0 -0
-Hlsnaedismal 0,8 0,8
-Menningu/afpreyingu 0,8 0,8
-Samgongur 0,8 0,8
-Verslun/pjénustu 0,8 0,8
-Vedurfar byggoarlagsins -0 -0
-Umhverfisskilyrdi -0 -0

Tolurnar i pessari toflu stydja ekki adeins hugarfarsskyringar almennt, heldur faer
kenning E. Lees sérstakan studning af nidurstddunum. Lee gerdi rad fyrir pvi ad pad
veeri enginn einn pattur basetuskilyrdanna sem skipti hofudmali, hvort sem um veeri
ad reeda atvinnu eda annad, heldur veri pad samanlagt mat allra patta sem styrdi
Gtkomunni. Pad er einmitt nidurstada gagnanna i to6flu XI.1, ad fylgni vid heildarmatid
er langmest, en minni fyrir einstaka peetti, og jafnvel er um ad raeda 6fugt samband i
nokkrum tilvikum. Litum nanar & pessar nidurstodur og peer alyktanir sem af peim ma
draga. Par sem Gtkoman er nanast alveg eins hvort sem litid er & tengsl
busetuskilyroamatsins vid nettébuferlaflutninga eda folksfjoldabreytingar, verdur i
umfjolluninni adeins talad um tengsl vid folksfjoldabreytinguna.

A0 heildarmatinu fradregnu, er mest fylgni folksfjéldapréunar vid nettéanaegju
(&neegair ad fradregnum 6anaegdum) med verslun og pjonustu i byggdarlaginu, sidan
koma hisnadismal, samgdngur og adstada til menningarneyslu og afpreyingar hvers
konar. betta pydir ad aukning folksfjolda er mest par sem félk er anaegt med pessi
atridi. Anzegja med atvinnumal skiptir lika mali, en fylgnin er minni par, m.a. vegna
tiltélulega mikillar &naegju med atvinnumal & Vestfjoroum og Austfjordum sem hafa
p6 misst mikid af folki. par er ef til vill negilega mikid frambod vinnu, en hin virdist
ekki hafa naegilega mikid addrattarafl fyrir ndgu marga, enda er ad nokkru leyti byggt
a erlendu farandverkafdlki i fiskvinnslu pessara svaeda.

Fiskvinnsla hefur, eins og synt var i sidasta kafla, haft mikil ahrif & busetupréunina &
sidustu aratugum, einkum eftir 1970. Mikill voxtur starfa vid fiskvinnslu tengdist
félksfjolgun & landsbyggdinni milli 1970 og 1980. Stédvun vaxtarins og sidan
samdrattur i henni tengist auknum buferlaflutningum af landsbyggdinni til
Hofudborgarsvedis & sidustu arum, enda er helsti vettvangur fiskvinnslunnar a
landsbyggdinni. Fiskvinnsla er ad stérum hluta atvinnuvegur sem einkennist af
skipulagshattum fjoldaframleidslu, par sem saman fara lagt menntastig vinnuafls,
einhafni vinnunnar og frekar lag laun, samanborid vid adrar atvinnugreinar.8o Slikar
greinar hafa vidast verid 4 undanhaldi i fremstu idnrikjunum og oft feerst til landa sem
eru a leegra stigi efnahagsprounar.

Gaognin i téflunni benda einnig til pess, ad verslun og pjonusta, husnadisskilyrai,
adstada til menningar- og afpreyingar og gbédar samgodngur séu peir pettir natimalegra
lifshatta sem folk gerir mestar kréfur um og rada forgangsréoun kosta pegar
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busetuskilyrdi eru metin. A hinn boginn er athyglisvert ad anaegja eda 6anaegja med
adgang ad opinberri pjonustu (dagvistun barna, grunnskola, framhaldsskola,
heilbrigdispjonustu og pjonustu vid aldrada) hefur ekkert samband vid
buferlaflutninga eda folksfjoldaproun yfirleitt. Loks er neikvaett samband milli
félksfjoldaprounar og mats iblanna & geedum vedurfarsins i byggdarlaginu og 6drum
umhverfisskilyrdum. FAlk flytur fra ymsum landsbyggdarsvedum pratt fyrir ad pad
kunni vel ad meta pessa kosti peirra. Hinir peettirnir na ad yfirvinna kosti pessara
sidarnefndu patta umhverfisskilyrda og opinberrar pjonustu. Félagsleg tengsl vid
&ttingja og vini eru einnig mikilveegur pattur sem folk kann ad meta & landsbyggdinni
par sem pad hefur buid, en sa pattur virdist einnig vikja fyrir hinum "natimalegri”
pattum lifsskilyrda, pegar & heildina er litid.

Ef dregnar eru alyktanir af pessum nidurstédum um mdoguleika & ad hagraeda ytri
skilyrdum pannig ad draga meetti ar brottflutningi af landsbyggad til
Hofudborgarsvaedis, pa blasir vid ad storar umbaetur & opinberri pjonustu eru ekKki
liklegar til ad hafa nein umtalsverd ahrif a folksfjoldapréun einstakra landshluta (p6
geeti pad helst skipt einhverju mali & Vestfjoroum, par sem anagja med opinbera
bjonustu er frekar litil, eda alika litil og a Hofudborgarsvaedinu og Sudurnesjum).
Beett atvinnuskilyrdi geetu & sumum stédum haft ahrif.

Mestra ahrifa a buferlaflutninga og folksfjoldaproun er p6 ad veenta af pvi, ad baeta
skilyrdi fyrir hinar "natimalegu™ forsendur lifshatta, med pvi ad beeta adstaedur til
verslunar og pjonustu, husnadisadsteedur (hashitunarkostnad, verdgildi fjarfestinga i
hasnadi), adsteedur til menningarneyslu og afpreyingar ymiss konar og loks med pvi
ad beaeta samgongutengslin vid adra stadi. Margir & landsbyggdinni vilja bua i steerri
byggoarlégum, einkum peir sem bda i minnstu porpunum og bajunum med innan vid
1000 ibda. bad dregur athyglina ad pvi, ad flestum framangreindum forsendum um
beett skilyrdi til natimalegra lifshatta verdur ekki fullnaegt nema med pvi ad byggja
steerri byggdarkjarna i landshlutunum.

Loks geetu vaxandi okostir borgarlifsins a Reykjavikursvaedinu jafnad
samkeppnisstddu landsbyggdar og Hofudborgarsvaedis i pessu tilliti, en reyndar
virdist langt i land med ad okostir borgarlifsins nai pvi stigi hér po stefnan sé i pa att,
eins og fram kom i kafla 111 hér ad framan. Framtidarsyn sem gefur til kynna
versnandi stoou Hofudborgarsveedisins vekur po spurningar um hvort sjalfgefid sé ad
landsbyggadin frekar en utlond myndi pa mest freista peirra einstaklinga sem
hreyfanlegastir eru.

X1.3. Itarlegri nidurstédur um tengsl
folksfjoldabreytinga og busetumats

Hér verda nanar greindar nidurstodurnar sem fram komu i toflu XI.1.

Mynd X1.2: Tengsl folksfjoldabreytinga og ansegju med atvinnumal
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Mynd XI1.2 synir sambandid milli folksfjoldabreytinga og nettéanagju med
atvinnumal i byggdarlaginu.

Hér kemur fram ad anaegja med atvinnumal er mest & Hofudborgarsvaedinu og sidan
kemur Nordurland eystra. Félksfjélgunin er einnig mest & Hofudborgarsvaedi en
heldur meira hefur hins vegar fjélgad & Sudurnesjum en & Nordurlandi eystra. P4 er
athyglisvert ad Austurland og Vestfirdir eru naest i rédinni hvad anagju med
atvinnumal snertir, p6 fjoldi peirra sem eru 6anagdir sé alika mikill og hinna sem eru
anaegdir med atvinnumal & peim svaedum, en félksfjolgun hefur hins vegar verid mjog
neikvaed i pessum tveimur landshlutum.

Nordurland vestra er med pa sérstédu ad par er mest 6anagja med atvinnumalin, en
veegi frumvinnslu er mikid i atvinnulifinu par (um 40%, sbr. t6flu X.1 i kafla 10). b4
hafa Vestlendingar einnig mikid undan atvinnulifi i landsfjoréungnum ad kvarta.

Naest litum vid & tengsl anaegju med opinbera pjonustu og folksfjoldabreytinga.

Mynd X1.3: Tengsl folksfjoldabreytinga og anaegju med opinbera pjonustu
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A mynd XI.3 kemur greinilega fram ad ibtar Hofudborgar-svadisins og Vestfjarda
eru sist anaegadir med opinbera pjonustu i byggdarlégum sinum. par & eftir koma
Sudurnesjamenn, en hja peim er hlutfall starfa vid opinbera pjonustu pad laegsta a
landinu (eda um 11% & moti 13-21% i 6drum landshlutum, sbr. tafla X.1).



Fylgni anaegju med opinbera pjonustu og folksfjoldabreytinga er litillega neikveed,
pannig ad par sem 6anagja med opinbera pjonustu er meiri par hefur samt ordid
heldur meiri folksfjolgun. Sambandid er pd of veikt til ad vera markteekt.
Meginatridid er ad engin tengsl eru milli pessara patta.

Mest er anagjan med opinbera pjonustu & Nordurlandi, baedi Nordurlandi vestra og
Nordurlandi eystra, p6 svo ad folksfjoldaprounin hafi verid mjog misjofn milli peirra
landshluta. Par geetir jakveedra ahrifa péttbylissvaedisins a Akureyri og mismunandi
atvinnusamsetningar sveedanna 4 folksfjéldaprounina. A heildina litid virdist ekki
mikid svigram til ad hafa ahrif & folksfjéldaprounina a landsbyggdinni med pvi ad
efla opinbera pjonustu, t.d. med sérteekum byggdaadgerdum a pvi svidi, nema pé helst
a Vestfjoroum. Hins vegar er athyglisvert hve anagjan med pennan patt er litil &
Hofudborgarsveaedinu par sem tveir pridju landsmanna bua.

Mynd X1.4: Tengsl folksfjoldabreytinga og heildaransegju med hasnadismal
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Beint samband er milli &naegju med husnadismal (husnadiskostnad,
hashitunarkostnad og frambod hisnadis) og folksfjéldapréunar. Sudurnesjamenn hafa
sérstddu & pessu svidi vegna anaegju sinnar med husnadismal i byggdarlaginu, en &
Hofudborgarsvaedinu er anegjan med pennan malaflokk minni en stla meetti af
adhvarfslinunni. A Nordurlandi vestra er dvenju mikil ansegja med hisnadismal &
svaedinu, midad vid adra petti busetuskilyrdanna par og folksfjoldapréunina, en hins
vegar er athyglisvert hversu miklu fleiri peir eru sem segjast 6anaegdir med
hasnaedismal a Vesturlandi, Austurlandi og Vestfjéroum en hinir sem anaegdir eru &
pessum svaedum. Pannig er astandid verst & Vestfjoroum, en par eru 6anaegadir ad
fradregnum anaegdum rumlega 40% ibuanna. Pad er pvi ekki 6liklegt ad umbaetur &
svidi husnadismala geti haft umtalsverd ahrif a basetupréun i pessum premur
landshlutum.

A nastu tveimur myndum er svo synt sambandid milli félksfjéldabreytinga og anagju
med adstddu til menningar- og afpreyingaridju (Mynd X1.5) og anagju med
samgdngur i byggadarlaginu (Mynd XI1.6). Fyrri myndin synir ad alika sterkt samband
er milli folksfjoldabreytinga og anaegju med adstodu til idkunar menningar og
afpreyingar og var vid hsnadismal. | reynd rada landshlutarnir sér snyrtilega i
kringum adhvarfslinuna med frekar litlum fravikum.



Helst er pad Austurland sem bregdur fra& meginreglunni um beint samband milli
anagju med pessa malaflokka og folksfjéldapréunar, en & Austurlandi er anaegjan
afgerandi minni med menningar- og afpreyingaradstéduna. Steerstu péttbylisstadirnir
koma best Gt Gr pessu mati, eins og sja méa af atkomunni fyrir H6fudborgarsvaedio og
Nordurland eystra. Petta er einmitt deemigerdur malaflokkur sem parf fjéImenni til ad
geta buid vid blomstrandi adstaedur.

Mynd X1.5: Tengsl folksfjoldabreytinga og heildaransegju med adstodu til
menningar- og afpreyingaridju
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Mynd X1.6: Tengsl folksfjoldabreytinga og heildaranaegju med samgongur i
byggdarlaginu
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Tengsl folksfjoldapréunar og anaegju med samgaongur felur i sér svolitid éreglulegri
dreifingu en var & fyrri myndinni, p6 fylgnin sé enn alika mikil. A Nordurlandi eystra,
Sudurnesjum og Sudurlandi er mest anaegja med samgdngur i byggdarlaginu, heldur
meiri en er & Hofudborgarsvadinu. A sidarnefnda svaedinu geetir meiri 6anagju med
rudning vega a vetrum og lagningu og vidhald vega en i sumum
landsbyggdarkjérdeemum.

Hins vegar eru pad Vestfirdingar sem eru 6anagdastir med samgongur og
Vestlendingar fylgja svo par a eftir. Fair nefna samgdngur sem helstu astedu
brottflutnings (sbr. kafla 1X), en p6 er ekki haegt ad horfa framhja pvi ad
samgongubaetur geetu baett mat busetuskilyrdanna & Vestfjoroum og Vesturlandi og



pannig beett skilyrdi til folksfjolgunar. Ad sama skapi geeti vaxandi umferdarpungi &
Hofudborgarsveaedinu, an samsvarandi umbota samgongukerfisins, ryrt busetuskilyrdin
par enn frekar og haft ahrif & samkeppnisstodu Hofudborgarsvaedisins gagnvart
busetuprouninni.

Naest eru synd tengsl anaegju med verslun og pjonustu vid folksfjéldapréun, a mynd
X7,

Mynd X1.7: Tengsl folksfjoldabreytinga og heildaransegju med adstodu til
verslunar og pjénustu i byggdarlaginu
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Hér er sambandid mjog sterkt og reglulegt, med fylgni upp & um 0,83. Helstu fravikin
eru Vesturland, en par eru menn tiltélulega anaeegdir med verslun og pjonustu, einkum
a Akranesi og i Borgarnesi. Hins vegar eru iblar Austurlands lang6anagdastir med
pennan malaflokk. Hja peim fer reyndar saman 6venjumikil 6dnaegja med petta og
adstddu til menningar- og afpreyingaridju. Forsendur fyrir pessum helstu pattum
natimalegra lifshatta eru pannig veikar & Austurlandi. Hvad adra landshluta snertir pa
er naesta fullkomid samband milli folksfjoldapréunar og anaegju ibla med adstodu til
verslunar og pjonustu (verdlag, voruarval og pjonustuframbod) a vidkomandi svedi.

AJ lokum komum vid ad umhverfispattum og vedurfari, pattum sem litil ahrif er ad
60ru jofnu haegt ad hafa 4, t.d. med stjornvaldsadgerdum, en slikir peettir skipta miklu
mali fyrir mat & basetuskilyrdum. Ef til vill mun vegi peirra fara vaxandi i
framtidinni, t.d. med baettum samgdngum, sem geta gert folki kleift ad njota i meiri
meeli kosta péttbylis og dreifbylis i senn, til deemis med aukinni basetu i dreifbyli eda
smeerra pettbyli sem er innan seilingar vid Hofudborgarsvaedid.

Mynd X1.8: Tengsl folksfjoldabreytinga og heildaranagju med
umhverfisadstaedur
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Mynd X1.9: Tengsl folksfjoldabreytinga og heildaranaegju med vedurfar i
byggdarlaginu
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Svipud Utkoma er Gr badum pattum, umhverfisskilyrdum og vedurfari, & pann veg ad
um neikveett samband er ad raeda, po ekki sé pad sterkt. bad pydir ad ansegja med
bessa peetti er almennt meiri & sveedum sem hafa misst folk og pannig buid vid
folksfaekkun & timabilinu 1990-96. Mest er anaegjan med umhverfisskilyrdi a
Vesturlandi (Mynd XI1.8), sidan Nordurlandi eystra, Austurlandi og Nordurlandi
vestra. Minnst er anagjan med pennan patt & Hoéfudborgarsvaedinu, og geetir par 6tta
vid hettu af mannavéldum, p.e. vegna umferdar eda ofbeldis. A Vestfjordum er
einnig frekar neikveaett mat & pessum peetti, og geetir par ahrifa af 6tta vid heettu af
voldum néattdruhamfara, og hid sama mé segja um Sudurland.

Hvad vedurfarid snertir pa hefur Austurland mikla sérstodu pvi ibuar par eru almennt
anaegdari med vedurfarido sem einkennir byggdarldg par en iblar annarra landshluta.
pad hefur po ekki dugad til ad skila ser i jakvaedri folksfjoldapréun, enn sem komid
er, pvi heldur hefur hallad undan fzti & Austurlandi hvad pad vardar & sidustu arum.
pa eru ibdar Nordurlands mjog anaegdir med vedurfarid sem einkennir byggdarlog
peirra.

A hinum vangnum eru ibdar Sudurnesja og Hofudborgarsvaedisins 6anaegdastir med
vedurfarid sem einkennir byggdarlog peirra, og Vestfirdingar fylgja svo fast & eftir.



A heildina litid getur mat ibGa & basetuskilyrdum i einstokum landshlutum pannig
skyrt mismunandi reynslu landshlutanna af buferlaflutningum og félksfjéldapréun ad
mjog miklu leyti. b6 svo ad atvinnuprdun skipti mali i pessu sambandi pa er mestur
samhljomur milli raunverulegrar félksfjéldapréunar og mats ibua a pattum er tengjast
hinum natimalegu lifshattum, svo sem verslun og pjénustu, menningu og afpreyingu,
hasnadismalum og samgdngum. Meiri anaegja med umhverfisskilyrdi vida a
landsbyggdinni hefur ekki dugad til ad lada folk til busetu par i jafn rikum meeli og er
i byggdarlégum sem bua ad betri forsendum fyrir hina ndtimalegu lifsheetti, sem
margir hverjir tengjast umfram allt sterri byggdarldgum en vida tiokast &
landsbyggdinni. bessar upplysingar, asamt itarlegri greiningu i fyrri kéflum, geta
gefid mikilveegar leidbeiningar um pad, hvada adgerdir eru liklegar til ad hafa ahrif &
busetupréunina i landinu.

Kafli XI1

Hverjir eetla ad flytja af landsbyggadinni
a naestunni?

[ kafla 2 kom fram ad buferlaflutningar fra landsbyggd til Héfudborgarsvaedis hafa
aukist mjog mikid eftir 1980, og & allra sidustu &rum hafa peir ordid meiri en adur
hefur pekkst fra 1960. Fram kom einnig ad buseturdskun er hlutfallslega meiri &
islandi en i nyrstu hérudum Skandinaviu og Finnlands. Baferlaflutningar eru pvi
mikilvaegt vidfangsefni og hafa gifurlega pydingu fyrir préun busetunnar { landinu. I
ljosi pessarar prounar allrar er mikilveegt ad gera sér grein fyrir pvi hvert stefnir.
Nidurstodur okkar um busetumat almennings a einstokum svaeedum og stédum
landsins gefa visbendingar um &stand méla og hvernig horfir um framhald
folksfjoldaprounar ad 6llu 6dru Gbreyttu. Liklegast er ad pau svaedi sem versta
utkomu fa i basetumati ibdanna sjalfra muni halda &fram ad tapa folki, eins og fram
kom i kafla 9. En hverjar eru horfurnar fyrir naestu tvo arin?

I Landshlutakénnun busetuskilyrda var folk spurt hvort pad hygdist flytja baferlum i
annad byggdarlag & naestu tveimur arum. Nidurstodur eru peer ad 14% ibua &
landsbyggdinni segjast &tla ad flytja en um 10,5% ibda Hofudborgarsveaedisins segjast
&tla ad flytja. Ef vio gefum okkur ad munurinn, 3-3,5%, verdi nettdtap landsbyggdar
til H6fudborgarsvaedisins eda Utlanda, pa ma atla ad tap landsbyggdarinnar verdi
afram & svipudum nétum og verid hefur a sidustu arum, ad teknu tilliti til
skekkjumarka.g1 Petta pydir ad nokkrar likur eru a ad hinir umfangsmiklu
buferlaflutningar sem verid hafa haldi afram, ad 6llu obreyttu.

[ framhaldi af pessu er gagnlegt ad skoda hvernig buaferlaflutninga-aform eru i
einstokum pjodfelagshopum. Hvada folk hyggur helst a flutning ur byggdarlagi sinu?
A mynd XII.1 er synt hvernig aformin eru i einstokum hépum & landsbyggdinni.

par ma sja ad um 35% fdlks a aldrinum 18-24 ara sem byr nd & landsbyggdinni segist
&tla ad flytja baferlum og 24% 25-34 ara. Hlutfallid er svo mun laegra i efri
aldurshopunum. Greining eftir starfsstéttum bendir til ad peir sem ekki eru Gtivinnandi
(nemar, husmeedur, atvinnulausir) hyggi margir a brottflutning af landsbyggadinni.
Naest algengast er pad medal teekna og skrifstofufdlks (18%), verkafolks (17%), og
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sidan sérfredinga ymiss konar (13%). Um 12% folks i afgreidslu- og pjonustustorfum
segist einnig etla ad flytja. Beendur og sjomenn hyggja ekki i storum stil &
brottflutning, eda adeins um 7% peirra, og hid sama & vid um stjornendur og i minni
meeli idnadarmenn.

Pegar flutningaaform eru greind eftir menntun kemur i 1jés ad peir sem hafa lokid
boklegu framhaldsnami hafa heesta tioni brottflutningsaforma, p.e. um 22% peirra
segjast @tla ad flytja brott, og margir peirra stefna an efa a framhaldsnam a
héskolastigi. P4 er athyglisvert ad um 20% peirra landsbyggdarbla sem lokid hafa
einhverju haskdélanami segjast atla ad flytja baferlum ur naverandi byggdarlagi a
naestu tveimur arum.

Mynd XI1.1: Aform landsbyggdarbta um brottflutning & nastu tveimur arum:
pjodfelagshopagreining
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Ekki er markverdur munur a baferlaflutningsaformum milli starfsmanna i einkageira
atvinnulifsins og i opinberum geira, en sjalfsteett starfandi folk hyggur sidur &
brottflutning en launpegar (7% & moti 14%).

Pegar greint er eftir atvinnugreinum kemur i ljos ad starfsfolk i fiskvinnslu hefur
heesta tidni brottflutningsaforma, en um 20% peirra sem starfa vid fiskvinnslu &
landsbyggadinni segjast atla ad flytja brott ar naverandi byggdarlagi sinu. Naest haest
er hlutfallid medal peirra sem starfa vid verslun og pjonustu & landsbyggadinni (15%),
0g pa medal opinberra starfsmanna (13%). Lagst er hlutfall peirra sem starfa vid
landblnad, sem stydur pad sem sagt var i kafla 10, ad pratt fyrir vidvarandi faeekkun i
landbdnadi pa kjosa margir beendur sem bregda bui ad vera afram i byggdarlagi sinu
eda annars stadar & landsbyggdinni. Sjomenn eru einnig med tiltdlulega laga tioni



brottflutningsaforma, og er munurinn & peim og fiskvinnslufélkinu sérstaklega
athyglisverdur i pessu sambandi.

pa er hlutfall einsteedra foreldra sem segjast tla ad flytja buferlum mjog hatt, eda um
23%, en po eru einhleypir enn heerri (25%), og endurspeglar pad ad hluta mikinn
hreyfanleika ungs folks. Loks eru leigjendur mjog liklegir til ad flytja baferlum, en
37% peirra segjast etla brott & naestunni. Adeins um 9% folks sem byr i eigin husnadi
hyggur & brottflutning.

A heildina litid er pad i mestum meeli ungt folk, menntafdlk og einstaedir foreldrar
sem hyggja a brottflutning af landsbyggdinni, gjarnan folk sem byr i leiguhtsnadi, en
ad auki er umtalsverdur hluti verkafolks, sérstaklega fiskvinnslufolk, med aform um
brottflutning.

A moti framangreindu tapi landsbyggdarinnar til Hofudborgarsvaedisins kemur
umtalsvert streymi i gagnstaeda att, pvi 10,5-11% hyggjast flytja af Héfudborgarsvaedi
a moti peim 14% sem etla ad flytja af landsbyggd, pannig ad heildartap
landsbyggdarinnar verdur ekki neerri jafn mikid og vid fyrstu syn virdist. Heildartap i
einstokum pjoéofélagshdpum er po liklegast til ad vera i samraemi vid pad sem fram
kemur & mynd XI1.1.

Kafli X111

Samandregnar nidurstoour

Markmid rannsoknarinnar er ad leita skyringa a buferlaflutningum milli landshluta a
Islandi & sidustu arum og aratugum. Slikar skyringar geta veitt gagnlegar visbendingar
um pad, hvada adgerdir eru liklegar til ad hafa ahrif a framtidarpréun baferlaflutninga
i landinu.

Vid hénnun rannsoknarinnar var hofd hlidsjon af helstu kenningum sem fram hafa
verid settar um vidfangsefnid erlendis og fyrri rannséknum & pessu svidi hér & landi.
Fyrirliggjandi gogn um félksfjoldaproun, busetu, buferlaflutninga, atvinnupréun og
skyld atridi voru kénnud og ad hluta borin saman vid upplysingar fra
nagrannalondunum. ba voru framkvaemdar tvaer sérkannanir vorid 1997 til pess ad
afla nyrra gagna til ad varpa ljosi a tengsl busetupréunar og mats almennings i
einstokum landshlutum & basetuskilyrdum i eigin byggadarlagi. Sa pattur
rannsoknarinnar sem lytur ad athugun a tengslum busetumats og bdsetupréunar felur i
sér nyja adkomu ad vidfangsefninu, sem virdist veita afar 6fluga skyringu a 6likum
mynstrum buferlaflutninga fra einum landshluta til annars.

Forsenda slikra skyringa er sd, ad hvad sem lidur einstokum pattum ytri skilyrda pa
eru buferlaflutningar endanlega afleiding dkvardanatoku einstaklinga og fjolskyldna,
sem byggist & mati og samanburdi vidkomandi adila & kostum og géllum adstedna i
upprunabyggd og hugsanlegum afangastad. Heildardtkoma sliks mats & adsteedum og
kostum raedur nidurstddunni um val & basetustad. Einnig er hugsanlegt ad um
pvingada buferlaflutninga geti verid ad raeda, til deemis vegna atvinnuleysis eda
6fullnzegjandi menntunaradstedna i heimabyggd. Liklegast er p6 ad buferlaflutningar
sem eru afleiding tiltdlulega frjals vals einstaklinga hafi verid rikjandi & Islandi um



arabil. Pad kemur medal annars fram i pvi, ad folk hefur flutt i miklum meeli fra
landssveedum par sem atvinnuastand hefur verid gott og medaltekjur yfir
landsmedaltali. Val & framhaldsmenntun felur oft i sér medvitad val & starfsferli sem
styrir par med busetu ad nokkru leyti. I slikum tilvikum er frekar um frjalst val ad
reeda en pvingadan flutning.

I nagrannaléndunum hafa buferlaflutningar breyst & undanférnum aratugum. Fram til
um 1970 var vida aukning a streymi folks fra jadarsveedum til péttbylli stada og
storborga. Eftir pad haegdi sums stadar & buseturéskuninni, til deemis i Skandinaviu,
Finnlandi og Bretlandi, og folk tok ad flytja i vaxandi meeli fra stérborgunum til
smeerri péttbylisstada og dreifbylis, oft i nand vid storborgirnar. bessi umbreyting
busetumynstra hefur verid kennd vid pjonustupjodfélagid (e: post-industrial society)
og er vida spad aframhaldi slikrar préunar. Hér & landi geetir slikrar préunar adeins i
mjog litlum meeli enn sem komiad er.

Buferlaflutningamynstur pau sem rikjandi eru hér & landi, med pungum straumi folks
fra landsbyggadinni til Héfudborgarsveedisins, eina eiginlega borgarsvaedisins hér a
landi, eru einkennandi fyrir pau mynstur sem vida riktu fyrr & eftirstridsarunum i
nagrannaléndunum. bad er pvi athyglisverd spurning hvort vaenta megi aukinna
baferlaflutninga frd Hofudborgarsvaedinu & naestu arum, til deemis til smaerra péttbylis
eda dreifbylis sem er innan seilingar vid Hofudborgarsvaedid? Eda mun straumurinn
halda &fram med svipudum heetti og verid hefur & lidnum arum?

A sidustu tveimur arum hefur verid meiri straumur folks til Héfudborgarsvaedisins en
nokkru sinni fyrr fra 1960. Horfurnar eru pvi tvisynar og i reynd benda aform
landsbyggdarmanna um brottflutning & naestu tveimur arum til pess ad straumurinn
verdi afram med svipudum heetti og verid hefur sidastlidin ar.

Fram kemur i rannsokninni ad ahugi landsbyggdarfdlks & natimalegum lifshattum, til
daemis fjolbreyttum atvinnutaekiferum, rikulegum adgangi ad verslun og pjénustu,
fjolpeettri adstddu til menningarneyslu og afpreyingar, gédum huisnadisadsteedum og
samgdngum, skiptir miklu mali fyrir val & basetustad. Mjog sterkt samband er milli
anagju ibla med busetuskilyroi og folksfjoldapréunar i einstokum landshlutum. bar
vegur pungt hvort adsteedur fyrir framangreinda paetti natimalegra lifshatta eru
hagsteedar eda ekki.

Pau svaedi & landsbyggdinni sem byggja 6dru fremur & frumvinnslugreinum
atvinnulifsins, landbunadi og sjavarutvegi, einkum fiskvinnslu, fa ad 6dru jofnu
lakasta einkunn fréa ibGunum sjalfum fyrir einstaka peetti busetuskilyrda og pau hafa
jafnframt tapad flestu félki. broun atvinnutaekifeera i fiskvinnslu hefur mikla fylgni
vid proun nettébuferlaflutninga fra landsbyggd til Hoéfudborgarsveedisins & timabilinu
fra 1961 til 1996. begar fjdlgadi storfum vid fiskvinnslu pa dr6 landsbyggdin til sin
fleiri ibua fra Hofudborgarsveaedinu, en pegar fjélgunin stédvadist og feekka tok
storfum vid fiskvinnslu jokst tap landsbyggdarinnar a ibdum til
Hofudborgarsvedisins.

iblar smaestu stadanna & landsbyggdinni eru 6anagdastir med busetuskilyrdi sin og
margir peirra segjast helst vilja bua i fjolmennara byggdarlagi. Hins vegar eru ibdar
sumra steerri péttbylisstadanna a landsbyggadinni anaegdari med busetuskilyrdi sin en



ibdar Hofudborgarsvaedisins. Smaestu sjavardtvegsbyggadirnar virdast vera veikustu
hlekkir basetunnar & landsbyggdinni.

Almennt skyrir busetumat almennings busetuprounina i landinu ad mjoég stérum hluta.
Til ad hafa &hrif & basetuprounina parf pvi ad breyta peim skilyrdum sem mota
busetumat folks i einstokum landshlutum. Rannséknin gefur visbendingar um hvada
pbeettir geetu purft ad koma vid sogu ef takast & ad baeta busetumat almennings & peim
sveedum sem hollustum feeti standa.

N0 verda nefndar i samandregnu formi ymsar af peim nidurstéoum sem rannsoknin
hefur leitt i 1jos.

Yfirlit um busetuprounina

* Langtimaproun busetu i landinu hefur einkennst af gifurlegum yfirburoum
Hofudborgarsvadisins, samanborid vid hofudborgir nagrannalandanna. Famenni
pjodarinnar og stadarheettir kunna ad rada einhverju um pad. A Vestfjordum hefur
ibaum faekkad & oldinni i heild, stéonun hefur rikt & Nordurlandi vestra og
Austfjoroum, en proun folksfjolda & Vesturlandi og Sudurlandi hefur verid frekar
veikburda.

* [ 8llum landshlutum hefur ibaum i dreifbyli faekkad mikid, en & hinn boginn hefur i
6llum landshlutum fjélgad i péttbyli, mest & Akureyrarsvadinu, Sudurlandi,
Vesturlandi og Austurlandi, en med veikari heetti a Vestfjéroum og Nordurlandi
vestra. Oft er litid framhja mikilveegi slikrar fjdlgunar ibla & steerri péttbylisstédum
landsbyggdarinnar, pegar fjallad er um folksfjéldapréun heilla landshluta.

* A sidustu sex arum hefur ordid mest folksfaekkun a Vestfjordum, pa Nordurlandi
vestra og Austurlandi, og sidan Vesturlandi. Mjoég mikil aukning vard & straumnum
fra landsbyggd til H6fudborgarsvaedisins eftir 1980. Jafnveegi var hins vegar milli
landsbyggdar og Hofudborgarsvadisins milli 1970 og 1980, einkum vegna aukins
brottflutnings fra Hofudborgarsveedinu & peim tima.

* Teepur helmingur peirra sem faeddir eru & Vestfjérdum og enn eru a lifi byr ni a
Hofudborgarsvaedinu, en adeins um pridjungur peirra byr & Vestfjoroum. Um 63%
peirra sem feeddir eru & Nordurlandi eystra byr par nd, og hid sama & vid um helming
beirra sem faeddir eru & Austurlandi og Sudurlandi, og 47% Vestlendinga. Um 44%
peirra sem feeddust @ Nordurlandi vestra bda par nu.

* Buferlaflutningur milli landshluta & landsbyggdinni er adeins litill hluti allra
buferlaflutninga i landinu. Um 60-70% landsbyggdarmanna sem a annad bord flytja
milli byggdarlaga flytja til H6fudborgarsvadisins.

* Buseturdskun vegna buaferlaflutninga hefur verid mun meiri hér & landi en almennt
er i nyrstu hérudum Skandinaviu og Finnlands. A timabilinu fra 1960 til 1990 tapadi
landsbyggdin & Islandi um 29% af ibdafjéldanum sem par var arid 1960, en
samsvarandi tap i nyrstu hérudum Noregs, Svipjédar og Finnlands var um 18%. (Par
er att vid Lappland, Finnmark, Troms, Nordland og Norrbotten). Vestfirdir topudu um



53% folksfjoldans sem par var arid 1960, en samsvarandi tala fyrir Lappland var 29%.
pad var mesta tapid i framangreindum hérudum Skandinaviu og Finnlands.

* pratt fyrir famennid i landinu byr minni hluti islendinga i dreifbyli en er annars
stadar @ Nordurlondum, um 9% hér @ moti 15-26% i hinum I6ndunum. bad er préatt
fyrir pad ad steerri hluti vinnandi manna starfar hér vid landbdnad en er i hinum
[6ndunum.

* Veegi Hofudborgarsveedisins er mikid hér & landi, en par byr um 58% af pjodinni, en
& hinum Nordurldndunum er vaegi péttbylis med 50.000 eda fleiri ibla adeins fra 31-
39%. Hofudborgirnar @ Nordurléndum hysa fra 17% til 26% ibuanna i viokomandi
l6ndum. Islendingar baa pvi i meiri meeli i péttoyli en nokkur hinna freendpj6danna a
Nordurlondum.

* Fra 1990 hefur tap landsbyggdarinnar & Islandi aukist umtalsvert, pannig ad i sundur
hefur dregid med Islandi og freendpjédunum i pessum efnum & sidustu arum. Sérstada
buferlaflutninganna fra landsbyggd til H6fudborgarsvaedis hér a landi er pvi mikil.

Framfarir a Islandi

* Mat pjédarinnar & framforum, stéonun eda hnignun i landinu 6llu, og i einstokum
landshlutum, er mikilveegur pattur i mati & basetuskilyroum. Allur porri pjodarinnar
telur basetuskilyrdi og lifskjor hafa batnad eda stadio i stad a sidastlionum fimm
arum. Adeins um 5% segja pessi atridi hafa versnad.

* Helst telja landsmenn stddu atvinnumala og hdsnadisadsteedur hafa versnad, en
flestir telja opinbera velferdarpjonustu hafa batnad a timabilinu. Einnig segja margir
adstodu til menningarneyslu og afpreyingar, samgdngur, verslun og pjonustu hafa
batnad i landinu.

* Framfarir virdast hafa snert flesta & Sudurlandi, Hofudborgarsvaedi, Akureyrarsvadi
og Vesturlandi. Feerri skynja framfarir & Vestfjoroum og Nordurlandi vestra.

* Mest er kvartad um afturfor i atvinnumalum & Nordurlandi vestra, pa Vestfjoroum
og Sudurnesjum. Minnst er kvartad um pad a Austurlandi, Nordurlandi eystra og
Hofudborgarsveaedinu, asamt Sudurlandi.

* Almennt skynja ibdar landsbyggdarinnar mun meiri framfarir & svidi opinberrar
velferdarpjonustu en ibtuar H6fudborgarsvaedisins. Mest geetir pess & Sudurlandi,
Nordurlandi eystra og Vesturlandi, en sidur a Vestfjoroum.

* Umtalsverdur hluti Vestfirdinga telur stodu husnaedismala i byggdarlagi sinu hafa
versnad. Pess geetir einnig & Nordurlandi og Austfjérdum. A Hofudborgarsvaedi og
Sudurnesjum skynja menn frekar framfarir & pessu svidi a timabilinu.

* Framfarir & svidi menningar- og afpreyingarmala skynja menn langmest &
Hofudborgarsveaedinu, sidan Nordurlandi eystra. bad fylgir péttbylisstigi. Minnst nefna
menn framfarir & pessu svidi & Austurlandi, Vestfjordum og Nordurlandi vestra.



* Mest nefna menn framfarir a svidi samgongumala & Nordurlandi eystra, en minnst &
Nordurlandi vestra.

* [btar Hofudborgarsveedisins og Vesturlands hafa i mestum meeli ordid varir vid
framfarir & svidi verslunar og pjonustu, en minnst er pad nefnt & Austurlandi.

* [btiar Hofudborgarsveedisins hafa pa sérstédu ad segja i meiri meeli en iblar annarra
byggdarlaga ad umhverfisskilyrdin i byggdarlaginu hafi versnad. par geetir peirrar
skodunar ad heetta af voldum umferdar og ofbeldis hafi aukist i borginni. b6 er
meirihluti ibla H6fudborgarsvadisins & pvi ad umhverfisskilyrdin hafi stadid i stad.
Yfirleitt finnst stérum meirihluta ibda i landsbyggdarkjérdeemunum ad
umhverfisskilyrdi peirra hafi stadid i stad, en peir eru pé heldur fleiri sem segja pau
hafa versnad en hinir sem segja pau hafa batnad. bad gildir p6 ekki a Austurlandi.

Mat busetuskilyrda i samtimanum

Spurt var um anagju og 6anagju ibda einstakra landshluta med 24 peetti
busetuskilyrda i viokomandi byggdarlagi. battirnir voru ad auki flokkadir i 8
malaflokka: atvinnumal, opinbera pjonustu, hisnadismal, menningar- og
afpreyingaradstodu, samgongur, verslun og pjonustu, umhverfisskilyrdi, og vedurfar.
Heildarmat busetuskilyrda var fengio med pvi ad leggja alla peettina 24 saman fyrir
hvert byggdarlag. Synt er hlutfall ansegdra med einstakan patt, hlutfall 6ansegdra, og
loks er heildarmat fengid pannig ad hlutfall 6anaegdra er dregid fra hlutfalli ansegdra
(nettéanzegja) i hverju byggdarlagi.

* Nidurstada heildarmats busetuskilyrda er pannig, ad ibdar Hofudborgarsveedisins
eru &naegdastir med busetuskilyrdi sin, en ibdar Nordurlands eystra, einkum
Akureyrarsveedisins, fylgja fast & eftir. Pa koma Sudurland og Sudurnes. Minnst er
anagjan med alla samanlagda peetti busetuskilyrdanna & Vestfjoroum, en par a eftir
koma Austurland, Vesturland og Nordurland vestra.

* Mest er &naegja med atvinnumal & Hofudborgarsveedinu, en naest mest & Nordurlandi
eystra. Mest er hins vegar kvartad um ofullnaegjandi atvinnumal & Nordurlandi vestra
og Vesturlandi. Pad eru einkum ofullnagjandi atvinnutaekifeeri (fjolbreytileiki) og
tekjudflunarmoguleikar sem folk i pessum tveimur landshlutum kvartar undan.
Almennt ma segja ad litil &naegja sé med atvinnumal & landsbyggdinni.

* Almennt eru ibuar landsbyggdarinnar ansegdari med opinbera pjonustu i
byggdarlégum sinum en ibGar Hofudborgarsveedisins. P eru Vestfirdingar
undantekning i peim efnum (mest afgerandi er minni anagja peirra med
dagvistunarpjonustu), og ibdar Sudurnesja eru ekki jafn &naegdir med pennan pétt og
ibdar landsbyggdarkjordeemanna almennt, enda er hlutfall starfa vid opinbera pjonustu
a Sudurnesjum pad leegsta sem finnst a landinu.

* Sudurnesjamenn eru anagdastir med astand hdsnaedismala i byggdarlaginu, en
naestir peim koma ibdar Hofudborgarsvaedisins og sidan Sunnlendingar. Oanagdastir
med pessa peetti eru Vestfirdingar, sidan Austfirdingar og Vestlendingar. Mest
afgerandi er 6anagja med hashitunarkostnad i pessum premur landshlutum.



* Menningar- og afpreyingarmal hafa sterkasta stodu & steerstu péttbylisstodunum, p.e.
a Hofudborgarsvaedinu og Akureyrarsvaedinu. Sidan koma Nordurland vestra og
Sudurnes. Minnst er &naegjan med pessa peetti a Austurlandi og Vestfjordum.

* | samgdngumalum hafa Vestfirdingar mikla sérstodu, vegna 6anaegju med lagningu
og vidhald vega i landshlutanum, en Austfirdingar kvarta einnig mikid undan pessu.
Sudurnesjamenn eru einnig nokkud 6anagdir med lagningu og vidhald vega, en iblar
Hofudborgarsveaedis og Nordurlands vestra eru 6anaegdastir med rudning vega a
vetrum. Vestlendingar eru 6anagdastir med flugsamgongur.

* [ verslun og pjonustu hefur Hofudborgarsvaedid mikla yfirburdi. Par er nettoanagja
med pann patt (hlutfall &nsegdra ad fradregnu hlutfalli 6ansegdra) um 71%, en
Sudurnes koma neest & eftir med adeins um 45%, og sidan Vesturland (einkum
Akranes) med 39%. Annars stadar er hlutfallid leegra, pd hast & Nordurlandi eystra
(32%). Mest er 6anagjan med pennan malaflokk & Austurlandi og Vestfjordum, og er
pad frekar verdlag voru og pjonustu sem vekur 6anzgju en frambod hennar.

* Almennt eru landsbyggdarmenn &nagdari med umhverfisskilyrdi og vedurfar en
iblar Faxafl6asvedisins. Mest er anagjan med umhverfisskilyrdi & Vesturlandi,
Nordurlandi og Austurlandi. Minnst er hin & H6fudborgarsvadinu, en naestminnst a
Vestfjoroum og Sudurlandi, og geetir 6tta vid haettu af voldum néattaruafla a tveimur
sidarnefndu svaedunum, en & H6fudborgarsvaedinu geetir sérstaklega 6anaegju med
heettu af voldum umferdar og ofbeldis.

* Austfirdingar hafa pa sérstdou ad vera anaegdari med vedurfar pad sem einkennir
byggdarlog fjérdungsins en iblar annarra landshluta. Nordlendingar eru einnig
nokkud anaegdir med pennan pétt, en iblar Faxafléasvadisins eru 6anaegdastir med
vedurfarid i sinum byggdarldgum.

Samkeppnisstada byggdarlaga

* pegar almennt er hugad ad samkeppnisstéou Hofudborgar og landsbyggaar, &
grundvelli mats ibtuanna sjalfra & busetuskilyroum, hefur Hofudborgarsveedid einkum
yfirburdi gagnvart landsbyggdinni a svidi adstodu til menningarneyslu og afpreyingar
annars vegar og verslunar og pjonustu hins vegar. Landsbyggadin hefur yfirburdi &
svidi umhverfisskilyrda og opinberrar pjonustu.

* Fra peim sem fluttu milli byggdarlaga & &runum 1992-96 var fengid mat a adsteedum
i fyrra og naverandi byggoarlagi. Flestir voru ansegdari med voruurval a nyja
stadnum, sidan kom, i pessari r6d, menningarlif, atvinnuteekifaeri,
hashitunarkostnadur, pjénustudrval, skemmtanalif, flugsamgdngur, atvinnudryggi,
adstada til afpreyingar og ipréttaiokunar, verdlag, framhaldsskolamal, frambod
hentugs hldsnadis og tekjudéflunarmdguleikar. Petta eru visbendingar um hvada
pattum folk kann ad sakjast eftir. Atridi sem tengjast "natimalegum lifshattum™ eru
aberandi ofar & listanum og héfdu yfirburdi & nyja basetustadnum.

* Almennt er beint samband milli péttbylisstigs og anaegju med busetuskilyrdi i
byggdarlaginu, pannig ad iblar steerri péttbylisstadanna eru ansegdari med
busetuskilyrdin. lbuar péttbylisstada med 200 til 1000 ibua hafa sérstédu fyrir pad hve



Ganaegdir peir eru med busetuskilyrdin. fbtar péttbylis med minna en 200 ibua og
iblar sveitanna eru anagdari med skilyrdin i byggdarlaginu en peir sem bla i porpum
og kaupstddum med 200 til 1000 ibua. Pad eru pvi litlu péttbylisstadirnir sem
hollustum feeti standa med tilliti til busetuprounar.

* Sterkast er sambandid milli steerdar péttbylisstada annars vegar og anaegju med
verslun og pjonustu, og menningu og afpreyingu hins vegar. Anagjan er meiri & steerri
stodunum. Tengsl sterdar péttbylis og anaegju med vedurfar er hins vegar ofugt,
pannig ad anagjan med pad er mest i dreifbyli og & smeerri stédum.

* Minnst er anagja ibla smeerri péttbylisstadanna (p.e. stada med 200-1000 ibda) med
hashitunarkostnad, verdlag & voru og pjénustu, framhaldsskélamal,
afpreyingaradstoou og atvinnutaekifeeri.

* [blar & Akranesi, Saudarkroki, Akureyri, Selfossi og Hveragerdi eru anaegdari med
busetuskilyrdi sin en ibtar Héfudborgarsvaedisins, & heildina litid. Ibtar Hafnar i
Hornafirdi eru alika anaegdir og Hofudborgarbuar. isafjérdur, Vestmannaeyjar,
Neskaupstadur, Eskifjorour og Reydarfjordur koma mun verr Gt ar sliku mati.

Hverjir eru 6anaegadir? - Hverjir flytja milli
byggdarlaga?

* peir sem eru 6anagdastir med basetuskilyrdi sin eru starfsfolk i fiskvinnslu, baendur
0g sjomenn, og ungt folk & aldrinum 18-24 éara, sem gjarnan byr i leiguhlsnadi eda
hja foreldrum sinum. P& eru einhleypir og einstaedir foreldrar einnig tiltdlulega
6anaegair.

* Flutningationi er mest i aldurshopnum 15-34 &ra, med hamarki medal folks &
aldrinum 20-24 éra.

* peir sem hafa lokid hask6lamenntun eda boklegu framhaldsnami eru liklegri til ad
flytja baferlum en adrir. Pad er i samraemi vid pad sem algengast er i 6drum
vestrenum londum. Heest er flutningationin hja folki sem starfar i verslunar- og
bjonustustorfum.

* peir sem flytja baferlum milli byggdarlaga eru frekar i sambud en giftir. Fraskildir
hafa einnig tilt6lulega haa flutningationi.

* peir sem fluttu baferlum milli byggdarlaga 1992-96 héfdu flestir eitt eda tvo born a
framfeeri sinu & heimilinu. Fjolskyldufélk er pvi mjog aberandi i baferlaflutningunum,
b0 ad flutningatidnin sé ha hja einhleypum. Peir sidarnefndu eru enda feerri en
fjolskyldufolk i hdpum peirra sem eru & aldrinum 18-75 ara.

* peir sem bua i eigin husnadi flytja sidur en folk sem leigir eda byr hja foreldrum og
&ttingjum.

Busetudskir og horfur til framtidar



* peir sem fluttu baferlum 1992-96 voru bednir um ad nefna helstu astaedu fyrir
flutningunum. Flestir peirra nefndu atvinnumalatengd atridi, en p6 voru peir ekki
nema um 30% fluttra sem pad gerdu. Neest algengast af pvi sem nefnt var voru
hasnadismal, pa menntun, atridi tengd fjolskyldu eda vinum, almenn lifsgeaedi og loks
personulegar skyringar.

* peir brottfluttu voru spurdir hvort peir hafi purft ad forna einhverju 4 gamla
stadnum. Helmingur kvad ja vid pvi og nefndu flestir peirra atridi tengd fjolskyldu og
vinum eda almennum lifsgeedum.

* Um 8% ibtia Hofudborgarsvaedisins segja sig langa til ad flytja ur byggdarlaginu. A
landsbyggdinni var hlutfallid leegst & Vesturlandi (9%), en heast a Vestfjoroum (21%),
Sudurlandi (19%), Austurlandi og Sudurnesjum (17%).

*Um 11% ibla Hofudborgarsvaedisins segjast &tla ad flytja brott a naestu tveimur
arum. A landsbyggdinni er hlutfallid fra 9% & Nordurlandi vestra til 21% &
Austurlandi og 19% & Vestfjoroum.

* peir sem sogoust a&tla ad flytja brott ar byggdarlagi sinu voru bednir ad nefna helstu
asteedu pess. Flestir peirra nefndu atridi tengd atvinnumalum, pa menntun og sidan
almenn lifsgedi sem mikilvaegustu astaedu.

* peir sem a&tla ad flytja af landsbyggdinni & naestu tveimur &rum nefndu atvinnutengd
atridi og menntun i meiri meeli en hinir sem atla ad flytja af Héfudborgarsvadinu.

* [blar Vestfjarda, Nordurlands vestra og Austurlands segja oftar en adrir
landsbyggdarmenn ad peir vildu helst bda i fijolmennara byggdarlagi. Athyglisvert er
ad & Nordurlandi eystra voru 31% sem s6gdust helst vilja bua i steerra byggdarlagi.

* Um helmingur af samanlégdum svarendum fra Neskaupstad, Reydarfirdi og
Eskifirdi segjast helst vilja bla a fjolmennari stad. Pad sama a vid um 46%
Vestmannaeyinga, 43% Saudkrakinga og 41% Isfirdinga.

* Almennt eru pad um 40% ibua péttbylisstada sem eru med 200-1000 ibda sem
segjast helst vilja bua & fjéImennari stad.

* Steekkun byggdakjarna er pvi mjog likleg til ad styrkja busetu vida a
landsbyggadinni.

Mikilvaegi atvinnupréunar

Kodnnud voru tengsl milli efnahagspréunar i landinu og heildarflutninga fra
landsbygga til Hofudborgarsvaedisins 1961 til 1996, og einnig tengsl milli prounar
atvinnuteekifzera i einstokum atvinnugreinum og heildarbudferlaflutninga fra 1963 til
1995.

* Landsbyggdin tapadi arlega umtalsverdum fjélda til Ho6fudborgarsveedis & sjéunda
aratugnum og allt til 1973. Eftir pad var jofnudur i straumnum milli landsbyggdar og
Hofudborgarsveaedis til 1980, en pé tok landsbyggdin aftur ad tapa sivaxandi fjdlda



folks til Hofudborgarsvadisins. A allra sidustu arum hefur tap landsbyggdarinnar
slegid fyrri met & timabilinu.

* Aukid tap landsbyggdar & folki eftir 1980 tengist haegari hagvexti ad nokkru leyti og
brengri teekifeerum & vinnumarkadi, m.a. auknu atvinnuleysi, sérstaklega eftir 1992.

* Atvinnuéastand hefur verid gott & Vestfjordum og tekjur yfir landsmedaltali um langt
arabil. Skortur & atvinnu og tekjudflunartekifeerum er pvi ekki liklegur til ad hafa
pvingad fram brottflutning ar landshlutanum, enda kvarta Vestfirdingar minna undan
atvinnumalum en flestir adrir landsbyggdarbdar. Skortur & fjdlbreytni atvinnutaekifera
pbar geeti po hafa skipt mali fyrir brottflutning.

* Atvinnuprengingar geetu hins vegar hafa skipt nokkru mali fyrir brottflutning fra
Nordurlandi vestra, Austfjoroum og Vesturlandi.

* A Nordurlandi vestra fer saman atvinnuleysi, lagar medaltekjur og umtalsverdur
brottflutningur.

* Almennt er pad svo ad pau svaedi sem mest byggja atvinnulif sitt & sjavarutvegi og
landbdnadi hafa tapad flestu folki. Tengsl brottflutnings vid veegi sjavaratvegs i
byggdunum eru sérstaklega sterk. Minnstu sjavaratvegsporpin eru veikustu hlekkirnir
i basetunni & landsbyggdinni.

* Sérstaklega sterkt og athyglisvert samband er milli prounar atvinnutaekifaera i
fiskvinnslu fra 1963 og brottflutnings fra landsbyggd til Hoéfudborgarsveedisins.
Stédvun tapsins fra landsbyggdinni milli 1973 og 1980 tengist mikilli fjélgun starfa
vid fiskvinnslu, samhlida mikilli uppbyggingu sjavardtvegs og Utfeerslu landhelginnar.
Umsnuningur buferlaflutninganna eftir 1980 tengist pvi ad pa var vextinum i
fiskvinnslunni lokid og eftir 1987 tok vid or feekkun. Sveiflurnar i fiskvinnslunni geta
pannig skyrt nokkurn hluta baferlaflutninganna til og fra landsbyggadinni.

* Breytt viohorf til starfa vid fiskvinnslu kunna einnig ad skipta mali fyrir aukna
buferlaflutninga fra sjavarbyggdunum & allra sidustu arum, enda er starfslid
fiskvinnslustédvanna ad storum hluta i hopi 6anaegdra i busetumatinu.

* Hin hlidin a tengslum atvinnupréunar og buferlaflutninga er s, ad straumurinn
hefur verid afgerandi mikill til svaeda par sem hlutur verslunar og pjonustu er steerri i
atvinnulifi.

* pad hefur pvi einkum faekkad & sveedum sem byggja & frumvinnslugreinum
atvinnulifsins (landbanadi og sjavarutvegi), en fjolgad a svedum er byggja a
verslunar- og pjonustugreinum.

* Samdratturinn i atvinnulifinu fra 1987 til 1994 hefur haft mikil ahrif &
vinnumarkadinn og par med a buferlaflutninga. Teakiferum fekkadi baedi &
landsbyggdinni og & Hofudborgarsveedinu, og nd pegar rymkad hefur um & ny med
betra arferdi & vinnumarkadi, kann ad vera ad uppsafnadur prystingur til
buferlaflutninga geri vart vid sig og skyri hinn mikla straum fra landsbygga til
Hofudborgarsvedis & allra sidustu arum.



Mikilvaegi hugarfars og busetumats almennings

Hvad sem lidur atvinnuproun eda breytingum ytri skilyrda hvers konar, pa er pad mat
almennings & busetuskilyrdum sem styrir &kvardanatoku um val & busetustad, ef
einstaklingar og fjolskyldur & annad bord geta valid slikt med tilt6lulega frjalsum
heetti. Margar forsendur fyrir frjalsu vali blsetustadar hafa veri® fyrir hendi & Islandi &
sidustu aratugum.

* Innreid natimapjodfelags hefur alls stadar i heiminum tengst pettbylismyndun og
buferlaflutningum, p6 i mismiklum mali hafi verid. Oskir folks um adgang ad hinum
natimalegu lifshattum eru einn mikilveegasti drifkrafturinn ad baki peirrar prounar.

* Buferlaflutningar af landsbyggé til Hofudborgarsveedis hafa verid venju miklir &
Islandi, samanborid vid nagrannaléndin.

* Fjolpeett mat ibla & basetuskilyrdum i eigin byggdarldgum hefur einstaklega mikla
fylgni vid proun baferlaflutninga og almenna folksfjoldaproun byggdarlaganna. |
sliku mati eru vegnir saman peettir tengdir atvinnumalum, lifshatta- og
lifskjaramalum, og umhverfisskilyrdum. Heildarmatid skyrir folksfjéldapréunina mun
betur en einstakir peettir pess, svo sem atvinnumal eda opinber pjonusta.

* Beint og sterkt samband er milli &naegju ibla einstakra landshluta med 24 peetti
busetuskilyroa og félksfjéldapréunar i landshlutunum. bar sem meiri anaegja er med
heildarskilyrdin, par stendur busetan fastari fotum og feerri flytja brott. peir
landshlutar eda sveedi sem fa lakasta einkunn fra ibdunum sjalfum hafa tapad flestu
folki.

* Folk tekur dkvardanir um buferlaflutninga & grundvelli heildarmats kosta og galla,
b0 svo ad einstakir pattir geti audvitad vegid meira en adrir i lokanidurstédunni.
Misjafnt er milli landshluta hvada peettir vega pyngst, en atvinnumal (fjolbreytni
atvinnuteekifaera), menntun og almenn lifsgaedi eru oft nefnd sem mikilveegastir
einstakra patta.

* Atvinnuproun skiptir miklu mali fyrir basetupréun, en mestur samhljomur er milli
félksfjoldapréunar og mats iblanna & geedum peirra patta sem tengjast hinum
natimalegu lifshattum i einstokum landshlutum, svo sem adgengi ad verslun og
bjonustu, menningu og afpreyingu. Auk pess gerir folk miklar krofur um godar
adstedur i husnaedismalum og samgdngum.

* [blar landsbyggdarhéradanna meta yfirleitt betur umhverfis-skilyrdin i
byggdarlégum sinum og eru anaegdari med opinbera pjonustu en ibdar
Hofudborgarsvedisins, en pad dugar almennt ekki til ad yfirvinna adra okosti
busetunnar par, svo sem skort a framangreindum skilyrdum fyrir hina natimalegu
lifsheetti.

Hvert stefnir?

*Um 14% ibua landsbyggdarinnar segjast &tla ad flytja baferlum milli byggdarlaga &
naestu tveimur arum. Um 10,5% iblda Hofudborgarsvaedisins segja pad sama.



Munurinn, eda um 3-3,5% nettdtap landsbyggdar, ad gefnum forsendum um
aframhald fyrri mynstra i baferlaflutningunum, bendir til pess ad heildartap
landsbyggdar geti ad 6dru dbreyttu haldist &fram & svipudum nétum og verid hefur ad
undanfdérnu.

* Buferlaflutningsaform i einstokum pjodfélagshopum eru svipud og greining okkar a
peim sem fluttu & sidustu &rum leiddi i ljos: ungt folk, menntafolk, einsteedir foreldrar,
leigjendur, fiskvinnslufolk og annad verkafolk hefur meiri &form um brottflutning en
folk ar 6orum pjéofélagshopum.

Samantekt a myndum og i toflu

Mynd XI111.1: Heildarnidurstodur busetumats 1.
Hlutfall sem eru anaegdir med 24 peetti busetuskilyrda i byggdarlaginu og hlutfall
sem segja skilyrdin hafa batnad & sl. 5 arum.
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Mynd XI11.2: Heildarnidurstéour basetumats I1.

Medalhlutfall ibda sem eru anaegdir med 24 paetti busetuskilyrda, ad fradregnum
6anagoum (nettdéanaegja), og hlutfall sem segja skilyrdin hafa batnad & sl. 5 arum, ad
fradregnum peim er segja pau hafa versnad.
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Mynd XI11.3: Tengsl &naegju med busetuskilyrdi og folksfjoldapréunar i
einstokum landshlutum.

Mettdinagja m. blsetuskiladi-24 paettiv
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Tafla XI11.1 Yfirlit um mat ibda & stddu og proun einstakra patta busetuskilyrda
i eigin landshlutum

Mat & adsteedum na: Mat & proun sl. 5 ar:
par sem Par sem par sem mest  bar sem minnst
anegjaer  Oanagja er pykir hafa pykir hafa
mest mest batnad batnad
Mat einstakra
maélaflokka:
Atvinnumal HB, NE NV, VL AL, NE NV, VF
Opinber pjénusta NV, NE VF, HB SL, NE HB, VF
Huasnaedismal SN, HB VF, AL HB, SN VF, NE
Menning/afpreying HB, NE AL, VF HB, NE AL, VF
Samgongur NE, SN VF, VL NE NV, VL
Verslun/pjonusta HB, SN AL, VF HB, VL AL, SN
Umhverfisskilyrdi VL, NE HB, VF AL HB, VF
Vedurfar AL, NV SN, HB
E';;:?r";rmat (24 HB,NE VF, AL, VL sL VF, NV

Skyringar: I toflunni er synt hvada tveir landshlutar fa best mat ibta fyrir hvern af 8 meginpattum
blsetuskilyrda, og hvada tveir fa versta matid. Midad er vid tolur um hlutfall aneegdra med vidkomandi
patt, ad fradregnu hlutfalli 6ansegdra med pattinn, p.e. "nettdéanaegju” (sja kafla 1V). Samsvarandi
atkomur eru syndar fyrir mat & pvi hvort vidkomandi pattur hafi batnad eda versnad a sl. 5 arum (midad
er vio télur um hlutfall peirra sem segja vidkomandi patt hafa batnad ao fradregnu hlutfalli peirra sem
segja hann hafa versnad) (sja kafla I11). I premur tilvikum er adeins nefndur einn landshluti vegna pess
a0 tveir eda fleiri landshlutar voru med nastbestu Gtkomu jafna.

Nedsta linan synir nidurstédu heildarmatsins par sem allir 24 pettir basetuskilyrda eru lagdir saman.

Skammstafanir: HB=Hofudborgarsvaedi (fra Hafnarfirdi ad Kjos); SN=Sudurnes (Reykjaneskjordaemi
sunnan Hafnarfjardar); VL=Vesturland; VF=Vestfirdir, NV=Nordurland vestra; NE=Nordurland
eystra; AL=Austurland; SL=Sudurland.



Vidauki |

Framkveemd og heimtur:
1. Landshlutakénnun a buasetuskilyroum vorid 1997
2. Kénnun medal brottfluttra 1992-96

Eins og fram kemur i fyrri k6flum ritsins voru framkveemdar tveer sérkannanir til ad
nota vid rannsoknarverkefnid. Kannanirnar voru hannadar af dr. Stefani Olafssyni og
adstodarfdlki hans & Félagsvisindastofnun haskolans, en Hagvangur h.f. annadist
framkveemd vidtala vid pa sem lentu i artokunum. Starfslid Félagsvisindastofnunar
annadist hins vegar hreinsun og flokkun gagnanna sem Hagvangur afladi og uthjo pau
til vinnslu, auk pess sem tveir starfsmenn stofnunarinnar adstodudu vid
télvudrvinnslu. Badar kannanirnar voru framkveemdar vorid 1997.

Fyrri kdnnunin, Landshlutakénnun basetuskilyrda, var veigameiri og hafdi pad
markmid ad fa fram mynd af busetumati ibda i einstékum landshlutum. Vegna pess
var naudsynlegt ad fa lagmarksfjolda svarenda ar hverjum landshluta sem geetu talist
deemigerdir fulltrdar ibla par. Ekki var haegt ad notast vid venjulegt slembidrtak i
pbeim tilgangi, pvi pa hefdu tveir pridju svarenda komid af Hofudborgarsveedinu, en of
fair svarendur ur famennustu kjérdeemunum til ad haegt veeri ad byggja a svorum
peirra. Pvi var brugdid & pad rad ad taka kvotaurtak ar hverju kjordemi a
landsbyggdinni, 200 manns a aldrinum 18-75 ara. Hofudborgarsveadid var
medhondlad sem ein heild, fra Kjos til Hafnarfjardar, og tekid tvofalt drtak padan.
Alls var pvi unnid med atta artok, samtals 1800 manns.

Taflal
Heimtur:
Landshlutakdnnun busetuskilyrda

Svarendur

sem % Urtaks
Hofudborgarsveedi 69
Sudurnes 67
Vesturland 70
Vestfirdir 74
Nordurland vestra 70
Nordurland eystra 71
Austurland 79
Sudurland 76

Af t6flu 1 ma sjé ad svorun var nokkud misjofn eftir landshlutum, minnst &
Sudurnesjum en mest & Austurlandi. b6 er hun yfirleitt ndleegt 70% markinu og
samsetning svarendahopanna er vidunandi, pannig ad peir eru aszttanlegir fulltraar
ibda i hverju byggdarlaganna.



I kénnuninni var spurt um anaegju eda 6anaegju med sérhvern tuttugu og fjdgurra patta
busetuskilyrda og jafnframt var spurt hvort svarendur teldu ad vidkomandi pattur
hefdi breyst til hins betra & sidastlionum fimm &rum, stadid i stad eda versnad. Auk
bess var spurt um bakgrunnspetti og énnur atridi er tengjast busetu viskomandi. I
kafla 111 og IV er ad finna upptalningu & peim pattum sem par komu vid sogu. Ur
svorum vid pessum spurningum var sidan fengid flokkad mat a einstaka malaflokka,
fra atvinnumalum til umhverfisskilyrda, sem og heildarmat med samlagningu allra
pattanna, fyrir hvert byggdarlag um sig. Pad mat var sidan notad til ad skyra
mismunandi buferlaflutningareynslu byggdarlaganna og folksfjoldaproun. Adferdin
midadi ad pvi ad fa fram mat ibua a pessum pattum busetuskilyrda éhad 6llu tali eda
hugsun um buferlaflutninga eda folksfjoldaproun vidkomandi byggdarlags.
Spurningarnar bar pannig ad svarendum sem einstakar spurningar um lifskjarapeetti i
byggdarlaginu.

Kdénnun medal brottfluttra midadi ad pvi ad na til folks sem flutt hafdi milli landshluta
a timabilinu fra 1992 til arsloka 1996, p.e. milli kjordeema, nema &
Hofudborgarsvaedinu sem var medhondlad sem ein heild, 6h&d landamearum
Reykjavikur og Reykjaness. Svorun i peirri kénnun er synd i toflu 2.

Tafla 2
Heimtur:
Koénnun medal brottfluttra 1992-96

pydi,  Svarendur,
hlutfallsleg hlutfallsleg
skipting  skipting

Hofudborgarsvaedi 73 71
Sudurnes 3,5 3,9
Vesturland 3,5 3,1
Vestfirdir 2,6 2,9
Nordurland vestra 2,6 2,8
Nordurland eystra 5,6 51
Austurland 3,4 4,6
Sudurland 5,7 6,6

Pydid er 6venjulega samsett, med stdran hluta af Hofudborgarsveedinu, vegna pess ad
peir sem flytja milli byggdarlaga fara i svo storum stil pangad. Pad er eins og vera ber,
en adalatridid er ad svarendahdpurinn er naer eins samsettur, sem er forsenda fyrir pvi
ad hann geti verid deemigerdur fulltrai pydis peirra sem fluttu buferlum milli
landshluta & arunum 1992 til arsloka 1996. Svorunin var adeins of litil af
Hofudborgarsveaedinu, og heldur of mikil af Sudurlandi og Austurlandi. Pessi fravik
eru po oll vel innan vidunandi marka.

Svarendur i pessari seinni kénnun voru spurdir um afstédu til framangreindra tuttugu
og fjogurra patta busetuskilyrda i naverandi byggdarlagi, sem og i fyrra byggdarlagi,
pb.e. midad vid pann stad sem peir bjuggu & adur en til sidasta buferlaflutnings kom.
Auk pess voru peir spurdir um félagsleg og lydfraedileg einkenni, auk nokkurra
spurninga um baferlaflutninginn sjalfan og busetuferil.
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