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Inngangur.
Kynnisferd til Noregs.
patttakendur: Adalsteinn Porsteinsson og Snorri Bjorn Sigurdsson fra Byggdastofnun og Hanna Déra HoIm
Masdéttir fra samgdngu- og sveitarstjornarrdduneytinu.
Timi: 6. mars til 10. mars 2017.
Flogid til Oslé pann 6. Kynningar i raduneyti mélefna sveitarstjérna og nutimavaedingar (KMD, Kommunal- og
moderniseringsdepartementet) dagana 7. og 8. mars. Flogid til Tromso og fundad med starfsménnum Tromsfylkis
og Innovation Norge pann 9. Flogid til baka sama dag. Flogid heim pann 10. mars.
Undirbuningur af hendi Nordmanna var a hendi Arve Cato Skjerpen, fagdirektor i KMD.
Vidmeelendur i KMD: Hallgeir Albu, ekspedisjonssjef
Ina Ruud, fagdirektor
Iver Grotting Prestkvern, seniorradgiver
Vidar Jensen, utredningsleder
Kari Mette Lullau, fagdirektor
Lisbeth Nylund, fagdirektor
Ingrid Wik, seniorradgiver
Inger Lande Bjerkmann, seniorradgiver Finansdepartementet
Judith Kortgard, seniorradgiver
Knut Ove Nordas, seniorradgiver
Vidmaelendur i Tromso: Gunnar Davidsson, deildarstjori
Kari-Mette Aaseth, controller
Gunnar Kvaernenes, deildarstjori
Bjarni Sigurdsson, utgerdarmadur

{ fyrsta fyrirlestrinum fengum vid kynningu 4 byggdapréun i Noregi sidustu &ratugi, tillsgum sem kynntar hafa
verid um faekkun sveitarfélaga og fylkja og breyttri verkaskiptingu a milli rikis, fylkja og sveitarfélaga.

Annar fyrirlesturinn fjalladi um rekstrarstyrki til atvinnulifsins & vegum Innovation Norge og SIVA, svo sem
fjarfestingarstyrki, ahaettulan, studning vid klasa, studning vid alpjédavaedingu og frumkvodlasetur.

pridji fyrirlesturinn fjalladi um sveedisbundinn rikisstudning med &herslu & mismunandi tryggingargjald og
svaedavisitélu sem verkfeeri til ad flokka svaedi eftir styrkleikum og veikleikum. Sagt var fra fyrirhugudu mati a
svaedisbundnum rikisstudningi, einkum mismunandi tryggingargjaldi (sem og GEBR eda almennum hop
undanpdagum fra reglum um rikisstyrki).

Fjorai fyrirlesturinn fjalladi um adgerdasvaedio i Finnmorku og Nordur-Troms fylki. Gefid var ségulegt yfirlit, gerd
grein fyrir peim adgerdum sem beitt er og sagt fra arangri sem adgerdirnar eru taldar hafa skilad.

Fimmti fyrirlesturinn fjalladi um heimskautasvaedin og yfirstandandi vinnu vid ad méta Nordursvaedastefnu. Sagt
var frd stefnu ESB i malum nordursldda.

Sjotti fyrirlesturinn fjalladi um skattlagningu raforkuvera og leyfisgjold sem pau greida.

{ sjpunda fyrirlestrinum var sagt fra Merkur verkefninu sem er studningur vid verslun { strjalbyli, utanumhaldi um
afréttamal, proun naersamfélaga og leiguhlisnaedi i dreifbyli.

{ Tromsd var farid yfir sameiningaraform sveitarfélaga og fylkja, sem og breytta verkaskiptingu peirra. Gerd var
grein fyrir peim studningsadgerdum sem helst er beitt 4 adgerdasvaedinu til ad stydja atvinnulif og busetu og
hvernig pzer adgerdir gagnast ad mati notenda. Farid var um bord i fiskibat par sem eigandinn sagdi fra studningi
sem hann hefur fengid til ad byggja upp sina atvinnustarfsemi.
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Stada byggdamala i Noregi

Ovenjulega gott jafnvaegi hefur verid i byggdapréun sidustu 10 arin. Mikil folksfjdlgun (su mesta fra
upphafi) og fjélgun um allt landid, i smaerri sem staerri byggdarlogum. Jakvaed ibdaprdéun byggist ad
steerstum hluta a innflytjiendum og & pad vid um allt landié en sérstaklega strjalbylli svaedi. Mikil
tekjuaukning hefur verid med jafnri dreifingu. Astaedur eru m.a. sterk stada Gtflutningsgreina gagnvart
innflutningi og vaxtargreinar a Sudur- og Vesturlandinu. Staekkun Evrépska efnahagssvaedisins 2004 jok
innstreymi vinnuafls, einkum fra nyju ESBI6ndunum i Austur Evrépu, og er pad eins og adur sagdi stor
asteeda jakvaedrar iblaprounar. Helsti voxturinn var a Sudur- og Vesturlandinu (Vestlandet og
Sorlandet). A drunum 2010-2014 var félksfjdlgun & naer 6llum svaeedum Noregs.

[ dag eru dvissutimar. Nidurskurdur er i oliuvinnslu vegna laekkandi verds a oliu og pvi fylgja laegri tekjur
rikisins.

Gengi norsku krénunnar hefur laekkad mikid sidustu misserin sem styrkir samkeppnishaefni. bad fjdlgar
i eldri aldurshépum, pjédin eldist hratt og framfaerslubyrdin pyngist. Voxtur vinnuaflsins er undir
adstreymi innflytienda kominn en fléttaménnum hefur fj6lgad & kostnad innflytjenda sem koma
vinnunnar vegna. Fyrirtaeki ganga kaupum og sélum og pvi fylgja breytingar oft med litlum eda engum
fyrirvara.

Su stefnubreyting vard med nudverandi rikisstjérn ad fjarmunir til byggdaadgerda hafa verid skornir
nidur en framlog til vegamala aukin ad sama skapi.

Norsk byggdastefna

[ Noregi leggur rikisstjérnin fram stefnuskjal (Stortingsmelding) i Stérpinginu par sem gerd er grein fyrir
byggdapréun undanfarinna dra og beirri stefnu sem fylgja a%. Lengi hefur rikt mikil samstada um
mikilvaegi 6flugrar byggdastefnu. Aherslan hefur verid 4 efnalegan j6fnud ibda hvar sem peir bda og ad
lifsgeedi séu pau sému um land allt. ba hefur verid dhersla @ ad vidhalda bisetumynstrinu. Til ad na
pessum markmidum hefur margvislegum adgerdum verid beitt og ekki hikad vid ad beita
kostnadarsomum studningsadgerdum & svaedum par sem hallad hefur a i préuninni.

Sérstok ahersla hefur verid 16g6 4 byggdastudning i nyrstu sveedum Noregs. Um er ad raeda oll
sveitarfélog i Finnmorku og sjo sveitarfélog i Nordur-Troms. betta sveedi verdur hér 34 eftir kallad
adgerdasvaedid (tiltakssonen) en nanar er fjallad um pad sidar. Einnig hafa einstdk svaedi eda svaedi
med t.d. samdratt innan akvedinnar starfsemi fengid sértaekar adgerdir og tiltdlulega umfangsmikla
adstod. Nylegt deemi eru pau svaedi par sem oliuidnadurinn er steerstur og par af leidandi hafa mest
ordid fyrir bardinu 4 peim mikla nidurskurdi sem par hefur ordid sidastlidin tvo ar.

Markmid norsku byggdastefnunnar:

Adalmarkmid: Atvinnulif og nzersamfélog verdi pess megnug ad takast a vid
breytingar.
Undirmarkmid: A sveedum med dreifda busetu og miklar fjarlaegdir er atvinnulif sem
skapar verdmeeti.

Vaxtarsamfélog a sveedum sem glima vid svaedisbundin vandamal.
Adgangur ad grunnpjonustu einstaklinga 4 sveedum med faa ibua.

Adalmarkmid: Hérud sem verdi pess megnug ad takast a vid breytingar.
Undirmarkmid: Gott umbhverfi fyrir atvinnulif og adgangur ad videigandi haefni
vinnuafls.

Hagvoxtur og samvinna a borgsvaedum og yfir landamaeri.
Ny storf & sveedum sem hafa ordid fyrir mikilli feekkun starfa.

1 Stortingsmelding 18, Berekraftige byar og sterke distrikt https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-
st.-18-20162017/id2539348/
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Stofnanir stodkerfisins?
brjar stofnanir i Noregi veita studning vid nyskdpun og breytingar i atvinnulifi. betta eru: Innovasjon
Norge (IN)sem er med starfsemi i 6llum fylkjum landsins og vida um heiminn. IN vard til 4rid 2004 vid
samruna nokkurra opinberra sj6da og banka, m.a. norska byggdasjodsins (Distrikternes
utbyggingsfond), en sjédurinn var um langt arabil adalverkfeerid i byggdaadgerdum stjérnvalda. Rikid,
eda nanar til tekid atvinnuvega- og sjavarutvegsraduneytid (Naerings- og fiskeridepartementet), a8 51%
i IN og fylkin 49%. IN hafdi 3,5 milljarda NOK til rddstoéfunar 2015 auk lanveitinga upp 4 um pad bil 3
milljarda NOK og starfsmenn eru 730. Hlutverkid er ad stydja ardbaera préun atvinnulifs sveedanna, en
aherslur eru breytilegar fra fylki til fylkis.
SIVA er med hofudstodvar i brandheimi. Hlutverk SIVA er ad skapa oflugt umhverfi fyrir hagvoxt 8
strjdlbylum sveedum med nyskdpun sem m.a. felst i rekstri idngarda og pekkingarsetra. Mikilvaegt
hlutverk er ad stydja nyja frumkvodla. SIVA & eignarhluti i fjolda nyskopunarfyrirtaekja og hafdi 140
milljonir NOK til radstoéfunar 2015, en starfsmenn eru 35. SIVA er i eigu rikisins (atvinnuvega- og
sjavarutvegsraduneytis) og hlutverkid er einnig ad stydja ardbaeran rekstur fyrirtaekja og jakveeda
préun atvinnulifs og pekkingar. SIVA vinnur naid med IN og Rannsdknarrddinu.
Rannsdéknarrddid (Norges Forskningsrdd) er rannsdkna- og stefnumodtunarstofnun sem nzer til alls
landsins og hafdi 8,5 milljarda NOK til radstofunar 2015. Hofudstodvar i Lysaker utan vid Oslé og
starfsmenn eru 460. Rannséknarrddid fjarmagnar, gefur rad og skapar tengsl. | eigu rikisins
(menntamalaraduneytis).
Til vidbotar vid framangreindar stofnanir er svo Héradamidst6din (Distriktsenteret), midst6d
samkeppnishafni til héradaprounar, sem er sjalfsteed stofnun undir raduneyti sveitarstjéorna og
nutimavaedingar. Héradamidstddin er med starfsemi i prem smabaejum, og starfsmenn eru 25.
Hlutverk midstodvarinnar er ad hvetja til og stydja stadbundna adila til ad vinna ad framprdun sem og
studla ad stefnumdtun & vegum rikisins. Midstodin veitir ekki fjarhagsstudning og stundar ekki
rannsoknir sjalf en hvetur til rannsékna og dreifir og midlar pekkingu.
Svaedisbundnar studningsadgerdir standa til boda a pvi sveedi par sem veita ma rikisstyrki. betta svaedi
er afmarkad a byggdakorti sem samsvarar islenska byggdakortinu. Adalverkfeerin eru svadisbundinn
fijarfestingarstudningur, studningur til préunar fyrirteekja og sveedisbundin dhaettulan. Til pessa var
veitt 520 milljonum NOK a arinu 2015 sem er um pad bil 26% af fjarveitingu til rdduneytisins. bad er IN
sem heldur utan um pessar adgerdir i umbodi fylkjanna sem leggja dherslu a pessar adgerdir og hafa
baett vid fjarmunum pegar porf hefur pétt a.
IN er sidan med ahaettulitil 1an sem nd til landsins alls. A drinu 2017 eru settar til hlidar 4 fjarlagalid
atvinnuvega- og sjavarutvegsraduneytisins 100 milljonir NOK til ad maeta hugsanlegum tépum af
pessum lanum.
Svaedisbundnum fjarfestingarstudningi er aetlad ad hvetja til stofnunar varanlegra og ardbaerra starfa.
Fjarfestingarstudning ma veita fyrirtaekjum sem eru yngri en 5 ara, eru med hugmynd ad nyjum rekstri
sem telst hafa moguleika @ ad vaxa og skapa verdmaeti. Markhdépur eru peir sem eru ad stofna til
atvinnurekstrar og allt landid er undir, pd sérstok ahersla sé 16gd 4 pa sem hyggja & starfsemi a
adgerdasvaedinu. Fjarfestingarstudningur er i tveim prepum. brep eitt veitir lagan styrk til ad gera
markadskdnnun svo haegt sé ad sannreyna hugmyndir. [ prepi tvo er svo veittur haerri styrkur, allt ad
800.000 NOK til peirra sem hafa 1atid reyna 8 hugmyndina og fengid jakveed vidbrogd hja mogulegum
vidskiptavinum.
Umsysla med sveedisbundnum fjarfestingarstudningi er a hendi IN, en fylkin leggja IN linur i samraemi
vid métada stefnu hvert & sinu svaedi. Helstu verkfaerin sem IN hefur til ad nd settum markmidum eru:
1. Svaedisbundin dhaettuldn.
2. Svaedisbundnir fjarfestingarstyrkir.

2Vid lysingu & stodkerfinu og raunar vidar er mikid studst vid skyrsluna , The rural and regional policy of
Norway“ uni Research, Report 5.2016. https://uni.no/media/manual upload/Report 5-
2016 Angell Flo og Grimsrud.pdf
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3. Styrkir til prounar fyrirtaekja, svo sem til ad baeta samkeppnisstédu, hdnnun,
skopun sérstoédu, patttoku i radstefnum, alpjédaveedingu, forverkefna,
tengslamyndunar og greininga.
4. Stofnstyrkir.
A rinu 2014 veitti IN styrki ad upphaed 75 til 109 milljénir NOK i tveim fylkjum, 50 til 75 milljénir NOK
i prem fylkjum, 25 til 75 milljonir NOK i fimm fylkjum, 10 til 25 milljédnir NOK fjérum fylkjum og 1 til 10
milljonir NOK i fimm fylkjum. betta sama ar voru styrkirnir deilt a ibda a bilinu 500 til 1.000 NOK 4 ibua
i prem fylkjum, 250 til 500 NOK & ibua i 5 fylkjum, 100 til 250 NOK i einu fylki, 50 til 100 NOK i fijérum
fylkjum, 25 til 50 NOK i prem fylkjum og O til 25 NOK i prem fylkjum. Pad er pvi mjog mikill munur a
styrkjum til einstakra fylkja hvort heldur horft er til heildar styrkfjarhaedar eda styrks a ibua.
SIVA hefur pad hlutverk ad stydja nyskdpunarinnvidi. Atvinnuvega- og sjavarutvegsraduneytid a SIVA
en pad er rdduneyti sveitarstjorna og nutimavaedingar sem leggur linur um starfid. SIVA byggir og préar
atvinnuhusnadi og er medeigandi i yfir 100 nysképunarfyrirtaekjum um allan Noreg SIVA hefur umsjon
med tveimur klasaverkefnum sem nd til landsins alls, en pad eru Klakstodvaverkefni
(Inkubatorprogram) og idngardaverkefni (Naeringshageprogram).
Verkefnin verda metin i ar og reiknad med ad verkefnin taki breytingum. Reynst hefur erfidleikum had
ad lata klasa sem notid hafa studnings i 10 ar halda afram an studnings.

Byggdaadgerdir

pegar kemur ad byggdaadgerdum beita Nordmenn margvislegum adgerdum, veita til peirra miklu fé
og hika ekki vid ad gripa til sveedisbundinna adgerda. Eins og a6ur er fram komid er almenn satt um ad
allir landsmenn njéti somu lifsskilyrda, sama hvar peir bla, og ad pad kosti peninga ad framfylgja
stefnunni. Logo er dhersla 4 adgengi iblda ad grunnpjonustu hvar sem peir bua.

Nordmenn tala um breida (bred) og mjéa (smal) byggdastefnu. Med breidu byggdastefnunni er att vid
almennar adgerdir sem na til landsins i heild, eins og samgdngubaetur og beett fjarskipti, en med mjéu
byggdastefnunni er att vid sérteekar adgerdir sem eru midadar vid afmorkud svaedi og eru
timabundnar.

Hér skal lika nefnt ad hluti byggdastefnunnar norsku er dsetlun um stadsetningu rikisstarfa® en
markmidid med datluninni er ad skapa meira jafnvaegi i stadsetningu starfa 8 vegum rikisins um allt
land.

Adgerdasvedio

Adgerdasvaedid (Tiltakssonen) er landfraedilega afmarkad svaedi med sama munstur hvad vardar
neikvaeda préun ibuafjolda og atvinnulifs og naer yfir Finnmerkurfylki og nyrstu 6 sveitarfélog i Nordur-
Tromsfylki. Farid var ad nota hugtakid ,adgerfasvaedid” arid 1990 sem sambheiti. Fjarhagslegu
verkfeerin urdu til baedi fyrr og sidar. Markmid adgerda er ad skapa svaedi sem eftirséknarvert er ad
bua &, vinna og reka atvinnustarfsemi. A svaedinu bjuggu teeplega 94 pusund manns 1.1.2014.

Leegra hlutfall kvenna a aldrinum 20 til 39 ra er 8 adgerdasvadinu en utan pess og veldur pvi ad horfur
eru a ad ibuapréunin verdi lakari @ svaedinu en utan pess. bar er einnig meiri sampjoppun ibda i péttbyli.
Mest er faekkun ungs folks og fjolgun aldradra i afskekktustu sveitarfélégunum.

Frumgreinar atvinnulifsins hafa stadnad eda peim hefur hnignad. betta a sérstaklega vid um fiskveidar
sem hafa dregist saman um 50% sidustu 10 darin. Fiskidnadur hefur dregist mjog saman og 60% starfa
horfid a sidustu tiu arum. Mikill voxtur hefur verid i oliuidnadinum i nokkrum sveitarfélégum sem og i
tengdum greinum, og einnig i fiskeldi undanfarin ar. Opinberi geirinn er stér og er sérstaklega
mikilveegur vegna starfa fyrir konur.

Verdmaetaskopun i fyrirteekjum (ekki einyrkjar) med hofudstodvar 4 adgerdasvaedinu er um 50% af
landsmedaltalinu.

3 Plan for lokalisering av statlige arbeidsplasser
https://www.regjeringen.no/contentassets/d15e0f19e7d9439ea5c1b08ba888bdd1/NN-NO/SVED/1.pdf.
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Arid 2015 ndmu fjarmunir sem veitt var i adgerdir 4 adgerdasvaedinu rdmum 3,9 milljordum NOK.
Fjarfrekasta adgerdin var undanpdga fra tryggingargjaldi (arbeidsgiveravgift). Adrar adgerdir eru til
deemis leekkun tekjuskatts, undanpaga fra gjaldi 4 rafmagn og afskrift ndmslana.

Kostnadur vid einstakar adgerdir 2015 var:

e Undanpaga frd tryggingargjaldi 2.700 millj. NOK
e Undanpaga fra skatti @ rafmagn 240 millj. NOK
o Laegri tekjuskattur 870 millj. NOK
o Afskrift ndmslana 118 millj. NOK.

Samkveemt framansogdu kosta adgerdir sem snua ad einstaklingum nalaegt 1.200 millj. NOK.
Adgerdirnar kostudu um pad bil 34 pusund NOK & ibda. Pad gera um 418 pusund islenskar krénur
midad vid gengi 12.5.2017. Athyglisvert er ad Tromso er utan adgerdasvaedisins (a.m.k. hvad vardar
hluta peirra) en nagrannasveitarfélog tilheyra pvi og nokkud er um ad félk bui par en saki vinnu til
Tromso.

bzaer adgerdir sem beint er ad einstaklingum eru taldar studla ad stédugri busetu. bvi fleiri
studningsadgerda sem félk nytur pvi stédugri buseta. betta hefur einnig studlad ad flutningum inn &
svaedio®.

Norska byggdakortido — hvar beita Noromenn sérstokum byggdaadgerdoum?
Byggdaadgerdum er ekki einungis beitt a adgerdasvaedinu, en norska byggdakortid afmarkar pau sveedi
bar sem beita ma svaedisbundnum byggdastudningi 4 drunum 2014 til 2020. A styrkjasvaedinu sem naer
yfir stéran hluta Noregs byr rimlega 25% pjédarinnar.

Byggdakortid er byggt a tolfreedilegum maelikvordum par sem lagt er mat 4 st6du sveeda byggt 4
upplysingum um landfraedilega legu og lydfraedilega peetti sveitarfélaganna, ein einnig skipta mali
efnahagslegar og félagslegar adstaedur. A pessum grunni eru gefnar einkunnir um stédu einstakra
sveitarfélaga. bannig verdur til nokkurs konar byggdavisitala (distriktsindex). Sveitarfélog sem skora
haest & pessum malikvordum eiga svo rétt 4 byggdaadstod i samraemi vid stodu peirra a
meelikvérdunum.

petta eru ad morgu leyti sambeerilegir maelikvardar og Byggdastofnun hefur studst vid um mat 4 st6du
brotheettra byggdarlaga.’

4 Tiltakssonen for Finnmark og Nord-Troms, Norut, Rapport 2012:2
http://norut.no/sites/default/files/static_files/content/download/4570623/9297137/Norut%20Alta%20Rappor
t 2012-2%20.pdf

5 https://www.byggdastofnun.is/static/files/Brothaettar byggdir/verklysings/bb2-vidauki-i-maelikvardar-a-
stodu-byggdarlaga-utg.2.1-mars-2016.pdf
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Hér a eftir verdur farid yfir helstu adgerdir sem beitt er & svaedum innan byggdakortsins:
Fjarfestingarstudningur

A tilteknum svaedum er heimilt ad endurgreida tiltekna présentu af stofnkostnadi nyrrar
atvinnustarfsemi. Kortid sem hér fylgir synir svaedid.
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Litil fyrirtaeki (med fzerri en 50 starfsmenn) geta fengid allt ad 35% studning, medalstér fyrirtaeki (med
50 til 249 starfsmenn) geta fengid allt ad 25% studning og stér fyrirteeki (med ad minnsta kosti 250
starfsmenn) geta fengid allt ad 15% studning. Nanari reglur um Utfzerslu hafa verid sampykktar af ESA
en pad er Innovasjon Norge sem heldur utan um kerfid. Vert er ad nefna ad Innovasjon Norge veitir
lika 1an & hagstaeedum kjorum til atvinnuuppbyggingar.

Jofnun flutningskostnadar

Atvinnurekstur a styrkjasvaedi ESA kortsins getur att rétt 4 endurgreidslu hluta flutningskostnadar. Sé
flutningsvegalengd fra 340 ad 700 km er hdmarksstudningur 30% af heildarupphaed. Sé
flutningsvegalengd 700 km eda meira getur studningurinn verid allt ad 40% af heildarupphaed. Sétt er
um styrki til fylkjanna sem standa undir kostnadi vid adgerdina. Rétt er ad taka fram ad pad er undir
fylkjunum komid hvort bodid er upp a pennan styrkjamoguleika og adeins fa fylki nyta hann, og er
studningurinn i flestum tilvikum langt undir hamarki. Flutningsstyrki ber ad tilkynna til ESA en ekki parf
ad tilkynna minnihattar styrki skv. sampykktu byggdakorti.
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Mismunandi tryggingargjald

Tryggingargjald (arbeidgjevaravgift) er gjald sem vinnuveitendur greida til rikisins og er gjaldid reiknad
af launakostnadi. Gjaldid er mishatt eftir sveitarfélogum og er landinu skipt i sjo gjaldsvaedi. Haest er
pbad i Oslé og 68rum stérum sveitarfélogum, 14,1 %, en ekkert eda 0,0% i nyrstu sveitarfélogum
landsins (Nordur-Troms og Finnmorku). Hinar mismunandi présentur sjast 8 medfylgjandi korti. betta
er kostnadarsamasta og mikilveegasta byggdaadgerdin sem Nordmenn beita og var kostnadur vid hana
14,8 milljardar NOK arid 2015. Adgerdin for toluvert fyrir brjostid 4 ESA en Nordmenn héldu pvi fram
ad tryggingargjaldid veeri hluti skattkerfisins og félli pvi ekki undir samninginn um Evrdpska
efnahagssvaedid. EFTA domstdllinn deemdi hins vegar arid 1999 ad um rikisstyrk veeri ad raeda og pvi
urdu Nordmenn ad fella reglurnar ad rikisstyrkjareglum. Vid pad breyttust moérk svaedisins par sem
leegra tryggingargjald er innheimt. Ny svaedi komu inn en 6nnur féllu ut. bad kallar 4 ad samid sé um
reglurnar i hvert skipti sem reglur um rikisstyrki eru sampykktar. Nugildandi timabil er fra 2014 til 2020.
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Differnsiert arbeidsgiveravgift
Sono 1 (avgift 14,1 %, utenfor ordningen og full sats)
-Soneu(avgll 10,6 % Inntil grensen for fribelepet er ndad)

[ ] sone 2 (avgin 106 %)
[ sone 3 (avgin 6.4 %)
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Rannsdknir sem gerdar hafa verid a laegra tryggingargjaldi benda til ad pad hafi skammtima 6rvandi
ahrif 4 starfafjolda i fyrirtaekjum sem eru vinnuaflsfrek og i pjonustugreinum. Idnfyrirteeki virdast frekar
nyta laegra gjald til ad auka ardsemi. Ahrif til lengri tima eru 6ljésari. Kerfid er gagnsaett og fyrirsjaanlegt
fyrir styrkpega og einfalt i framkvaemd. Hafin er vidamikil rannsékn a ahrifum laegra tryggingargjalds,
og 6drum byggdastudningi, m.a. ad krofu ESA.

Merkur verkefnid

Verslanir i strjalbyli eru um pad bil 1.000. Af peim taka 60% patt i Merkur, en 58% pessara verslana eru
i eigu kvenna. Verslanir i strjalbyli eiga mjog undir hogg ad saekja.

Verslunum sem eru i Merkur ber ad bjéda upp a adra pjénustu en almennan verslunarrekstur s.s. sélu
lottémida, postafgreidslu, kaffihorn, jolamarkad, pjonusta vid ferdafdlk, bokasafn, upplysingamidst6d;
sem sé allt mogulegt.

Merkur verkefnid hefur 10 pjonustufulltrda ati 4 svaedunum sem fylgjast med framkvaemd verkefnisins
og veita faglegan og fjarhagslegan studning. Til deemis ber sveitarfélogum ad bjoda ut innkaup og er
peim verslunum sem eru i Merkur hjalpad vid ad taka patt i slikum Gtbodum.

Veittur er fjarfestingarstudningur, um pad bil 30 milljonir NOK & 4ri, vegna kaupa & bunadi eins og
frystum, keelum og tolvuvaeddu afgreidslukassakerfi. Studningur er vid markadsadgerdir verslana eins
og markadsdaga. Styrkur er til ad setja upp og endurnyja bensindzelur. Slikur bunadur er ofanjardar og
einfaldara og ddyrara en nidurgreftrun 4 ténkum og audvelt ad faera Ur stad. Shell og Statoil geta ekki
sott um slika styrki. Troms fylki hefur smastyrkjakerfi par sem allra minnstu verslunum i strjalbyli er
veittur styrkur (50.000 NOK ari) i samstarfi vid sveitarfélogin.

Afskrift ndmslana

Folk sem byr og vinnur & adgerdasvadinu og er med namslan i Statens Idnekasse for utdanning getur
sott um 10% leekkun ndmslana arlega, p6 ad hamarki 25.000 NOK a &ri. Til ad eiga rétt & afskrift parf
viokomandi ad hafa buid og starfad & sveedinu i 12 manudi. Leknar sem starfa i tilgreindum
sveitarfélogum utan adgerdasveaedisins geta einnig sétt um 10% laekkun namslana.

Kostnadur af pessari adgerd er um 110 milljénir NOK & &ri. | Nordur Noregi er talid ad petta hafi skilad
toluverdum arangri og ladad ad svaedinu félk med sérfreedimenntun & bord vid lekna og
taeknimenntad félk, sem hafi svo i morgum tilvikum ilengst eftir ad namslanin eru uppgreidd. b6 er
alitid ad petta urraedi dugi ekki eitt og sér, heldur segja Nordmenn ad onnur Urraedi purfi ad vera
samhlida pessu, annars flytji félk fljott af svaeedunum aftur. Daemi um slikt verkefni er t.d. dtak med
menntamdlaraduneytinu um ad fa menntada kennara i skéla 4 adgerdasveaedinu.

Laegri tekjuskattur

Um er a0 raeda prja paetti: a) Sérstakur skattafslattur sem nemur 15.000 NOK i skattprepi 1 og 30.000
NOK i skattprepi 2. b) Tekjuskattprésentan er 3,5% laegri @ adgerdasvaedinu en annars stadar a landinu.
c) Heerra skattprep er 2% laegra en annars stadar a landinu. Einstaklingur sem byr 4 adgerdasvaedinu,
p.e.a.s. Finnmorku eda einum af hinum 7 sveitarfélogunum i Nordur-Troms, faer um 10% haerri nettd
tekjur en sd sem byr utan svaedis pegar allt er reiknad saman af persénubundnum ivilnunum.
Tekjutap rikisins af pessum sékum er talid um 750 milljonir NOK a ari.

Undanpaga fra skatti a rafmagn

Almennur skattur & rafmagn i Noregi var 0,1121 NOK & kWh &rid 2011. A sama tima var skattur &
rafmagn vegna atvinnurekstrar og idnadar 0,0045 NOK & kWh & adgerdasvaedinu. Heimili og opinberir
adilar 4 adgerdasvaedinu borga ekki skatt & rafmagn. Einnig eru heimili i Nordur-Noregi (Nordland,
Troms og Finnmorku) med undanpdgu fra vir8isaukaskatti a raforku (25%).

Tekjutap rikisins af pessu sokum er um200 milljénir NOK.

Haerri barnabaetur
Fjolskyldur med born sem bjuggu & adgerdasvaedinu fengu, allt til 2014, haerri barnabaetur en
fidlskyldur annars stadar a landinu. Upphaedin var 320 NOK 4 manudi eda 3.840 NOK 4 ari.
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Kostnadur rikisins er 80 milljéonir NOK & ari.

Annad

Loks er astaeda til ad nefna ad rikid jafnar tekjur sveitarfélaga, med hlidsjon af utgjaldaporfinni, a
svipadan hatt og gert er hér 4 landi i gegnum Jofnunarsjéd sveitarfélaga. bPa hefur norska
landbUnadarstefnan mun akvednari byggdalega skirskotun en islensk landbunadarstefna. i gangi eru
adgerdir vegna lags soluverds ibudarhdsnaedis sums stadar i strjalbyli. Pessar adgerdir eru tvenns
konar, pekkingarmidlun og nidurgreidslur. Nidurgreidslurnar fara til byggingar nys hisnadis en pessi
adgerd er sma i snidum a norskan maelikvarda eda 62 milljonir NOK.

Sameining sveitarfélaga

{ dag eru 426 sveitarfélog i Noregi, morg med faa ibla. Meira en helmingur (225) er med feerri en 5.000
ibda. Minni sveitarfélog rada ekki vid verkefni sem pau eiga ad sinna og fjarhagsstada peirra er erfid.
Mikid er um samstarf sveitarfélaga sem felur i sér lydreedishalla. b4 hafa myndast péttbyli og beeir sem
na yfir mork sveitarfélaga. Pad veldur vanda i skipulagsvinnu. Verkefnum sveitarfélaga hefur fjolgad
mikid og eru ordin umfangsmeiri. Fyrirsjaanlegt er ad verkefni aukist, til deemis & svidi pjénustu vid
aldrada, en sveitarfélogum par sem fjoldi félks a aldrinum 20 til 66 ara er 2,5 eda faerri @ hvern
einstakling 67 ara og eldri mun fjolga ur 18 arid 2016 i 90 arié 2030.

Vilji rikisstjornarinnar stendur til ad faekka sveitarfélogum i 358. Markmidid er ad pjonusta verdi god
og sambeerileg i 6llum sveitarfélogum. Samfélagspréounin verdi med likum haetti, stadbundid lydraedi
styrkist og sveitarféldgin verdi fjarhagslega stondug. Ahersla er 4 ad um frjalsa sameiningu sé ad raeda
en i undantekningartilvikum gaeti p6é komid til pvingadrar sameiningar.

Skiptar skodanir eru um sameiningarhugmyndir i sveitarfélogunum og pd svo tillagan komist
framkvaeemd verda 125 sveitarfélog med undir 3.000 ibdum eda 35% allra sveitarfélaga.

Rikid er reidubuid ad leggja fram toluverda fjarmuni til ad lidka fyrir sameiningu.

e Adlégunarstyrkur (Inndelingstilskudd). Sameinad sveitarfélag feer afram fullan studning i 15 ar,
sem sveitarfélogin sem sameinast nutu adur. bessi studningur fjarar svo it 4 5 arum.

e Fins skiptis kostnadur (Engangsstétte). Sveitarfélog sem sameinast fa eins skiptis kostnad
baettan eftir stadladri formulu. Grunnupphaedin er 20 milljénir NOK & sameiningu sem breytist
eftir fjolda sveitarfélaga sem sameinast og fjolda ibla sem sameiningin nzer til. Laegst er
upphadin 20,5 milljonir NOK og haest 66,6 milljéonir NOK.

e Breytingastudningur (Reformstétte sem einhver vill kannski pyda sem umbdtastudningur).
Sveitarfélog sem sameinast fa breytingastudning. Studning fa oll sveitarfélég sem sampykkja
sameiningu 4 adgerdatimabilinu. Studningsfjarhadin fer eftir ibdafjolda. Upphaed styrks er fra
5,1 milljdn NOK til 308 milljona NOK.

e Innvidastudningur (Tilskudd infrastruktur). Sérstakur studningur er veittur til uppbyggingar
innvida i sveitarfélogum sem sameinast. Um getur verid ad raeda lagningu eda endurbaetur
vega, ljésleidaravaedingu eda adra netvaedingu. Seekja parf um studning. Til radstéfunar voru
50 milljénir NOK arid 2016, en 150 milljonir NOK arid 2017.

e Studningur vid kjarna (Nytt tilskudd til kommuner som blir tyngdepuntk i sin region). Arid 2017
verda veittar samtals 100 milljénir NOK til midlungsstdrra sveitarfélaga sem sameinast og par
sem ibuatalan fer yfir 9.000 ibta og verda par med sterkur kjarni & vidkomandi svaedi. Arid
2018 verdur studningurinn 200 milljonir NOK. Sveitarfélog sem fa storbaejastudning (Osl9,
Bergen, brandheimur, Stafangur og Kristjanssandur) eiga ekki kost & studningi. Stuéningnum
er Uthlutad eftir reglum sem taka mid af ibuafjolda annars vegar og fjolda sveitarfélaga sem
sameinast hins vegar.

e Grunnstudningur i millibilsdstandi (Overgangsordning basistilskudd). bessi studningur 4 ad
baeta sveitarfélogum sem sameinast tekjumissi sem verdur vegna pess ad grunnstudningur og
studningur vid litil sveitarféldg skerdist par til sameining verdur ad veruleika. Astaeda
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skerdingarinnar er breyting a 16gum um tekjustofna sveitarfélag i tengslum vid
sameiningaraformin.

Fylkin

Vilji stjérnvalda er ad faekka fylkjunum dr 197 10.

Fylkin sja um framhaldsskdla, fylkisvegi, almenningssamgongur, atvinnuproéun, eldisleyfadthlutun, ymis
menningarmal og svadaproun (skipulag), auk tannlaeknispjénustu hins opinbera.

N til dags er hlutverk og stjérnsysla fylkjanna ekki i fullu samraemi vid opinbera stjérnkerfid og skortir
pau getu til ad sinna verkefnum og samskiptum. ba er samstarf vid geiraskipt rikisvald ekki négu gott.
Sveaedaskipting verkefna a vegum rikisins er oft i engu samraemi vid fylkjamoérk. Hugmyndin er ad
stjérnsysla og stofnanir rikisins taki mid af nyrri fylkjaskipan i uppbyggingu sinni. b6 eru fair sem trda
ad su verdi raunin.

Storpingid sampykkti eftirfarandi fylkjaskipan pann 8. juni 2017 (midast vid 1.1.2020):

Region Troms og Finnmark — sameinud fylkin Troms og Finnmdork.Region Nordland sem er
nuverandi Nordland fylki (engin breyting).

Region Trgndelag — sameinud Nordur og Sudur Praendaldg frad og med 1. januar 2018.
Region Mgre og Romsdal — Engin breyting.

Region Vestlandet — Sameinud Sogna og Fjardafylki og Hordaland fylki.

Region Rogaland — Engin breyting.

Region Agder — Sameinud Vest- og Aust-Agder fylki.

Region Skagerrak — Sameinud Telemark og Vestfold fylki.

Region Innlandet — Sameinud Oppland og Hedmark fylki.

Hovedstaden Oslo — Engin breyting.

Region Viken — Sameinud Buskerud, Akershus og @stfold fylki.

Skiptar skodanir eru um pessa nidurstodu og ekki allir flokkar sammala og liklegt ad breyting verdi 34,
ef stjérnarskipti verda i kosningum haustié 2017.

Skattar og gjold til sveitarfélaga af vatnsaflsvirkjunum i Noregi
96% beirrar raforku sem framleidd er i Noregi er framleidd i vatnsaflsvirkjunum. Framleidslan er ad
medaltali 133 TWh & ari. Teeplega 1.500 vatnsorkuver eru i eigu um pad bil 180 félaga. Tiu steerstu
orkuverin framleida fimmtunginn af heildarframleidslunni. Litil orkuver framleida 10 TWh og stér 123
TWh & &ri. Arid 2015 flutti Noregur Gt 14,6 TWh. Sala raforku baedi innanlands og utflutningur er &
markadsforsendum. 90% af framleidslugetunni er i opinberri eigu, par af a rikid pridjung og félog i eigu
fylkja og sveitarfélaga tvo pridju. Samkvaemt I6gum mega einkaadilar ekki eiga meira en pridjung
framleidslugetunnar. Rikid feer afhent vatnsréttindin og orkuverin pegar leyfistimi rennur ut. Rikid a
90% af flutningskerfinu en sveitarfélog og fylkin eiga megnid af dreifikerfinu. Erlent eignarhald er
takmarkad.
Skattlagning orkufyrirteekja er 6had eignarhaldi. Skattlagningin 4 ad studla ad hagkveemri nytingu
audlindarinnar, pad er vatnsorkunnar. Mikil ahersla er a tekjur sveitarfélaga og fylkja af
orkuframleidslu.
Skattar a vatnsaflsvirkjanir:

e ,Venjuleg” skattlagning hagnadar (til rikis).

e Grunnrentuskattur (til rikis).

e Natturuaudlindaskattur (til sveitarfélaga og fylkja).

e Fasteignaskattur (til sveitarfélags).
Sérleyfisgjald (til rikis og sveitarfélaga).
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o Sérleyfisorka (til sveitarfélags og stundum fylkis og fer pad eftir eignarhaldi virkjana).
Skattlagning hagnadar orkufyrirteekja er eins og skattlagning annarra fyrirtaekja, en med sérstokum
afskriftarreglum. Skattprésentan er 24%.

Framleidsla raforku med vatnsafli getur moégulega skilad miklum hagnadi (grunnrentu). Grunnrentan
er alitin gott skattandlag, er hlutlaus gagnvart fjarfestingarakvordunum og starfsemin sem fyrir
skattlagningunni verdur er stadbundin, pad er verdur ekki flutt. Orkuver med asett afl undir 10.000
kVA eru undanpegin. Sérstakar reglur eru um Utreikning grunnrentutekna til skatts. Skattprésentan er
34,4%

Nattaraudlindaskattur er 1,3 aurar 8 kWh. 1,1 eyrir fer til sveitarfélagsins eda 85% en 0,2 aurar til til
fylkisins eda 15%. Midad er vid medalframleidslu sidustu 7 ara. Tekjur sveitarfélaga af skattinum nema
teepum 1,4 milljordum NOK a ari og tekjur fylkjanna rimum 200 milljdnum NOK. bessi skattur dregst
fra almennu skattlagningunni og er pvi tilflutningur a tekjum fra riki til sveitarfélaga en ekki aukin
skattlagning fyrirtaekjanna.

Sveitarfélog geta lagt fasteignaskatt a orkumannvirki. Sérstakar reglur eru um hvernig grunnur til
skattlagningar er fenginn. Sett eru hamork og lagmork vid utreikning verdmaetis til skattlagningar til ad
skapa jafnvaegi i tekjum sveitarfélaganna. Fasteignaskatturinn hefur sveiflast nokkud a undanférnum
arum, en var 2.500 milljénir NOK 2011 en taepar 2.000 milljénir NOK 2015.

Sérleyfisgjaldid fer eftir framleidslugetunni, ekki raunverulegri framleidslu heldur freedilega
utreiknadri, og er pad gert til ad skapa stodugleika. Upphaed (hlutfall) gjaldsins er dkvedin i sérleyfi og
er mjog breytileg. Upphaedin er leidrétt med visitolu fimmta hvert ar. Sérleyfisgjaldid skilar
sveitarfélogum 630 milljdnum NOK a ari.

Eigendum staerri vatnsorkuvera ber skylda til ad afhenda allt ad 10% af orkuframleidslunni til
heimasveitarfélags eda fylkis sem sérleyfisorku til pess svaedis par sem orkan er framleidd. Atti petta
upphaflega ad tryggja heimasveitarfélaginu orku til dreifingar til almennings 4 gé6u verdi en er i dag
bein tekjulind. Um er ad raeda 8,5 TWh a ari og af pvi fara 5,6 TWh til sveitarfélaga og 2,9 TWh til fylkja.
Arid 2015 voru tekjur sveitarfélaganna 450 milljonir NOK og tekjur fylkjanna 240 milljénir NOK. Tekjur
af pessu gjaldi sveiflast mikié eftir markadsadstaedum, enda rafmagnsverd akvedid & markadi og
sveiflast talsvert eftir framleidslu og notkun (sja http://www.nordpoolspot.com/).

Greiddur er fasteignaskattur af flutningslinum og tengivirkjum til peirra sveitarfélaga par sem slik
mannvirki eru.

Samkveemt framansdgdu geetu tekjur sveitarfélaga 4 Islandi verid um pad bil 5,6 milljardar islenskra
kréna® og tekjur sem falla i hlut fylkja i Noregi verid 600 milljonir islenskra kréna sé midad vid ad
skattlagning & framleidda orku vaeri sambaerileg.’

Nordurslédasamstarf (Arktisk politikk)
Nordmenn leggja mikid upp Ur nordurslé8asamstarfi og tengja pad m.a. byggdamalum.
Starfid er viofedmt og fer fram a vettvangi:

e Nordurslédaradsins (Arktisk Rad) — 6 vinnuhdpar.

e Atvinnu- og efnahagsrad nordursléda (Artic Economic Council).

e Barentssamvinnan — vinnuhdpar a8 nokkrum mismunandi malefnasvidum, mestur arangur
hefur verid ad svidum menningar og lista, samstarfi opinbera stofnana og fylkja, auk ymissa
samstarfsverkefna en minna a svidi atvinnuvega og fyrirteekjasamstarfs.

e Nordurslédastefna ESB — radstefna hagsmunadila a nordurslédum (Arctic stakeholder forum)
— betra samstarf allra daetlana og adila sem vinna ad préun evrépska hluta nordursléda -
ahersla Nordmanna 4 ad taka patt i ESB dsetlunum a nordurslédum.

6 Midad vid ad Norska krénan sé 13 krénur islenskar.
7 Sja lika samantekt sem Ketill Sigurjénsson vann fyrir Landsvirkjun i mars 2013 og heitir: Skattakerfid i norska
vatnsaflsidnadinum.
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Nordurslédastefna Nordurlanda — sjalfbzer byggdapréun & norreenum nordurslédum —
nordurslddir eru leidarstefid i samstarfsdaetlun um byggdapréun og skipulag 2017 — 2020 -
NORA, Nordkalott og samstarf yfir landamaeri.

Norraen nordursldda samstarfsazetlun.

Norsk nordurslédastefna — nyrstu svaedi Noregs eru mikilveegustu utanrikispélitisku sveedin —
vilji til a0 gera Nordur-Noreg ad einu sjalfbaerasta og mest skapandi svaedi landsins — i nyju
stefnuskjali fra vori 2017 er 16gd dhersla a alpjéda samvinnu, atvinnulif, pekkingu, innvidi,
umbhverfisvernd, 6ryggi og vidbunad. Nordurslddir bua yfir miklum andstaedum og pad sama 4
vid um Nordur-Noreg. Sjalfbaer préun fyrir nordan kalla 3 ad til stadar sé pekking og patttaka
af halfu ibda, fyrirtaekja og kjorinna fulltria a8 svaedinu og stefnumotunin parf ad eiga sér stad
i samstarfi og samtali hinna mismunandi haghafa.
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