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FORMALI

Eftirfarandi skyrsla fjallar um styrkleika byggdarlaga, atvinnuproun i jadarbyggdum
og nyjar aherslur i byggdastefnunni. I skyrslunni eru byggdasvaedi flokkud eftir styrk
byggdarinnar og fjallad um astedur byggdardskunar. Fjallad er um atvinnugreinar par
sem veruleg feekkun hefur verid i storfum & landsbyggdinni. Sérstaklega er fjallad um
saudfjarraektarsvaedi sem bua vid erfida stddu og litlar sjavarutvegsbyggdir sem vida
hafa att undir hégg ad sakja en pessar byggdir eiga ad stérum hluta lif sitt og framtid
undir pvi ad lausn sé fundin & vanda peirra. Settar eru fram tillégur stjornar
stofnunarinnar um sértaekar adgerdir vardandi atvinnuuppbyggingu pessara
byggdarlaga. Einnig er fjallad um nyrri peetti i busetuvali og atvinnuhattum sem
valdio hafa brottflutningi af landsbyggdinni. bessir peettir bjoda jafnframt upp a nyja
maoguleika ef morkud er par markviss stefna. Settar eru fram abendingar um leidir til
ad nyta péa kosti til eflingar atvinnu og busetu a landsbyggadinni.

Byggdastofnun hefur nyverid gefid Gt rit par sem pessi malefni eru rannsokud fra
ymsum sjonarhornum: Forsendur stefnumoétandi byggdaaeetlunar 1998 — 2002
(Préunarsvid Byggdastofnunar, 1998), Buseta & Islandi — Rannsokn & orsékum
buferlaflutninga (Stefan Olafsson, 1998), Byggdastefna til nyrrar aldar (Haskdlinn &
Akureyri, 1998), Skipting utgjalda og stodugilda hja rikissjodi og fyrirtekjum i
meirihlutaeigu rikisins eftir kjordeemum (Haraldur L. Haraldsson, 1998 og 1999) og
Byggdavandinn og nyja byggdastefnan — orsakir byggdardskunar og adgerair til
urbota (Stefan Olafsson, 1999).

Eftirfarandi skyrsla byggir a pessum rannsoknum, frekari rannséknum
Byggdastofnunar og talkun a erlendum rannséknum med hlidsjon af islenskum
adsteedum. Fleiri rannsoknir eru & vinnslustigi: Ahrif af sameiningu sveitarfélaga &
atvinnuproun og busetu (Préunarsvid Byggdastofnunar og Haskolinn & Akureyri),
Anrif misvaegis i efnahagslifinu & busetu (Stefan Olafsson), Uttekt & lanasyslu
Byggodastofnunar (Haraldur L. Haraldsson) og Mat & kostnadi samfélagsins af
baferlaflutningum (Verkfraedistofa Sigurdar Thoroddsen). Skyrslunni er fyrst og
fremst atlad ad vera stjornvoldum leidbeinandi vid adgerdir i byggdamalum. pad er
von Byggdastofnunar ad greining landsins & pennan hatt og peer tilldgur sem her eru
kynntar geti ordid til pess ad treysta busetu a landsbyggadinni.

November 1999

Gudmundur Malmgquist
forstjori Byggoastofnunar
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INNGANGUR

Eitt af markmidum peirrar skyrslu sem hér fer & eftir er ad greina vanda byggda par
sem veruleg roskun hefur ordid & atvinnuhattum og basetu. Tilefni peirrar greiningar
eru breéf forsaetisraoherra til Byggdastofnunar 19. agust 1997 um gerd stefnumotandi
azetlunar i byggdamalum og alyktun Alpingis um stefnu i byggdamalum 1999 — 2001.

[ bréfi Davids Oddssonar forsatisradherra segir: ,,Fjallad verdi um hvada radstafanir
rikisvaldid geti gert til ad bregdast vid busetuvanda & svokolludum jadarsvaedum.

Alpingi sampykkti 3. mars 1999 alyktun um stefnu i byggdamalum fyrir arin 1999-
2001. Samkvaemt henni er rikisstjérn falid ad vinna ad framkvaemd stefnumotandi
aetlunar sem hafi ad markmidi ad treysta blsetu & landsbyggdinni. Aherslur
byggdaaeatlunarinnar eru & fjérum meginsvidum sem eru nyskdpun i atvinnulifi,
menntun og menningarmal, j6fnun lifskjara og baett umgengni um landid.

Byggdaaztlun er i 21 1id og i fjorda lid seqgir eftirfarandi: ,,Skdpud verdi skilyrai til
pess ad stydja serstaklega adgerdir & afmoérkudum svaeedum par sem veruleg roskun
verdur a atvinnuhattum og bulsetu. Sérstaklega verdi hugad ad adgerdum i byggdum
bar sem atvinnulif er fabreytt og Utgerd & i vok ad verjast. I peim sveitum sem byggja
neer eingdngu & saudfjarraekt og samgongur hindra atvinnusokn i dnnur byggdarlog
verdi hugad ad adgeroum sem geetu medal annars falist i breyttum &herslum i
réostofun beingreidsina med tilliti til byggdasjonarmida.*

A grundvelli pessara akvardana og addraganda ad peim gerdi stjorn Byggdastofnunar
eftirfarandi sampykkt & fundi sinum 8.desember 1998: ,,Stjorn Byggdastofnunar
sampykkir ad fela préunarsvidi stofnunarinnar ad gera samantekt & 4standi i busetu
fyrir allt landid a peim grunni sem prounarsvidid hefur unnid ad. Fyrsta afanga
pbeirrar skyrslu verdi lokid pridjudaginn 15. desember 1998.“

[ fyrsta hluta eftirfarandi skyrslu er birt nidurstada greiningar Byggdastofnunar &
astandi busetu i landinu. Fjallad er um skilgreiningu og afmérkun byggda sem hér eru
nefnd atvinnupréunarsveedi. Vid afmdrkunina er m.a. farid eftir péttleika byggdar,
folksfeekkun, faeekkun arsverka, fjélbreytni atvinnulifs og fraviki medaltekna fra
landsmedaltali. Hafa ber i huga ad par sem sveitarfélog hafa sameinast eru vida
smaerri svaedi innan nyju sveitarfélaganna sem pessir meelikvardar greina ekki pott
samskonar svadi greinist par sem engin sameining hefur ordid. Adrir melikvardar &
adstaedum i einstokum byggdarlogum svo sem fjarleegd fra byggdarkjarna med
akvedid pjonustustig, aldursskipting og menntunarstig hafa ekki verid greindir enn
sem komid er. Hafa verdur i huga ad vid gerd pessarar skyrslu er farid inn a nyjar
brautir vid greiningu landsins eftir styrk einstakra byggdarlaga. Stefnt er ad pvi ad
endurbaeta meelikvarda sem notadir eru pegar meiri reynsla og nyrri upplysingar liggja
fyrir en na.

Aadal orsakir folksflutninga af landsbyggdinni til hfudborgarsvaedisins eru breyttir
heettir i landbanadi og fiskveidum, fabreytt atvinnulif, aukinn hluti pekkingar i
framleidslu og breytt gildismat folks. | 68rum kafla er fjallad sérstaklega um éstand i
peim tveimur greinum sem tilgreindar eru i alyktun Alpingis um stefnu i
byggdamalum, p.e. saudfjarraekt og sjavaratvegi, sem pyngst vega i afkomu a
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jadarsvaedum. | kaflanum eru einnig tillégur um breytingar a starfsumhverfi pessara
atvinnugreina.

pridji kafli skyrslunnar fjallar m.a. um aukinn hluta pekkingar i framleidslu og breytt
gildismat folks. bessir peettir hafi & sidari arum leitt til brottflutnings félks af
landsbyggdinni en bjoda jafnframt upp & ymsa moéguleika til atvinnusdknar og
eflingar busetu. bar verdur ad horfa til méguleika sem svaedin hafa og einbeita sér ad
pvi sem getur talist styrkleiki peirra. Bent er & leidir til ad na pessum markmidum og
er ahersla 16gd & ad efla frumkvaedi, framtak og hugmyndir heimamanna.
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|. ATVINNUPROUNARSV/EDI

1. Einkenni atvinnuprounarsvada

Folksflutningur fra landsbyggdinni til hofudborgarsvedisins er alvarlegt vandamal
hérlendis. Folksflutningur var mjog mikill um midbik aldarinnar en sidan dré ur
honum um sinn. Jafnveegi hélst um nokkurt skeid en & sidasta aratugi hafa
flutningarnir til hofudborgarsvadisins aukist & ny. ibdum hefur feekkad vidast hvar &
landsbyggdinni. Jafnframt pvi hefur stérfum feekkad, einkum i landbunadi og
fiskvinnslu. Sa aldurshépur sem flytur mest milli landsvaeda er folk a pritugsaldri, p.e.
vaxtarbroddurinn i hverju sveitarfélagi, sem gerir pessa hluti enn alvarlegri.

Brottflutningur af landsbyggdinni hefur verid mestur a Vestfjoroum og i Dalasyslu,
um 20% & timabilinu 1988-1998. bar naest koma Hlnavatnssysla, sudurfirdir
Austfjarda og Vestur-Skaftafellssysla med um 12% brottflutning. Utan péttbylis &
pessum svaedum liggur vid algjorum byggdaflotta.

Feekkun arsverka fylgir nokkurn veginn sama ferli. Arsverkum faekkar mest i
Dalasyslu, Hanavatnssyslu, Vestfjoroum, sudurfjoroum Austfjarda og Vestur-
Skaftafellssyslu, eda milli 20 og 30%, og vida annars stadar milli 10 og 20%.

Pegar fra eru teknar byggdirnar utan Reykjavikur austur til Pjorsar og vestur til
Snafellsness auk Eyjafjardarsveaedisins ma segja ad astandid i byggdamalum sé
uggvanlegt. Einna alvarlegast er astandid & sveedum sem morg hver eru landfraedilega
afskekkt og/eda hafa hatt hlutfall arsverka i landbdnadi og sjavarutvegi. bar er po ekki
einhlitt samband & milli. Medaltekjur a ibla eru lagar & sumum pessum svaedum en po
ekki ollum. I heild ma segja ad breyttar samgongur, atvinnuhattir og félagslegir paettir
hafi ryrt stddu pessara svaeda i samfélagi natimans.

Ljost er ad markadsoflin hafa ahrif & basetu og spyrja méa hvort vid eigum ad lata pau
rada pvi hvad verdur um byggdir sem ekki hafa sama atvinnugrundvéll og adur. Ymis
rok maela gegn pvi. I pessum byggdum liggja oft miklar fjarfestingar i hiisnadi og
pjonustukerfi og oft pjona pau enn einhverjum tilgangi i atvinnulifi pjodarinnar, pott
atvinna, verslun og pjénusta standi par hollum feeti. Jafnframt er 1jést ad rikisvaldid
hefur ahrif & basetuproun med opinberum afskiptum sem oftar en ekki verda til pess
ad stydja vio péttbyli sem stendur styrkast fyrir.

Nagrannalond okkar hafa tekid upp adgerdir gegn buseturéskun. Medal annars er pad
vidtekin stefna Evropusambandsins ad byggd eigi ad haldast & dreifbylum svaedum.
Til pess eru taldar ymsar astedur. Fyrst ma nefna ad folk eigi ad geta valid sér blsetu
par ef pad kys. Onnur astedan er nyting audlinda og fjarfestinga & pessum svadum.
Pridja asteedan er verndun menningararfleifdar og adgangur ad nattaru landsins.
Réttmeeti adgerda i byggdamalum mé meta med ymsum heetti ut fra félagslegum,
menningarlegum og fjarhagslegum forsendum. Frjalst busetuval er einstaklingsbundid
og fjarhagslegar forsendur réttleeta strangt til tekid ekki studning af halfu rikisins.
Pennan patt ma hins vegar einnig meta ut fra félagslegum og menningarlegum
forsendum og jafnréttissjonarmidum. Nyting audlinda og fjarfestinga er hins vegar
tengd almennum hagsmunum og er i flestum tilvikum hagt ad meta réttmaeti
rikisafskipta ut fra hagkvemnisjonarmidum. Innan Evropusambandsins er talid ad
fjarframlog til dreifbylla svaeda skili sér aftur til samfélagsins i formi aukinna
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fjarfestinga og framkvaemda og sé par med i pagu allrar pjodarinnar. Pridji patturinn
sem réttleetir afskipti hins opinbera vid byggdapréun er ad & landsbyggdinni er
vardveitt menningararfleifd og par bydst adgangur ad nattaru landsins.
Menningararfleifd verdur ekki vardveitt & sofnum, heldur einungis i sinu rétta
umhverfi. Adgangur ad nattdru landsins krefst pess einnig ad alls stadar sé einhver
byggd fyrir hendi. bessar asteedur hafa eiginleika sem & hagfraedimali eru nefndir
opinberar vorur og pjonusta (public goods and services), par sem ekki er haegt ad
takmarka afnotin vid pa sem greida fyrir pau. EkKi er haegt ad verdleggja pessa peetti
eda reikna avinning af vardveislu peirra i peningum og pad er ekki & feeri einstaklinga
ad vardveita pa. pad er pvi vidurkennt sem hlutverk stjérnvalda.

Adgeroum i byggdamalum er oft skipt i almennar adgerdir og sértekar. Almennar
adgerdir eiga vid landsbyggdina sem heild og beinast einkum ad auknu sjalfsforraedi i
byggdamalum par sem frumkvaedi, framtak og dreifing fjarmagns er latid i hendur
heimamanna sjélfra. betta kemur fram i vaxandi aherslum hja ESB um forustu i
heimabyggd fyrir préun i byggdamalum. Par breytingar sem hér hafa verid gerdar
med eflingu atvinnupréunarfélaganna og flutningi préunarsvids Byggdastofnunar til
Saudarkradks luta ad sama marki.

pessar aherslur koma einnig skyrt fram i alyktun Alpingis um stefnu i byggdamalum
1999 - 2001. I byggdaaatluninni er lagdur grundvollur ad markvissu starfi ad
byggdamalum par sem vida er leitad fyrirmynda, m.a. til skodana fdlksins sjalfs. Ad
bvi er vardar hin almennu vidfangsefni i byggdamalum byggjast pau ad grunni til a
pessari alyktun Alpingis p6 audvitad komi meira til.

Adgerdir paer sem kvedid er & um i pingsalyktuninni mida ad pvi ad efla atvinnulif og
adra busetupeetti & landsbyggdinni. Ahersla er 16gd & ad efla frumkvaedi, framtak,
hugmyndir og dreifingu fjarmagns & landsbyggdinni sjalfri. Ljost er ad til pess ad na
markmidi pingsalyktunarinnar parf ad styrkja alla landsbyggdina, baedi péttbyli og
dreifbyli. Jafnvel & peim péttbylisstodum sem best hafa stadist bdseturdskunina er
porf adgerda til ad prounin par snuist ekki til verri vegar. Flestar adgerdir
pingsalyktunarinnar eru pvi almennar og na til landsbyggdarinnar i heild.

[ pessum efnum hefur Byggdastofnun med breyttum aherslum gert starfsemi sina
markvissari. Pann 1. jali &rid 1998 var préunarsvid stofnunarinnar flutt til
Saudarkroks og jafnframt var hafid naid samstarf pess vid atvinnuprounarfélég og
adra adila sem ahrif hafa & byggdapréun. Grundvallarbreytingar hafa & sidustu a&rum
verid gerdar & starfsemi atvinnuradgjafar & landsbyggdinni. Mikill hluti af framlégum
til Byggdastofnunar rennur na beint til landsbyggdarinnar. bannig hefur forradi
byggdamala i héradi verid storeflt. pessar aherslur fa sidan mikilsverdan farveg a
Byggdabranni sem dsamt 6drum soknarferum i fjarvinnslu eflir starfsemi sina um
pessar mundir. bessar aherslur byggdamala eru mjog i samraemi vid hlidsteeda
starfsemi erlendis.

Sérteekar adgerdir beinast hins vegar ad &kvednum svaedum. par sem pessar adgerdir
purfa ad uppfylla viss skilyrdi til ad standast jafnréttis- og samkeppnisreglur beinast
peer ad peim svaeedum sem verst hafa ordid Gti i buseturéskuninni. Ekkert er ad finna i
islenskum l6gum eda alpjodasamningum sem hindrar sérteekar adgerdir a pessum
svaedum. [ 61.grein laga um Evropska efnahagssveedid nr. 2/1993 segir m.a. i 3.1id:
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,.Eftirtalid getur talist samrymanlegt framkvaeemd samnings pessa:

a) aostod til ad efla hagproun & sveedum par sem lifskjor eru évenju bagborin eda
atvinnuleysi mikid;

c) adstod til ad greida fyrir proun dkvedinna greina efnahagslifsins eda akvedinna
efnahagssvaeda enda hafi hun ekki svo 6hagsteed ahrif a vidskiptaskilyrdi ad stridi
gegn sameiginlegum hagsmunum;*

Hér er m.a. ad finna forsendu peirrar greiningar sem hér fer & eftir. A grundvelli
hennar er unnt ad beita serteekum adgerdum til ad sporna gegn baseturdskun & peim
svaeedum sem verst hafa ordid ti. I naesta kafla eru raktar forsendur skiptingarinnar og
tillaga gerd um sveedi sem sérstaklega ber ad vidhafa varnaradgerdir a.
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2. Skilgreining atvinnuprounarsvada

pau einkenni sem i nagrannaléndunum eru oftast 16gd til grundvallar & skilgreiningu
jadarsvaeda eru folksfaekkun, einkum yngri aldurshopa, feekkun starfa, fabreytt
atvinnulif, strjalbyli, 6hagstaed efnahagsproun, lagt pjonustustig, svo sem i verslun,
menntun og heilsugaslu, asamt mikilli fjarleegd fra pettbylli sveedum. Flestir pessara
patta mynda kedjuverkun. begar storfum faekkar flyst folkid i burtu, einkum ungt félk.
Grundvollur fyrir pjonustu versnar og af peim sokum flyst enn fleira folk burtu og svo
koll af kolli. Pad sem kemur pessari kedjuverkun af stad er oftast breyting &
samgdngum og atvinnuhattum, 16k busetuskilyrdi og mikill busetukostnadur sem
pessu fylgir.

| pessari skyrslu er studst vid eftirfarandi peetti vid greiningu byggdanna: béttleiki
byggadar, folksfeekkun, faekkun arsverka, fjdlbreytni atvinnulifs og fravik medaltekna
fr& landsmedaltali. Fjarleegd fra péttbylum sveedum er hins vegar ekki notud hér par
sem um pann patt eru skiptar skodanir. Breskar athuganir hafa m.a. leitt i 1jés ad
aldurssamsetning ibta og menntunarstig eru ahrifameiri peettir en landfraedileg lega.
(Andrew Gillespie & Hilary Talbot: Telematics and the Information Needs of Rural
Communities. University of Newcastle, 1999). Adur en pessir pettir eru lagdir til
grundvallar vid greiningu byggdanna purfa ad fara fram athuganir & ahrifum peirra
hérlendis.

Til pess ad meta astand byggda hefur einstokum pattum verid gefid vaegi. A pessum
grundvelli er sveitarfélogum skipt i prja flokka sem hér eru nefndir atvinnuprounar-
sveedi I, 11 og I11. Sveitarfélégunum er einnig skipt eftir péttbylisstigi i prja flokka,
b.e. péttbyli, dreifbyli - péttbyli eda dreifbyli.

Atvinnupréunarsvaedi | nefnast pau svaedi par sem astand i busetu er verst. Ljost er ad
par verdur ad gripa til bradaadgerda og par er mest porf fyrir sérteekar adgerdir.

A atvinnupréunarsvaedi 11 er astandid nokkru skérra p6 ad til sérteekra adgerda purfi
sumstadar ad gripa ef ekki & ad fara illa.

A atvinnupréunarsvadi 111 er eingdngu gert rad fyrir almennum byggdaadgerdum.

Mikilvaegt er ad reglulega verdi fylgst med breytingum vidmidunarpatta svo unnt se
ad fylgjast med proun byggoar. bott ekki sé t.d. gert rad fyrir sérteekum adgerdum a
atvinnupréunarsvadi 111 eru einsték byggdarlog a peim sveedum oft had adsteedum
sem geta breyst til hins verra a skommum tima. Jafnframt ber ad lita til annarra patta
en hafdir eru til vidmidunar i greiningunni, s.s. skolakerfis, heilbrigdispjonustu,
hashitunarkostnadar, fjarleegdar fra pjonustukjarna, tekjum sveitarfélaga per ibua,
samgongumala og fleira.
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3. Greining atvinnuprounarsvaeda

A Kortinu Skipting landsins i atvinnupréunarsveaedi a naestu sidu ma sja nidurstodur
greiningar a sveitarfélégum landsins i einstaka flokka atvinnuprounarsvaeda. Studst er
vid margpeettar upplysingar Ur Byggdabrunni Byggdastofnunar en frumgdgn koma fra
Hagstofu Islands og Rikisskattstjora. Grunntélur greiningarinnar eru syndar i
fylgiskjali Il. Nakveem uttekt & stodu landshluta er synd i fylgiskjali I en han liggur
einnig fyrir & syslugrunni. [ fylgiskjali l11 er gerd grein fyrir stodu landblnadar.

Nidurstodur greiningarinnar syna ad pad eru einkum tvennskonar byggadir sem eiga
vid vanda ad strida, saudfjarreektarsvadi og sjavarutvegsbyggdir. I pessum
byggdarlogum er atvinnulif einhaeft, adrir moguleikar til atvinnusoknar takmarkadir
og brottflutningur hefur verido mikill, jafnvel par sem tekjur eru héar.

A Kortinu sést ad & nord-vestanverdu landinu er stada bdsetunnar erfidust i
byggdarlogum i Délum og & vestanverdu Nordurlandi par sem afkomu byggist ad
miklu leyti & saudfjarrekt og & Vestfjéroum par sem afkoma byggist ad miklu leyti &
sjavarutvegi.

Ymsar byggdir & Nordaustur- og Austurlandi standa veikt, einkum Nordur-Hérad par
sem afkoma byggist ad miklu leyti & saudfjarreekt og sudurfirdir Austfjarda sem eru
sjavarutvegssvadi.

A Sudurlandi er buseta veikust i austanverdri Rangarvallasyslu og i Vestur-
Skaftafellssyslu sem eru landbldnadarhérud.

Stada busetu er sterkust & Sudvesturlandi sem m.a. ma skyra af naleegd vid
hofudborgarsvedio.

[ téflunni og suluritinu hér ad nedan er synt hve margir landsmenn bua i hverjum
flokki atvinnupréunarsveda.

Atv.p.sveedi | Atv.b.sveedi Il  Atv.p.svaedi Il

Dreifbyli 3.505 4.122 5.552
Dreifbyli — péttbyli 2.968 6.874 12.526
péttbyli 7.657 11.522 52.734
Samtals 14.130 22.518 70.812
Hlutf. mannfjéldans 5,13 8,18 25,72

Nidurstada flokkunar i atvinnupréunarsveedi

OAtv.p.sveedi lll
W Atv.p.sveedill
OAtv.p.sveedil

Dreifbyli Dreifbyli Péttbyli Samtals
- péttbyli
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1. SJAVARUTVEGUR OG LANDBUNAPUR

Byggdastefna hefur baedi samfélagsleg og efhahagsleg markmid. Til samfélagslegra
markmida metti telja marghéattadar adgerdir til ad draga ur mismun & kjorum til
busetu og milda ahrif 6rra pjodfélagsbreytinga, jafnframt pvi ad halda landinu i
byggd. Efnahagslegu markmidin snda m.a. ad beettri nytingu natturuaudlinda og
landgeeda og fjarfestinga, m.a. grunnmannvirkja og vinnuafls. Auk pess ad studla ad
beettri virkni markadsafla og samkeppnishafni og par med ad studla ad auknu
frumkvaedi og framtaki heimamanna til nyskdpunar og sjalfbaerrar préunar.

[ skyrslu nefndar sem forsatisradherra skipadi til ad fjalla um byggdamal i tengslum
vid breytta kjordeemaskipan kemur skyrt fram pad alit ad mjog alvarlegar horfur seu i
byggdamalum. Su préun sem er i pessum malum sé pjodfélagslega deeskileg,
efnahagslega 6hagkvaem og hafi i for med sér misrétti sem naudsynlegt er ad leidrétta
med peim radum sem hinu opinbera eru tilteek. Jafnframt kemur par fram ad alvara
malsins sé slik ad adgerdir poli ekki bid.

A) SJAVARUTVEGUR

4. Stada sjavarbyggdanna

[ riti sinu Buseta & Islandi kemst Stefan Olafsson professor ad peirri nidurstédu ad
sjavarbyggdir med 200-1000 ibua eigi hvad mest i vok ad verjast. Par er anagja ibla
med einstaka busetupeetti minnst og sérstaklega er pad fiskverkafélk og sjomenn sem
eru 6anaegd med sin busetuskilyrdi. Nidurstodur pessarar skyrslu eru i fullu samraemi
vid nidurstodur Stefans. Famennar sjavarbyggdir og sveitir sem byggja a saudfjarraekt
eru peer byggdir sem fa lakasta itkomu i greiningunni.

Pegar litid er nanar & einstaka peetti i sjdvarbyggdunum eru sameiginleg einkenni
peirra nokkur: Veruleg folksfeekkun hefur verid vidvarandi, sumstadar allt ad 25% &
sidustu tiu &rum. Hlutfall fiskvinnslu og fiskveida i arsverkum er mjég hatt,
sumstadar yfir 50% arid 1996 og samdrattur hefur ordid i sjavaratvegi. Fyrir pvi
virdast einkum vera prjar asteedur sem snerta atvinnu i Utgerd og fiskvinnslu:
Aflaheimildir hafa i umtalsverdum meeli verid seldar eda fluttar fra pessum byggdum,
arvinnsla sjavarafla hefur verid flutt til annarra stada eda Ut a sjo med tilkomu
frystitogara og aukin teknivaeding hefur leitt til feekkunar starfa i landvinnslu.
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5. Breytingar & kvotaeign

Upphafleg Gthlutun kvota endurspegladi fyrst og fremst dreifingu Gtgerdar & arunum
1981-83 en pau ar voru notud til vidmidunar vid Gthlutunina. Arid 1991 var opnad
fyrir frjalst framsal aflaheimilda og pad hefur breytt dreifingu peirra. Hlutdeild
Vestfjarda og Austfjarda i porskkvéta hefur til ad mynda minnkad en hlutdeild
Nordurlands eystra og Reykjaness hefur aukist. Atla ma ad i hverju byggdarlagi sé
kapp lagt & ad halda i peer aflaheimildir sem par eru skradar og reynt ad baeta par vid.
Breytingar & kvotaeign gefa pvi visbendingu um hvernig einstokum byggdarldgum
hefur vegnad.

Byggdarlogum hefur haldist mjog misjafnlega & aflaheimildum sem uthlutad var i
upphafi. Mikil sampjoéppun hefur ordid i greininni og aflaheimildir safnast & feerri
fyrirteeki. Fyrirteki i sjavarutvegi hafa eignast énnur sjavarutvegsfyrirteeki og
aflaheimildir, jafnvel i fjarlegum byggdum, sem i sumum tilvikum hefur endad med
pvi ad médurfyrirtekid hefur flutt kvotann til sinna hofudstddva. bessi proun hefur
valdio pvi ad akvedin byggadarldg hafa stadid uppi med litlar eda engar aflaheimildir.
Afleidingarnar hafa ordid peer ad fiskvinnsla i landi hefur dregist saman eda jafnvel
lagst af. Tbdar pessara byggdarlaga hafa pvi buid vid mikid 66ryggi i atvinnu og
Ovissu um verdmeeti fasteigna & stodunum.
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6. Breyttar adsteedur i fiskvinnslu

Breytingar a stjérnun fiskveida eru pd alls ekki eina asteedan fyrir vanda
sjavarbyggdanna. Ymsar adrar breytingar i sjavardtvegi eiga par hlut ad mali auk
pess sem adrir busetupeettir hafa ahrif.

Tengsl vinnslu vid fiskimidin sem voru undirstada péttbylismyndunar hérlendis fyrr &
oldinni hafa rofnad, baedi vegna betri skipakosts, sjovinnslu og teekniframfara.
Landvinnslan byggir na & steerri framleidslueiningum en han gerdi &dur og aukin
teeknivaeding hefur gert pad ad verkum ad storfum hefur feekkad. Midad vid obreyttar
forsendur er fyrirsjaanlegt ad storfum i fiskveidum og fiskvinnslu haldi afram ad
feekka. Verkun aflans hefur breyst mikid & undanférnum arum. Saltfisksverkun hefur
haldid sinum hlut en raim 25% botn- og flatfisksafla fara i salt. Breytingar hafa hins
vegar ordid i frystingu aflans. Arid 1987 voru rim 45% alls botn- og flatfisksafla fryst
i landi en tiu &rum sidar, 1997, var hlutur landfrystingarinnar kominn nidur i um 30%.
A sama tima hakkadi hlutur sjofrystingar Gr 7% upp i teep 30%. Ekki er haegt ad horfa
fram hjé pvi ad sjofrysting er hluti af préun innan greinarinnar. pPessar breytingar hafa
haft mikil ahrif i sjavarbyggdoum.

Hlutur pekkingar i framleidslu hefur aukist mikid & undanférnum arum. petta &
vissulega vid i fiskvinnslunni eins og annars stadar. Samhlida &durnefndri feekkun
starfa i beinni framleidslu hafa skapast ny storf i alls kyns pekkingaridnadi tengdum
sjavarutvegi. A pessu svidi hefur landsbyggdin setid eftir par sem pau storf sem flust
hafa ar framleidslupaettinum yfir i pekkingaridnadinn hafa i langflestum tilvikum
ordid til & hofudborgarsveedinu. Gjarnan er talad um ad stérfum i fiskvinnslu &
landsbyggadinni feekki vegna hagraedingar pegar pau eru oft i raun og veru ad feerast
til, fra frumvinnslu & landsbyggdinni yfir i afleidd storf a hofudborgarsveedinu. bau
storf sem eftir verda & landsbyggdinni eru oft laglaunastorf pott blast meetti vid ad
vélveeding og aukin hagkveemni i landvinnslu leiddi til aukins svigrams i
launagreidslum og par med heerri launa fiskverkafdlks.

Nanar er fjallad um hlut nysképunar og pekkingar i kafla 18.2.
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7. Almennar adgerdir til eflingar sjavarbyggdum

Skooda verdur adgerdir til eflingar sjavarbyggda i ljési adurnefnds bréfs
forsaetisradherra til Byggdastofnunar og 4. lidar alyktunar Alpingis um byggdamal.
pad liggur ljost fyrir ad brotthvarf kvotans og um leid samdréttur i sjavarafla er sa
pattur sem & steerstan hlut i vanda peirra sjavarbyggda sem verst standa. Samkomulag
hefur ordid i stjorn Byggdastofnunar um peer tilldgur sem hér fara a eftir og taka mid
af pessum stadreyndum.

a) Framsal aflaheimilda

Forkaupsréttur sveitarfélaga a skipum sem til stendur ad selja ar viokomandi
byggdarlagi, skv. 11.gr. laga nr. 38/1990, verdi styrktur og taki einnig til s6lu
aflahlutdeildar, med eda an skips, svo og eignarhaldsfélaga ad fiskiskipum pegar til
stendur ad selja pau i heild sinni. Tillégur ad lagabreytingum er ad finna i fylgiskjali V.

b) Byggdakvoti

Fylgst verdi med ahrifum uthlutunar byggdakvota fyrir fiskveidiarid 1999-2000 &
utgerd og fiskvinnslu i byggdalogum sem i hlut eiga. Sérstaklega verdi hugad ad pvi
hvernig byggdakvoti hefur ladad ad adrar aflaheimildir. Meta parf hvad leera ma af
framkveemd uthlutunarinnar, baedi hvad vardar val & peim byggdarlégum sem fengu
athlutun og einnig framkvaemd Uthlutunarinnar innan vidkomandi byggdarlaga.
Frekari akvordun um byggdakvota taki mid af pessari reynslu.

c¢) Fiskvinnslur fai rétt til eignarheimildar a kvota

Hér er ekki verid ad gera tillogu um breytingar a Gthlutun aflaheimilda. Einungis er
verid ad leggja til ad opnad verdi fyrir ad haegt sé ad skra aflaheimildir &
fiskvinnslustodvar.

d) Adstod vid sméfyrirtaeki i sjavaritvegi & jadarsveedum

Litlar fiskverkanir a jadarsveedum fai adstod til ad leita sér faglegrar adstodar, baedi a
svidi reksturs og vinnslu. | pessu sambandi ma minna & samstarfssamninga
Byggdastofnunar vid atvinnupréunarfélog a landsbyggdinni, Rannsoknarstofnun
fiskidnadarins og fleiri. Einnig geeti verid um ad reeda pjonustu annarra adila.

e) Tryggd verdi jofn starfsskilyrdi einstakra greina innan sjavarutvegs.
Ennfremur eru settar fram eftirfarandi &bendingar:
1. Kannadar verdi leidir sem farnar hafa verid i byggdatengdri fiskveidistjornun a

jadarsveedum erlendis.

2. Skodadur verdi sérstaklega pattur strandveida i Gtgerd i peim sjavarbyggdoum sem
standa hollustum feeti.

3. Fundnar verdi leidir til ad opna sjavarutveginn fyrir nyjum adilum sem vilja hefja
atgero.

4. Skodadar verdi sérstaklega astaedur fyrir flutningi éunnins afla fra byggdarlégum
sem standa hollum feeti og hvada leidir eru feerar til pess ad vinna steerri hluta
landads afla i vidkomandi byggdarlagi.

5. Rannsoknir verdi gerdar a dhrifum veidarfera & botngrédur og lifriki sjavar.
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B) LANDBUNAPUR

8. Studningur hins opinbera vid landbunad

Heildarutgjold hins opinbera til landbdnadar hafa leekkad ar 15 milljoroum krona arid
1989 i 7,8 milljarda kréna arid 1997 og hafa pvi heildaratgjoldin leekkad um neer 50%
a pessum orfau arum og eru nd um 5% af heildarutgjoldum rikissjéds.

Heildarutgjold hins opinbera til landbUnadar arin 1988 - 1997
(milljonir kréna - verdlag arsins 1998)

16.000
14.000 ,//\\//‘\\\
12.000

10.000 \\
8.000 —o
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4.000

2.000

O T T T T T T T T T
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Utgjéldum hins opinbera til landbunadar er skipt nidur i 5 meginflokka: a. samneyslu;
b. framleidslustyrki; c. tekjutilfeerslur; d. fjarmunamyndun; og e. fjarmagnstilferslur.

Hverjum meginflokki er sidan skipt nidur i undirflokka.

a. Undir samneyslu fellur kostnadur vid rekstur landbunadarraduneytisins og
stofnana pess.

b. Til framleidslustyrkja (styrkir til rekstrar) teljast 6 undirlidir p.e.
nidurgreidslur landbdnadarafurda, beingreidslur til baenda, verdmidlun
landbdnadarins, fjarveitingar til Framleidslurads landbunadarins,
Blnadarmalasjodur og adrir framleidslustyrkir.

C. Tekjutilfeersla i landbunadi er litill Gtgjaldalidur en um er ad raeda styrki til
einstaklinga, samtaka og heimila.
d. Fjarmunamyndun (stofnkostnadur og/eda fjarfesting) i landbunadi

samanstendur af 5 lidum. Peir eru Rannsoknarstofnun landbunadarins,
Skagraekt rikisins, Landgradsla rikisins, skograekt og landgraedsla og énnur
fjarmunamyndun.

e. Fjarmagnstilferslur (fjarmagn til fjarfestinga og vidhalds) til landbunadar
greinast i sjo undirlidi. beir eru Jardeignir rikisins, Rannsdknarstofnun
landblnadarins, Saudfjarveikivarnir, jarorektarframlog, Framleidnisjédur
landblnadarins, Stofnlanadeild landbanadarins (féll nidur 1992) og adrar
fjarmagnstilferslur.
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Eftirfarandi tafla synir préun heildarutgjalda hins opinbera til landbinadarmaéla
samkvaemt vidtekinni skiptingu og par kemur fram ad samdrattur i fjarveitingum til
landbdnadar hefur ad steerstum hluta komid fram i leekkun & framleidslustyrkjum og
fjarmagnstilferslu.

Heildar(tgjold hins opinbera til landbtnadar 1988 — 1997
(A verolagi i arslok 1998; fjarhaedir i milljonum krona)

1988 1991 1994 1997
Samneysla 490,1 630,0 474,6 517,6
Framleidslustyrkir 10.174,6 9.981,8 5.863,4 5.844.,4
Tekjutilferslur 51,5 25,2 14,4 17,9
Fjarmunamyndun 442,1 469,9 453,0 509,0
Fjarmagnstilferslur 2.371,0 3.240,8 1.167,8 908,2

Heildaratgjold til landbanaoar 13.529,3  14.347,8 7.973,3 7.797,0
Heimild: bjédhagsstofnun

Samkvamt upplysingum ur rekstri sérhafdra saudfjarbla sem faerdu bareikninga arin
1991 til 1998 og barust til uppgjors hja Hagpjonustu landbunadarins kemur i 1j6s ad
afkoma i saudfjarraekt er mjog slem. Hagnadur fyrir laun eiganda er 824 pus. kr. a
arinu 1998 og liklegt ad afkoman 1999 verdur til muna lakari m.a. vegna leekkunar &
geeruverdi. Bokfeaerdar eignir fara ar 8.132 pus. kr. i 7.844 pus. kr. og minnka pannig
um 288 pus. kr. ad jafnadi. A sama tima aukast skuldir Gr 3.326 pus. kr. i 3.926 ps.
kr. eda um 600 pus. kr. Sem hlutfall af bagreinatekjum eru skuldir 102% arid 1991
en 134% 4 arinu 1998 ad medaltali.

Eftirfarandi tafla synir proun visitélu kaupmattar launagreidslugetu & sérhaeféum
saudfjarbdum i samanburdi vid visitélu kaupmattar launpega arin 1991 — 1998.
Kaupmattur launagreidslugetu hefur ryrnad um 19,9% fra &rinu 1991 til arsins 1998
en eykst hja launpegum um 14,8% & sama tima. Hafa verdur i huga vid tulkun pessara

gagna ad arid 1992 var umtalsverdu fjarmagni varid til nidurfeerslu & greidslumarki.
(Heimild: Hagpjénusta landbinadarins)

Visitala Visitala
kaupmattar kaupmattar
Ar launagr.getu launpega
1991 100,0 100,0
1992 119,3 99,2
1993 69,6 96,7
1994 77,2 96,4
1995 67,2 99,1
1996 65,5 103,1
1997 85,4 106,7
1998 80,1 114,8
Breyting -19,9% 14,8%
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9. Alpjédlegt umhverfi

Ymsir alpjédasamningar hafa ahrif 4 islenskan landbtnad, p.m.t. landbdnadar-
samningurinn GATT/WTO. Samningurinn ték gildi fyrir landbinad med stadfestingu
laga um breytingu & l6gum vegna adildar Islands ad Alpjodavidskiptastofnuninni sem
tok gildi 1. juli 1995. Samningurinn felur m.a. i sér reglur og takmarkanir &
innanlandsstudningi vid landbdnad, reglur um markadsadgang og takmarkanir &
veitingu fjarhagslegs studnings vid Gtflutning. Innanlandsstudningur getur m.a. falist
i markadstengdum nidurgreidslum & verdi afurdanna, tollastyringu til ad halda uppi
verdi innanlands, beinum greidslum til baenda og hverskonar styrkjum til landbunadar
sem stydja vid framleidslu landbunadarafurda til nota innanlands.
Innflutningstakmarkanir falla hér undir.

Innanlandsstudningur i heild matti vid upphaf samningsins ekki fara yfir pad sem
hann var & vidmidunararum samningsins (1986-1988). Innanlandsstudningur sem
telst vera markadstruflandi skal minnka um 20% & samningstimanum. Til ad
innanlandsstudningur sé undanpeginn skuldbindingum um pessa leekkun gilda
akvednar reglur. Meginreglan er st ad til ad unnt sé ad krefjast undanpagu fra laeekkun
skal studningurinn ekki hafa eda i mesta lagi hverfandi litil &hrif til roskunar &
vidskiptum eda a framleidslu landblinadarvara. Sett er sem grundvallarskilyrdi ad
stuoning skuli veita samkvamt opinberri aetlun sem er fjarmdgnud af opinberum
sjodum an tilfeersina fra neytendum og ad studningurinn hafi ekki pau ahrif ad vera
verdstudningur vid framleidendur.

Undir forsendur adgerda er haegt ad flokka:

Almenna pjonustu

Birgdahald vegna faeduoryggis

Beinar greidslur til framleidenda

Otengdan tekjustudning

patttoku hins opinbera i tekjutryggingum

Opinbera adstod vegna endurskipulagningar i landbunadi
Greidslur vegna svaedisbundinnar adstodar

Greidslur vegna umhverfisverndar

Samningurinn felur i sér ad leekka skal studning vid Gtflutning i formi beinna
atflutningsbo6ta eda & annan hatt um 36% ad lagmarki a samningstimanum og draga ur
magni hverrar afurdar sem utflutningurinn neer til um 21%. Pessi skilyrdi skulu gilda
um hverja afurd fyrir sig. Samkvaemt skuldbindingaskra Islands ma greida
atflutningsbeetur ut a 1.797 tonn af kindakjéti vid lok samningsins, alls 9,3 milljonir
SDR (~ 920 milljénir kréna).

(Heimild: LandbUnadarraduneytio)

Vid beitingu sértaekra svaedisbundinna adgerda parf ad geeta akvaedis c-lidar 61 gr.
laga nr. 2/1993 um Evropska efnahagssvadid, sbr. einnig leidbeiningareglur
Eftirlitsstofnunar EFTA um rikisadstod sem birtar eru i EES-vidbeeti vid
stjornartidindi ESB, nr. 32/1994. Samkvaemt peim akvedum er ekkert i vegi pess ad
gripio sé til sérteekra adgerda & peim svaeedum sem hafa lakasta stodu i byggdalegu
tilliti. Liklegt verdur ad teljast ad nokkur satt muni nast um mikilvegi slikra adgerda
medal pjédarinnar.
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Breytingar hafa ordid & styrkjakerfi til saudfjarreektar innan Evropusambandsins
(ESB). ESB sjélft veitir enga styrki til slaturhudsa, kjotvinnslustodva eda vegna
reektunar. Styrkir til framleidenda voru aflagdir med nyrri endurskodadri
landblnadarstefnu (Agenda 2000) og nu er nanast eingdngu um ad raeda beingreidslur
til beenda. Beingreidslur til baeenda eru midadar vid bufjarfjélda og midad vid ad hver
bondi fai beingreidslu sem nemur 24,1 EVRU & hverja fullordna kind (~ 1,928
kronur). Aherslur ESB mida ad pvi ad sem staerstur hluti styrkja til saudfjarraektar fari
beint til baenda i formi beingreidsina og eru ni 97% studningsins & pvi formi. |
megindrattum fara styrkir til saudfjarraektar i gegnum ESB regluverkid med
umtalsverdum fravikum. Einstok adildarriki hafa heimildir til ad stydja vid
saudfjarreektina umfram hina almennu styrki ESB. Styrkaztlanir sem adildarrikin
veita sjalf purfa ad hljota sampykki framkvemdastjornarinnar. Adildarrikin geta stutt
saudfjarbaendur med ymsum heetti, t.d. med fjarfestingastyrkjum, styrkjum til ungra
beaenda, styrkjum til umhverfisverkefna og fl. Engar upplysingar eda samantekt finnst
um umfang eda edli pessara styrkja en ljost er ad misjafnt er eftir adildarrikjum
hverskonar styrkjakerfi er i gangi.

SU hugmyndafradi er vidurkennd ad mikilveegt sé fyrir ESB ad vidhalda byggd i
dreifbyli af félagslegum, menningarlegum, umhverfislegum og ekki sidur
efnahagslegum éasteedum. Akvardanir um ad styrkja bandur og starfsemi peirra frekar
en ad styrkja framleidsluna sjalfa med pad markmidi ad draga Ur hvata til
offramleidslu er a grundvelli pessarar hugmyndafraedi. Landbunadarstefna ESB tekur
til sin um helming fjarlaga ESB a hverju éri.

(Heimild: Sendirad islands i Brussel)
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10. Opinber landbunadarstefna hérlendis

Meginatridi opinberrar landbunadarstefnu timabilid 1989 — 1996 koma fram i I6gum
um framleidslu, verdlagningu og s6élu & buvérum nr. 46/1985 og nr. 99/1993, auk
Jaroraktarlaga, Bufjarrektarlaga og laga um Lanasjéd landblnadarins. Ldgin kveda a
um opinber markmid i atvinnugreininni.

Meginmarkmid laganna eru m.a.:

» a0 studla ad framférum og aukinni hagkvemni i bavéruframleidslu og vinnslu og
sOlu buvara til hagsbéta fyrir framleidendur og neytendur

» a0 framleidsla bavara verdi i sem mestu samraemi vid parfir pjodarinnar og tryggt
sé nazgilegt voruframbod vid breytilegar adsteedur

» ad nyta s6lumoguleika erlendis eftir pvi sem hagkvemt pykir

» ad kjor peirra sem landblnad stunda verdi i sem mestu samraemi vid kjor annarra
stétta.

Landbunadurinn hefur gengid i gegnum mikid samdrattarskeid & lidnum arum sem
endurspeglast i peim buvérusamningum sem gerdir hafa verid fra arinu 1988. Til
grundvallar samningunum hefur legid su stefna stjornvalda ad draga dr beinum
fjarhagslegum studningi vid atvinnuveginn.

Einkenni pessara buvérusamninga hafa verid:

ad draga ur bavoéruframleidslu og adlaga hana innanlandsmarkadi
ad draga r rikisutgjoldum til landbunadarmala

ad leekka verd bavara til neytenda

ad auka markadsvitund bzenda

ad takmarka eftir pvi sem kostur er innflutning bavara

ad byggja upp ny atvinnutaekifeeri i sveitum.

YVVVYVYYY

Sa mikli samdrattur sem ordid hefur i saudfjarraekt undanfarin ar hefur haft mikil ahrif
& préun byggdar. Akvardanir um minni utflutning og minnkud markadshlutdeild
dilkakjots a innlendum kjotmarkadi vega par mest. Samdrattur i saudfjarraekt par sem
han er mikilveegust i atvinnulegu tilliti hefur valdid samdreetti i 6drum
atvinnugreinum, folksflotta og grisjun byggdar. Pegar bornar eru saman peer byggdir
landsins par sem vegi saudfjarraektar er mest i atvinnulifinu vid greiningu landsins
eftir styrkleika byggda, kemur i 1jés ad mikil fylgni er par & milli. Eins og adur sagdi
hefur saudfjarraektin prdast eftir samningum milli rikisvaldsins og baenda (1988-1991
/1991-1996 / 1996-2000). Vid mat & leidum er mikilveegt ad skoda meginmarkmid
samningsins fra 1991 sem endurskodadur var arid 1996.

» ad auka hagkveemni og samkeppnishafni saudfjarframleidslu til hagsboéta fyrir
saudfjarbaendur og neytendur
pvi verdur ekki haldid fram ad peer skerdingar sem & saudfjarraektina voru
lagdar i saudfjarsamningi fyrir arin 1991 — 1995 og samningurinn 1996 — 2000
hefur ad sterstum hluta vidhaldid hafi leitt til aukinnar hagkveemni og beettrar
samkeppnisstodu greinarinnar & islenska kjotmarkadinum.

» A0 treysta tekjugrundvoll saudfjarbenda
Tekjugrundvollur saudfjarbaenda er 6vidunandi, en hagnadur fyrir laun
eiganda a sérhaefoum saudfjarbGum var ad medaltali 824 pus. kr. arid 1998.
Ein megin asteda slakrar afkomu i saudfjarraekt eru mjog smaar og
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Ohagkveemar framleidslueiningar, en auk pess vekur athygli mikill breytileiki i
afkomu & milli einstakra framleidenda og sem lesa ma Ur nidurstddum
bareikninga.

Stefan Olafsson og Karl Sigurdsson segja i ritgerd sinni ,,Fatsekt“: ,,Loks er
athyglisvert i hve miklum meeli peir sem starfa i landbuinadi eru undir
fateektarmorkum (26%), en pad endurspeglar an efa erfida stodu sumra
bugreina, auk pess sem bandur eru oft sjalfsteett starfandi og illa banir undir

minnkandi atvinnu vid grein sina“.
(Heimild: Fataekt 26/1997 — Félagsvisindastofnun H.I.)

Heildaraukning skulda timabilid 1991 til 1998 er 18% og skuldir sem hlutfall
af bugreinatekjum voru 102% i arslok 1991 samanborid vid 134% i arslok
1998 ad medaltali. Veltufjarhlutfall lsekkadi verulega eda ur 0,90 & arinu 1991

i 0,51 arid 1998
(Heimild: Hagpj6nusta landbinadarins)

» ad na jafnvaegi milli framleidslu og s6lu saudfjarafurda
petta markmid hefur ad hluta nadst fram en aframhaldandi minnkun & neyslu
dilkakjots (< 26 kg. pr. ibta) hefur leitt til pess ad atflutningshlutfall
framleidenda na er 25%. Skilaverd Gtflutnings hefur verid & bilinu 160 — 180
kr. pr. kg sem varla stendur undir breytilegum kostnadi vid framleidsluna. Her
er rétt ad hafa i huga mikinn breytileika i framleidslukostnadi & milli einstakra
framleidenda. Hlutur svinakjots og alifuglakjots hefur vaxid hérlendis m.a.
vegna Ovenjuhagsteeds kornverds a heimsmarkadi og leekkunar a
kjarnfodurgjaldi. Framleidsla pessara kjottegunda prifst pvi vel innan
umhverfis innflutningshafta sem fyrst og fremst eru tilkomnar til verndar
saudfjarraektinni.

» a0 saudfjarrakt sé i samraemi vid umhverfisvernd
Saudfjarreekt er vidast stundud i goou samraemi vid umhverfisvernd, p.e. hid
nattdrulega umhverfi, en félagslegt umhverfi peirra sveita par sem
saudfjarraekt er grunnatvinnugrein er vid ad bresta, m.a. vegna lagra tekna ibla
og mikils brottflutnings folks.
Sa mikli samdrattur sem ordid hefur i saudfjarbdskap sidustu ar undirstrikar
mikilveegi pess, ad ef stjornvold telja naudsynlegt ad gerbreyta rekstrarumhverfi og
forsendum heillar atvinnugreinar verdi samhlida ad greina pau svaedi sem eru hadust
vidkomandi atvinnugrein og gera par raunhafar aztlanir um framtidarsyn. Raunar er
farid ad vinna ad slikum verkefnum nu, baedi i Dalasyslu og Vestur Skaftafellssyslu,
0g segja ma ad ataksverkefni i skograekt & Héradi og vidar séu deemi um slik
vinnubrdgo.

Fréa hagreenum sjonarmidum var talid ad breytingar i landbunadi og sjavaratvegi veru
naudsynlegar. Fra sjonarholi félagsgerdarinnar, menningarinnar og busetu i landinu
verdur pé samhlida slikum hagraeenum adgerdum ad horfa vidar yfir svidid en gert
hefur verid til pessa.

Sauofijarraekt er undirstoduatvinnugrein dreifbylustu byggdarlaga landsins og par med
forsenda byggdarinnar. Aukinn skilningur er a mikilveegi busetu i landinu 6llu og
sérstada saudfjarrektarinnar tengir hana beint umraedu um byggdamal, vardveislu
busetu og nytingu nattaruaudlinda.
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11. Alyktanir Alpingis

pann 19. agust arid 1997 ritadi forsatisradherra, David Oddsson, Byggdastofnun bréf
og f6l stofnuninni ad vinna tillégu um stefnu i byggdamalum. Alyktun Alpingis um
stefnu i byggdamalum var sampykkt 3. mars sl. 1 6. tolulid bréfs forsatisradherra
segir svo:

,.Fjallad verdi um til hvada radstafana rikisvaldid geti gripid til ad bregdast vid
busetuvanda a svokolludum jadarsvedum.*

Segja méa ad pessum aherslum forsaetisradherra hafi verid maett ad pvi er vardar
framangreinda tillégu til pingsalyktunar um byggdamal i 4. télulid tilldgunnar. Par
segir m.a.:

N I peim sveitum sem byggja neer eingdngu & saudfjarraekt og samgéngur hindra
atvinnusokn i 6nnur byggdarlog, verdi hugad ad adgeroum sem geetu m.a. falist i
breyttum aherslum i r&dstéfun beingreidsina med tilliti til byggdasjonarmida.*

Alpingismennirnir Einar Oddur Kristjansson og Stefan Gudmundsson fluttu & Alpingi
tveer tillogur til pingsalyktunar sem badar voru sampykktar. Onnur tillagan fjalladi
um eflingu saudfjarbuskapar i jadarbyggdum og hin um markads- og séluatak a
islensku dilkakjéti erlendis. I greinargerd med fyrrnefndu tillégunni segir m.a. (sja
fylgiskjal V):

,.I pessu samhengi parf ad hafa i huga ad jadarsveadin parf ad skilgreina vel og taka
sérstaklega mid af astandi beitilanda, hlutdeild saudfjarraektar i atvinnulifi
viokomandi sveita og moéguleikum folksins a annarri atvinnusokn. Flutningsmenn eru
pess fullvissir ad fatt sé pydingarmeira i barattunni gegn byggdardskun en ad koma
jadarbyggdinni til hjalpar. Saudfjarraktin er grundvallaratvinnugrein &
jadarsvaedum.

[ sidarnefndu pingsalyktuninni segir ad Alpingi alykti ad fela landbinadarradherra ad
leita samstarfs vid Baeendasamtok Islands, Landssamtok slaturleyfishafa, islenskar
sjavarafurdir hf., S6lumidstdd hradfrystihdsanna hf. og S6lusamband islenskra
fiskframleidenda um gerd markads- og soluataks a islensku dilkakjoti erlendis (sja
fylgiskjal VI).

Samkveaemt ofansdgdu hefur vilji Alpingis komid fram med skyrum heetti.
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12. Saudfjarraekt og byggdaproun

Med visan til peirra akvardana sem fyrir liggja m.a. i alyktunum Alpingis og gildis
saudfjarbuskapar til vidhalds byggdar, leggur Byggdastofnun til ad brugdist verdi vid
med pad grundvallarmarkmid i huga ad afkoma peirra sem saudfjarrakt stunda verdi
baett.

Mikilvaegt er ad saudfjarraekt proist ad peim adsteedum ad hana megi stunda sem fullt
starf er skili vidunandi afkomu og ad forsendur framleidslunnar og afkomunnar seu
sem tryggastar til langs tima. bvi er mjog mikilveegt ad peer radstafanir sem gripid
verdur til nd séu sem skyrastar og til a.m.k. jafnlengdar saudfjarsamningi. EKKi eru
gerdar tillogur um tilfaerslur & radstofun naverandi beingreidsina milli saudfjarbaenda
eftir busetu enda afkoma peirra pannig ad slikt telst ekki réttleetanlegt. Hafa verdur i
huga ad saudfjarraekt er aukabugrein hja mérgum framleidendum og oftlega sem slik
forsenda basetu viokomandi og pvi erfitt ad gera tillogur um kerfisbundnar skerdingar
hja peim.

Tilldgur um mismunandi studning rikisins & grundvelli stodu einstakra byggdasveeda
eru vissulega mogulegar. Ekkert i skuldbindandi alpjédlegum samningum eda i I6gum
um Byggadastofnun kemur i veg fyrir ad tekid sé a malum & grundvelli
endurskipulagningar i landbunadi eda sveedisbundinna adgerda.

Sérstakur studningur vid jadarsveaedi dreifbylisins, p.e. svaedi sem byggja tilveru og
afkomu sina sérstaklega & saudfjarraekt (atvinnulif einhaft /hlutfall saudfjarrektar af
heildararsverkum) og flokkast ad sem steerstum hluta i atvinnupréunarsvadi 1,
samkvaemt skilgreiningu Byggdastofnunar & hverjum tima er kostur sem skoda verdur
mjog itarlega med pad ad markmidi ad baeta busetupeetti og auka svigram til
steekkunar saudfjarbua. bessi leid hefur fengio itarlega umfjéllun vid undirbining
tillagna og hefur nidurstadan ordid su ad mida adgerdir i saudfjarraektinni vid ad baeta
kjor saudfjarbeenda almennt séd og leitast pannig vid ad styrkja greinina i heild.
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13. Tillégur um adgerdir

paer adgerdir sem Byggdastofnun leggur til mida sérstaklega ad pvi ad beeta kjor
peirra sem saudfjarraekt stunda og par med ad treysta basetu par sem saudfjarraekt er
meginatvinnugrein.

1.

Opnad verai fyrir frjalst framsal a greidslumarki & milli framleidenda. EkKki er lagt
til ad hefja & ny uppkaup rikisins & framleidslurétti sem feeri sidan til
enduruthlutunar, slik leid er oOsamrymanleg frjélsri solu framleidsluréttar.
Framleidslutenging beingreidsina mun leida til framleidsluaukningar sem kaemi
fram i enn haerra utflutningshlutfalli en na er. Frjalst framsal greidslumarks mun
skapa svigrum til naudsynlegrar hagraedingar innan greinarinnar og feera fram-
leidsluna & feerri hendur.

Hafid verdi markadsatak til 8 ara, m.a. i samstarfi vid solufyrirteeki i sjavardtvegi
og Utflutningsrad. Varid verdi til verkefnisins 200 millj. kr. eda 25 millj. kr. & ari.
Fjarmognun verdi pannig ad peim 130 millj. kr. sem hafa ekki verid greiddar til
Byggdastofnunar samkvaemt bdvérusamningi frd& 1991 auk 70 millj. kr. fra
Framleidnisj6di landbunadarins verdi varid til pessa verkefnis. Framtid og
frampréun saudfjarrektarinnar byggist & ad arangri verdi nad i utflutningi
dilkakjots. Med pessu markadsataki verdi latid & pad reyna hvort nothefir
markadir finnast fyrir dilkakjot. Markadsatakid verdi unnid a grundvelli alyktunar
Alpingis um markads- og s6luatak a islensku dilkakjoti erlendis (fylgiskjal V1).

Utflutningsskylda verdi timabundid i 5 ar greidd ad hluta med opinberum
studningi (allt ad 1.500 tonn) med vidbotarbeingreidslu — byggdamark samkvaemt
sérstokum reglum. Beingreidslan midist vid kr. 150 pr. kg.

Bunadargjald verdi lekkad ur 2,55% i 1,4% med nidurfellingu & framlagi til
Lanasjods landbunadarins, en pad gjald nemur na 1,15%.

Tryggingagjald af landbunadi verdi lekkad um sem nemur framlagi i
atvinnuleysistryggingasjod, ad 6drum kosti verdi baendum gert kleift ad seekja
atvinnuleysisbeetur til sjodsins sem ekki hefur verid til pessa.

Byggdastofnun fai arlega sérstaka fjarveitingu ad upphaed 50 milljonir til ad vinna
ad sértekum sveaedisbundnum adgerdum & jadarsvedum. Ahugaverdar og vel
atfeerdar tillogur um frampréun ad frumkvaedi heimamanna eru forsendur sérteekra
svaedisbundinna adgerda.

Fasteignagjold af ibudar- og atvinnuhlsnaedi & landsbyggdinni verdi na pegar
leekkud til samraemis vid raunvirdi fasteigna. Hugad verdi sérstaklega ad laekkun
eignaskatta med endurskodun & fasteignamati.

Styrkveitingum Framleidnisjods landbunadarins verdi i rikara mali beint ad
sveedisbundnum verkefnum i sveitum.

Oll saudfjarframleidsla verdi upprunavottud eigi sidar en 2003 og pa ad sem
steerstum hluta sem vistveen framleidsla. Pbetta er i samraemi vid pingsalyktun um
framleidslu islenskra matveaela a forsendum sjalfbaerrar préunar, sem samp. var &

Byggdir & Islandi 23



Alpingi 10. mars sl. Mikilveegt er ad auknar verdi rannsoknir & moguleikum
lifreennar reektunar hérlendis.

10. Verkefnum i skdgraekt og landbdtaverkefnum hverskonar verdi einkum radstafad
til peirra byggda sem eiga i vok ad verjast og par sem raektunarskilyrdi eru fyrir
hendi.

11. Vid radstofun fjar til verkefna i landbunadi verdi rik ahersla 16gd & ad sem mestur
hluti pess opinbera studnings sem fer til saudfjarraektarinnar komi i hlut baenda.
Tillaga er gerd um ad vaxta- og geymslugjald fari beint til beenda sem beingreidsla
og kannad verdi hvort sama tilhdgun geti att vid um greidslur vegna ullar.
naverandi samningi er varid 450 millj. kr. arlega i pessa tvo lidi. Petta er i
samraemi vid aherslur ESB en 97% styrkja pess til saudfjarbuskapar fara beint til
beendanna i formi beingreidsina a hverja fullordna kind.
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111. NYSKOPUN I ATVINNU OG BUSETU

Oraid nyskdépun er hér notad yfir nyjungar og breytingar i atvinnuhattum og
byggdaproun. Nyskdpun getur falist i ad leysa ny vandamal med nyjum adferdum, ny
vandamal med pekktum adferdum eda pekkt vandamal med nyjum adferdum.

Pekking & samspili patta i hagreenu, félagslegu og menningarlegu umhverfi er
undirstada busetu i hinum dreifdu byggdum Islands og getur ordid kveikja
nyskdpunar. Miklu skiptir ad finna hvad er hagsteett og sérstakt i umhverfinu og reyna
sidan ad nyta sér pessa sérstodu til nyskdpunar. bad sem er & allra vitordi & einum
stad, er oft nyskdpun & 6drum stad. bad sem oft skiptir mestu i umhverfinu er pad sem
feestir verda varir vid, eitthvad sem allir vita en enginn gerir sér grein fyrir ad er
einhvers virdi. Par getur verid um ad reeda 6ljosa svaedisbundna pekkingu.
(Rognvaldur Olafsson, désent, erindi & malpingi rektors Haskdla Islands, 1999).

14. Nyjar orsakir buseturdskunar

Aukinn hluti pekkingar i framleidslu er ein af meginorsokum peirra breytinga sem eru
ad verda & byggdamynstri hérlendis. Aukin hagraeding hefur leitt til feekkunar starfa i
beinni framleidslu, en pess i stad hafa skapast ny storf i alls kyns pekkingaridnadi
tengdum framleidslunni, s.s. teekniproun, menntun og markadsmalum. Nu er talid ad i
flestum framleidslugreinum liggi einungis litill hluti veromataskdpunarinnar i sjalfri
framleidslunni en mikill meirihluti i pekkingaridnadi tengdum henni. bessi pekking
liggur i peirri teekni sem notud er vid framleidslu, verkpekkingu, pekkingu & vélum,
markadssetningu o.fl. Pessi orsok folksflottans hefur ad mestu farid framhja folki.
Talad er um ad storfum & landsbyggadinni feekki vegna hagradingar en pau eru oft i
raun og veru ad feerast til, fra frumvinnslu & landsbyggdinni yfir i afleidd storf sem i
langflestum tilvikum lenda a hofudborgarsvadinu. Pessari préun verdur ad snda vid
med auknum rannséknum og nyskdépun a landsbyggadinni.

Til pess ad petta sé mogulegt verdur s& mannaudur ad vera fyrir hendi sem parf til ad
taka vid pekkingarionadi. Pad tekur tima ad byggja hann upp en méguleikarnir & ad
auka menntun hafa aukist til muna med fjarkennslu. Mikilvaegt er ad byggja upp
rannsoknar- og préunarstarfsemi & landsbyggadinni. bad er ekki ndg ad vinna
rannsoknirnar i Reykjavik og senda sidan skyrslu Ut a landsbyggdina, heldur verdur
ad framkveaema sjalfar rannsoknirnar & landsbyggdinni og byggja par med upp
pekkingu sem parf til ad nyta nidurstédurnar og byggja sidan & peim nyjar &herslur.
Petta samraemist einnig hinni nyju byggdastefnu, ad feera frumkveedi, framtak og
fjarmagn ut & landsbyggdina, ad hjalpa folki par ad hjalpa ser sjalft, en ekki adeins ad
taka vid hlutunum fra 6drum. Ymsar rannsoknarstofnanir hafa pegar hafid pessa
dreifingu og ma t.d. nefna Rannsdéknarstofnun fiskionadarins sem daemi. Einnig er ad
byggjast upp sjalfsteed rannsoknarstarfsemi & landsbyggdinni og ma par nefna
Héskdlann & Akureyri sem daemi.

Mikilveeg orsok buseturdskunar er breytt gildismat flks, einkum ungs folks. pad
stafar af aukinni menntun, ferdalégum og fjoImidlum. Hvert timabil ségunnar
einkennist af vissum vidhorfum og lifsstil. begar Islendingar toku skrefid fra
beendapjéofélaginu yfir i idnadarpjodfélagid urdu kynslddaskipti og frahvarf fra
lifsstil og vidhorfum baendapjodfélagsins. Timabilid einkenndist af teeknihyggju sem
oft rédi ferdinni fremur en mannleg vidhorf. A sjéunda aratugnum kom frahvarfid og
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jafnframt pvi sem vid stigum skrefid fra idnadarpjodfélaginu yfir i upplysinga- og
hateknisamfélagid ruddu sér til rams ny vidhorf. bau einkennast af nyskopun,
alpj6dahyggju, hreyfanleika i basetu, sjalfstaedi, jafnrétti milli kynja, pjodflokka og
trdarhopa og vaxandi ahuga a malefnum sem standa nalegt folki eins og
umhverfismalum, menningu og battum lifsgeedum. Ungt folk kys & meiri
hreyfanleika i busetu og atvinnu og velur oftast starfssvid sem krefjast fraeedilegrar
pekkingar. Pad er ekki lengur satt vid ad bla a sama stad alla &vi og stunda sama starf
alla &vi. petta leidir til aukinna buferlaflutninga og peir stadir eru eftirsoknarverdastir
sem bjoda upp a fjélbreytni i busetu og teekifaeri til ad skipta um starf. Ungt folk gerir
& meiri krofur til frambods, fjdlbreytni og sveigjanleika i menningu og afpreyingu.
Fost félagasamtok uppfylla ekki lengur parfir pess. Einnig petta hefur ahrif &
busetuval folks og peir stadir eru eftirsoknarverdir sem bjoda upp a fjélbreytni i
pessum efnum. Hér hefur hofudborgarsvaedid forskot & landsbyggdina.

Ein af breytingunum sem fylgja pessu er umbylting a stjérnkerfum pjodfélagsins,
stofnana og fyrirtaekja. | upplysinga- og hateeknisamfélaginu er pekking og menntun
ordin almenn og ekki lengur forréttindi farra. Hlutverk stjérnandans hefur pvi breyst
fra pvi ad vera verkstjori yfir i ad vera fremur samraemingaradili og tengilidur vid
umheiminn. I stjornmalum endurspeglast petta i valddreifingu og afskiptum hins
almenna borgara af pjodfélagsmalum sem snerta hann sjalfan og nanasta umhverfi
hans. Midstyring vikur fyrir sjalfsforreedi eins og hérlendis ma sja i auknu
sjalfsforraedi i byggdamalum.

Onnur breyting er aukinn hreyfanleiki, baedi i ferdum og buferlaflutningum.
Hreyfanleiki i feroum er afleiding af baettri samgdngutaekni og baettum efnahag folks
en stafar jafnframt af aukinni pekkingu folks a feréamoguleikum og afangastéoum.
Folk sa&kir einnig vinnu i meiri fjarleegd en &dur. Basetuskipti eru tidari en adur en
tengjast félagslegum bakgrunni. Kvenfélk er hér hreyfanlegra en karlmenn og folk
sem elst upp i litlum baejum vill fremur flytja brott en folk sem elst upp i steerri
baejum. Menntun eykur einnig flutningationi folks milli hérada, bzdi til ad sekja
héskolanam og betri atvinnuméguleika.

Ungt félk i dag velur oftast starfssvid sem krefjast freedilegrar pekkingar og bjéda upp
a landfraedilegan hreyfanleika. Mikill hluti pess velur pvi langskolanam. pad er
mikilveegt fyrir pad ad sja arangur af starfi sinu og pad vill hafa géda heildarsyn yfir
starf sitt. Of mikil verkaskipting og sérhaefing er pvi & moti skapi. bad leitar ad
sjélfsteedi i starfi og er a moti l6dréttu stjornkerfi. Yfirmannastodur eru ekki endilega
lokatakmarkid en dhugaverd storf og godir vinnufélagar skipta miklu mali. G6d laun
eru mikilveaeg en ekki allsradandi vid starfsval. Hér geetir p6 nokkurs munar milli karla
og kvenna par sem karlar leggja meira upp ar launum en konur upp ur hinum
félagslega peetti starfsins.

Alpjodahyggja er hluti hinna nyju lifsvidhorfa. | upplysinga- og hateeknisamfélaginu
feerist alpjodamenning inn & hvert heimili gegnum fjélmidla og ferdalog. Med auknum
fjolpjodavidskiptum og samstarfi, eins og t.d. innri markadi Evrépusambandsins,
hverfa landameeri & Vesturlondum og par med minnkar vaegi pjodrikisins sem
stjornunareiningar. FOIk flytur einnig milli landa i auknum meeli.

P& mé& nefna auknar krofur folks til umhverfis sins, einkum atiumhverfis sem hefur
meira vaegi en adur. battir sem skipta mali eru t.d. umhverfi laust vid havada og
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mengun, vedratta, Gtsyni og adgangur ad osnortinni nattdru. Nagrenni vid vini,
vinnustad og skéla eru mikilvaegir peettir.

Naesti pattur vardar félagsstarf og tomstundir. Hér er ungt félk ad hverfa fra
skipulagdri og formbundinni félagsstarfsemi, svo sem ungmennahreyfingum og
stjornmalasamtdkum, en leggur meiri aherslu a sveigjanleika, valkosti og
einstaklingsbundid frambod. Konur vilja fjolbreyttara frambod menningar en karlar.

Pad sem hér er sagt er hluti af skyringunni & breyttu busetuvali folks. petta er byggt &
erlendum kénnunum en sému peettir hafa m.a. komid fram i basetukénnun préfessors
Stefans Olafssonar. bar kom m.a. fram ad héfudborgarsvaedid hefur einkum yfirburdi
gagnvart landsbyggdinni a svidi adstddu til menningarneyslu og afpreyingar annars
vegar og verslunar og pjonustu hins vegar. Landsbyggdin hefur yfirburdi & svidi
umhverfisskilyrda og opinberrar pjonustu.

Flestir peir sem fluttu milli byggdarlaga & arunum 1992-96 voru anaegdari med
vorudrval & nyja stadnum, sidan kom, i pessari rod, menningarlif, atvinnutaekifaeri,
hashitunarkostnadur, pjénustudrval, skemmtanalif, flugsamgdngur, atvinnuéryggi,
adstada til afpreyingar og ipréttaidkunar, verdlag, framhaldsskdlamal, frambod
hentugs hdsnadis og tekjudflunarmdguleikar. Petta eru visbendingar um hvada
pattum fdlk kann ad sakjast eftir. Atridi sem tengjast ,,natimalegum lifshattum* eru
aberandi ofar a listanum og h6fdu yfirburdi a nyja busetustadnum.

ibtiar péttbylisstada med 200 til 1000 iba hafa sérstodu fyrir pad hve 6anagdir peir
eru med blsetuskilyrdin. Ibdar péttbylis med minna en 200 ibla og ibdar sveitanna
eru anaegadari med skilyrdin i byggdarlaginu en peir sem bua i porpum og kaupstédum
med 200 til 1000 ibda. bad eru pvi litlu péttbylisstadirnir sem hollustum fati standa
med tilliti til busetupréunar. Minnst er anagja ibda peirra med hashitunarkostnag,
verdlag & voru og pjonustu, framhaldsskdlamal, afpreyingaradstédu og
atvinnutaekifaeri.

ibtiar hofudborgarsvaedisins eru anaegdastir af 6llum med atvinnumal, en nast
anaegdastir eru ibuar & Nordurlandi eystra. Mest er hins vegar kvartad um
ofullnaegjandi atvinnumal & Nordurlandi vestra og Vesturlandi. bad eru einkum
Ofullnzegjandi atvinnutaekifeeri (fjolbreytileiki) og tekjudéflunarmoéguleikar sem folk i
pessum tveimur landshlutum kvartar undan. Almennt ma segja ad litil &naegja sé med
atvinnumal & landsbyggadinni.

Menningar- og afpreyingarmal hafa sterkasta stédu & steerstu péttbylisstédunum, p.e. &
hofudborgarsveedinu og Akureyrarsvaedinu. Sidan koma Nordurland vestra og
Sudurnes. Minnst er anagjan med pessa petti & Austurlandi og Vestfjordum. I verslun
og pjonustu hefur héfudborgarsveaedid mikla yfirburdi. Almennt eru
landsbyggdarmenn anagdari med umhverfisskilyrdi og vedurfar en iblar
Faxafloasvadisins. Mest er &nagjan med umhverfisskilyrdi & Vesturlandi,
Nordurlandi og Austurlandi. Minnst er hin & hofudborgarsveedinu en naestminnst a
Vestfjoroum og Sudurlandi og geetir Otta vid heettu af voldum nattaruafla & tveimur
sidarnefndu svaeedunum en & Hofudborgarsvaedinu geetir sérstaklega 6anagju med
heettu af voldum umferdar og ofbeldis.
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15. Nyjar leidir i byggdastefnunni

Af pessu ma sja ad leita verdur nyrra leida i byggdastefnunni. [ fyrsta lagi verdur ad
laga hana ad atvinnuhattum upplysinga- og pekkingarpjédfélagsins. Ein leidin til ad
rada bét & malunum er ad reyna ad finna nytt hlutverk fyrir byggdirnar, p.e. ad finna
nyjar atvinnugreinar og reyna ad lada ny fyrirteeki til peirra. Augljost er ad mikilvaeg
undirstada fyrir uppbyggingu nyrra atvinnuhatta liggur i aukningu pekkingar &
landsbyggadinni til ad eiga patt i meira en peim hluta af verdmaetasképuninni sem
liggur i beinni vinnu vid framleidslu. Jafnframt er ljost ad afskekktir stadir, sem erfitt
eiga uppdrattar i venjulegum framleidsluionadi vegna fjarleegdar fra mérkudum og
hraefni, &ttu ad eiga géda moguleika i upplysingasamfélaginu.

[ 63ru lagi verdur ad laga byggdastefnuna ad 6skum folks. Adur fyrr var oft haegt ad
styra stadarvali fyrirteekja med opinberum reglum og styrkjum. NU eru breyttir timar
og fyrirteki framleida oft haprdadar vorur og pjonustu sem krefjast mikillar
starfspekkingar. Frambod & starfsmenntudu vinnuafli er medal peirra patta sem
mikilveegir eru fyrir stadarval fyrirteekja. bad er ekki lengur ndg ad stadsetja fyrirteeki
einhvers stadar og halda sidan ad folk komi sjalfkrafa ad bua par. Med pvi ad byggja
upp pekkingarionad & landsbyggadinni ma um leid baeta busetupatti par med pvi ad
auka fjolbreytni atvinnulifsins.

Pad eru pvi einkum tveir meginpeettir sem leggja ber aherslu & vid prounarstarf i pvi
skyni ad studla ad jafnveegi i byggdum landsins:

parfir fyrirteekja:

Stadbundnir peettir: frambod a hdsnadi og/eda 6dum til nybygginga,
orkuframbod, gaedi gatnakerfis, veitukerfa o.p.h.

Samgoéngur: & landsbyggdinni einkum adgangur ad stofnvegakerfi, flugvollum,
hofnum og fjarskiptakerfum.

Rekstrarpaettir: adgangur ad fjarmagni, pjonustu og starfsmenntudu vinnuafli.
Samskiptapeettir: naleegd eda tengsl vio fyrirteeki med svipada starfsemi, naleegd
vid pjonustufyrirteeki.

pekking: adgangur ad rannsdknarstofnunum og haskélum.

Stjornunarumhverfi: velviljud og virk opinber stjérnvéld og embettismenn, skyr
16g og reglur, skyr skipulagsakvaedi sem taka tillit til parfa fyrirteekjanna.

Ytri imynd: gott umhverfi, heimilisfang & vel metnum stad/svaedi o.fl.

arfir ibua:

Umhverfisgaedi: vedratta, umhverfi laust vid hdvada og mengun, utsyni, adgangur
ad osnortinni nattaru.

Félagsleg geaedi: atvinna (fyrir baedi hjonin ef vid &), efnahagslegt, félagslegt og
likamlegt 6ryggi, frambod & godu, vel stadsettu og hagkveemu husnadi, godar
verslanir og pjonusta, dagvistun, gédir grunnskoélar, adgangur ad menntaskélum
og/eda fjolbrautarskdlum, moguleikar a framhaldsmenntun eftir stadentsprof.
Samgongur: éruggar og paegilegar samgdngur innanbajar og vid adra landshluta,
adgangur ad almenningssamgoéngum (ef vid &).

» Menning og afpreying: adladandi umhverfi, gott frambod & menningu og
afpreyingu, adstada til iprottaiokana og ativistar.

vV VYUY VvV VV VYV VY V
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16. Atvinnuproun

Hlutverk Byggdastofnunar er ad studla ad pjédhagslega hagkvaemri préun byggadar i
landinu. Megin inntak pingsalyktunar um stefnu i byggdarmalum arin 1999 —2001 er
ad snlia vorn i sokn med pvi ad feera framtak, frumkvadi og fjdrmagn Gt & land til
heimamanna sjalfra. Par segir ad stefnt skuli ad pvi ad folksfjolgun & landsbyggdinni
verdi ekki undir landsmedaltali og nemi 10% til arsins 2010.

Flutningur bréunarsvids Byggdastofnunar til Saudarkroks sidastlidio ar og nyjar
aherslur i starfsemi pess er lidur i pessari nyju byggdastefnu. Med nyjar adstedur i
huga mun Préunarsvidid ni tengjast beint 6llum adilum sem & einhvern hatt geta haft
ahrif & proun byggdar. bréunarstarfid hefur verid aukid og farid inn a nyjar brautir.
Anersla er 1698 & samstarf vid atvinnupréunarfélég & landsbyggdinni. Til ad audvelda
pessi samskipti notar Byggdastofnun svonefnda Byggdabrd sem er
myndfundatengiblinadur og hefur veitt atvinnupréunarfélogunum styrki til kaupa a
fjarfundabinadi. A Byggdabrinni halda bréunarsvidid og atvinnupréunarfélégin
landsfundi tvisvar i manudi. bar eru reedd ymis samstarfsmal og midlad reynslu milli
félaganna. Préunarsvidid styrir Byggdabranni og veitir félégunum faglega adstod.
Loga er ahersla a eigio framtak a sveedunum og ad nyta sem best stadbundnar
adsteedur, pekkingu, hugmyndir og moguleika. Unnid verdur ad préun innlendra
samstarfsverkefna & pessu svidi og einnig ad patttoku i fjélpjodlegum verkefnum,
einkum innan ramma Nordurlandasamstarfs og Evropusambandsins. Byggdastofnun
greidir arlega um 100 milljonir af peirri fjarveitingu sem han faer & fjarlogum til
starfsemi atvinnupréunarfélaganna, auk pess sem 300 milljonum er veitt til
eignarhaldsfélaga til hlutafjarkaupa i fyrirteekjum. par & moti & ad koma framlag
heimamanna og framlag ur einkageiranum. Hér er um ad raeda einn virkasta stuoning
sem atvinnupréun & landsbyggdinni hefur fengid til nyrra verkefna.

Auk pessa er hafido samstarf vid ferdamalafulltria en med beettum samgéngum atti
ferdamannastraumur ad geta aukist vida um land, til demis a Vestur- og
Nordvesturlandi med tilkomu Hvalfjardarganganna. Saga okkar og pjoodtra eru paettir
sem leggja ber meiri &herslu a til ad lada erlenda ferdamenn til landsins.

Prounarsvidio tengir rikisstofnanir vid landsbyggadina og nytir pannig pekkingu og
reynslu rannsoknar- og menntastofnana i pagu atvinnu- og byggdapréunar. Par getur
verid um ad reeda bein samstarfsverkefni, skipti & upplysingum, gagnkvaema radgjof,
abendingar, tillégugerd, radstefnuhald og patttoku i radstefnum. Hér kemur
Byggdabruin einnig ad gédum notum til umraedu um samstarfsverkefni og midlunar
pekkingar og upplysinga.
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17. Busetuval

Mikilveaegt er ad maeta auknum kréfum folks til umhverfis og lifsgeda. | samfélagi
natimans tengjast t.d. skipulag byggdar og umhverfismal i & auknum meeli og god
umgengni og gott umhverfi i baejum og sveitum eru mikilveeg fyrir basetu.

Auk atvinnupréunar vinnur bréunarsvidio pvi ad eflingu annarra patta sem ahrif hafa
a basetuval & landsbyggdinni. Markmidid er ad gera busetu & landsbyggdinni
adladandi og nyta stadbundna mdguleika i pvi sambandi. Hér er i auknum meeli leitad
samstarfs vid sveitarféelog, skola og ymis felagasamtok. Hafnir eru serstakir
samstarfsfundir um pessi mal & Byggdabrunni og haldnir eru fjarfundir med
sveitarstjorum & landsbyggdinni, atvinnupréunarfélégum og fleirum um pau mal.

Mikilveegt er ad jafna adstddu til menntunar og efla framhaldsmenntun &
landsbyggdinni og er Byggdabruin fyrrnefnda notud til ymisskonar fjarkennslu. Med
pvi méti gefst nemendum kostur & ad afla sér ymisskonar menntunar i heimabyggo
sinni og eru pa minni likur & ad peir flytji brott ar byggdarlaginu ad loknu nami.

Sérstok ahersla er 1690 a eflingu menningar & landsbyggadinni og sidastlidid sumar var
radinn sérstakur menningarradgjafi ad préunarsvidi Byggdastofnunar. Hlutverk hans
er ad taka saman og midla upplysingum, veita radgjof og stunda rannsoknir a svidi
menningarmala & landsbyggdinni og efla samstarf og tengsl peirra er par starfa ad
menningarmalum. Jafnframt hefur atvinnupréunarfélégum a landsbyggdinni verid
veittur styrkur til ad taka eflingu menningar inn a starfsskra sina.

Upplysingasdfnun og rannsoknir & atvinnupattum og stadbundnum maoguleikum er
mikilveegur pattur i starfi Prounarsvidsins. pProunarsvidid mun hér starfraekja
upplysinganet med 6drum stofnunum, haskdélum, rannsoknarstofnunum o.fl. Sem
deemi um rannsoknir & atvinnupéttum og stadbundnum moéguleikum mé nefna
kerfisbundna flokkun & styrkleika-, veikleika-, moguleika- og haettupattum sem grunn
fyrir akvardanatoku.
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18. Soknarfeeri a landsbyggdinni
Hér & eftir er fjallad um nokkur sdknarfeeri til eflingar atvinnu og busetu &
landsbyggdinni og settar fram abendingar um atridi sem parf ad breyta.

18.1 Fjarvinnsla.

Mdguleikar & fjarvinnslu hafa verid vaxandi pattur i byggdaadgerdum vida um heim.
Hér a landi hefur nokkur fjoldi einyrkja starfad med pessum hatti en fyrirteeki hafa
ekki notad petta form fyrr en & sidustu misserum. Fyrirtaekid Islensk midlun hefur sett
upp atstédvar & nokkrum stédum og starfar nokkur fjoldi starfsmanna & hverjum stad.
Byggdastofnun og forsaetisraduneytid Iétu gera uttekt & moguleikum til fjarvinnslu og
skiladi Idnteeknistofnun skyrslu um pessa moguleika i oktober 1999.

I skyrslunni Nysképun i gagna- og fjarvinnslu & landsbyggdinni er fjallad um nyja
atvinnumdguleika & landsbyggdinni vegna préunar & svidi upplysinga- og
fjarskiptateekni. Teknar eru saman og flokkadar hugmyndir um verkefni sem haegt er
ad vinna & landsbyggdinni og er verkefnishugmyndum skipt eftir stofnkostnadi og hve
mikillar sérhaefni pau krefjast. Ut dr greiningunni komu samtals 211 hugmyndir.

Skyrslan er jakveed fyrir landsbyggdina og synir ad hinar 6ru framfarir sem nu eiga
sér stad & svidi upplysingataekni gefa mikla mdguleika a atvinnuuppbyggingu a
landsbyggdinni. Ymis fyrirtaeki sja sér hag i ad nyta pennan méguleika og fleiri munu
fylgja i kjolfario. Fjarlaegdir og erfidar samgongur standa pvi ekki lengur i vegi fyrir
ad hagt sé ad byggja upp fjolbreytt atvinnulif med nyjustu teekni & landsbyggdinni.
Skyrslan fjallar pé eingdngu um pa méguleika sem fyrir hendi eru en til ad arangur
naist parf sameiginlegt atak rikis og sveitarfélaga &samt hvatningu til fyrirteekja.

Brynt er ad opinberir adilar stydji adgerdir a pessu svidi. pad verdur best gert med
pvi ad efla grunn pekkingar & landsbyggdinni, sja til pess ad stodkerfi sem fjarvinnsla
kallar eftir séu sem fullkomnust og med pvi ad beina verkefnum sem unnin eru fyrir
rikid med markvissum hetti i pennan farveg. I pingsalyktuninni um stefnu i
byggdamalum 1999 — 2001 er kvedid a um fjélgun opinberra starfa a landsbyggadinni.
Mjdg brynt er ad pessu akvadi verdi framfylgt og med fjarvinnslu opnast nyir
maoguleikar & pessu svidi.

Einnig parf ad koma til j6fnun & samkeppnisadstodu fyrirteekja. Byggdastofnun lét
gera konnun & kostnadi vid gagnaflutninga i Reykjavik og & tveimur stédum &
landsbyggdinni. I ljés kom gridarlegur munur & kostnadi fyrirtaekja a landsbyggdinni
og i Reykjavik. Landssimi Islands hf. hefur breytt verdskra sinni fra pvi kénnunin var
unnin en pé er enn verulegur adstédumunur & héfudborgarsveaedinu og
landsbyggdinni.

Abending:

1. Gera ber atak til ad jafna samkeppnisadstedur héfudborgarsvaedisins og
landsbyggdarinnar vardandi gagnaflutninga og fylgja pannig somu stefnu og i
almennri simapjonustu par sem landid er eitt verdsvadi.

2. [ samraemi vid 6. 1id pingsalyktunar um stefnu i byggdamalum 1999-2001, sem
fjallar um fjolgun opinberra starfa & landsbyggdinni m.a. med notkun
upplysingataekni, verdi gert sérstakt atak til ad hvetja opinberar stofnanir til ad
nyta sér pennan maoguleika.
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3. Gert verdi markadsatak til ad hvetja einka- og opinber fyrirteeki til ad flytja
verkefni til landsbyggdarinnar. Beint verdi til atvinnupréunarfélaga og
Idnteeknistofnunar ad veita par adstod og gera hagkveemnisathuganir a verkefnum.

4. Greindir verdi moguleikar byggdarlaga a landsbyggadinni & ad taka vid sérhaefoum
fjarvinnsluverkefnum.

18.2 bekkingaridnadur og nyskdpun i sjavarutvegi

Aukinn hluti pekkingar i fiskveioum og fiskvinnslu er ein af meginorsékum peirrar
feekkunar sem ordid hefur i storfum i landvinnslu & sidari arum. [ stadinn skapast storf
i pekkingaridnadi og fleiri afleiddum storfum. Sem demi ma nefna:

» Veidar: hafrannsoknir, fiskveidistjornun, fiskveiditekni, skipatekni, nysmidi og
vidhald, grunnmenntun sjémanna, fiskileitarteeki og ymis dnnur rafeindataeki.
Fiskvinnsla: gaedastjornun, vorupréun - nysképun, umbudir og 6nnur
rekstrarvara, grunnmenntun og endurmenntun fiskvinnslufélks.

Sala og markadsfeersla: astlanagerd, kynningarefni, auglysingar,
upplysingaséfnun og fjarmdégnun.

Flutningar og dreifing: flutningakerfi, birgdahald, dreifing, fjarmdgnun.
Upplysingakerfi og umhverfismal: véruupplysingar, studningskerfi fyrir sélu,
voruproun, ymis neytendapjonusta og umhverfismal.

YV VYV V¥V

EkKi parf ad leita lengi ad pvi hvar pessi storf lenda. pau lenda ekki i gémlu
fiskvinnsluplassunum heldur & héfudborgarsveedinu, i minna meeli & Akureyri og enn
minna a steerri fiskvinnslustédum, eins og Vestmannaeyjum. bekkingaridnadurinn er &
Reykjavikursvaedinu og frumframleidslan er eftir & landsbyggdinni. Eflaust ma pvi
um kenna ad flestar rannsoknarstofnanir eru einkum starfandi & Reykjavikursveadinu.

Edlilegt er ad &tla ad uppbygging starfa i pekkingarionadi & landsbyggdinni tengist
einhverju sem fyrir er & vidkomandi sveedi. betta geeti til demis verid gert med
landshlutabundnum starfsstddvum peirra stofnana sem starfa ad rannsoknum og
nyskdpun i sjavaratvegi. Einn hofudkosturinn vid slika Gtfaerslu er ad rannsoknir og
préunarvinna sem unnin er a landsbyggdinni er mun liklegri til ad leida til
hagnytingar par en nidurstodur rannsékna sem eru unnar & hofudborgarsvaedinu og
nidurstodur sidan sendar sem skyrslur Gt & landsbyggdina.

EkKi er raunhaft ad stadsetja rannsdknarstarfsstodvar i mjog famennum
byggdarlogum. Nokkrar slikar starfsstodvar etti hins vegar ad stadsetja i nagrenni
jadarsvaedanna par sem peer eru tvimaelalaust til pess fallnar ad efla sjavarutveg i
nerliggjandi byggdoum.

Abending:

1. Stofnsetja ber sérstok préunarsetur a landsbyggdinni med patttoku
Byggdastofnunar, atvinnupréunarfélaga, haskola og rannséknarstofnana
atvinnuveganna. betta er i samraemi vid 1.1id pingsalyktunar um stefnu i
byggdamalum 1999 - 2001. Slik setur yrou vettvangur fyrir uppbyggingu
rannsoknarstarfs og adstod vid frumkvddla a landsbyggdinni og ber ad leggja
sérstaka &herslu & starfsemi sem tengist stadhattum. Stadsetja ber préunarsetur i
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naleegd vid atvinnupréunarsvaedi | og Il pannig ad atvinnusdkn pangad sé
maoguleg af sveedunum.

18.3 Idnadar- og pjonustufyrirtaeki.

Idnadar- og pjonustufyrirteki eru mikilveeg i atvinnulifi landsbyggdarinnar og ber ad
efla starfsemi peirra. pPar verdur ad taka mid af breyttu rekstrar- og
framleidsluumhverfi fyrirteekjanna i heimi hateekni og hardnandi samkeppni. Liftimi
voru verdur sifellt styttri og 6flugt prounarstarf og stodug vorupréoun er talin
naudsynleg til ad halda velli.

Stddug nyskdpun i atvinnulifinu er pvi mikilveeg og er pad m.a. eitt af
forgangsverkefnum Evropusambandsins. Nysképun er talinn vera sa drifkraftur sem
knyr fyrirteeki fram til langtimamarkmida og leidir einnig til endurnyjunar
grunngerdar atvinnulifsins. I greenbok Evrépusambandsins er nyskopun skilgreind:

» Nyjungar i framleidslu, framleidsla nyrra afurda og aukin markadssokn.
» Nyjar adferdir vid framleidslu, markadsetningu og dreifingu.
» Nyjungar i stjérnun, skipulagi fyrirteekja, vinnuadsteedum og pekkingu starfsfolks.

Nyskopun getur falist i nyrri framleidslu med nyjum adferdum, nyrri framleidslu med
pekktum adferdum eda pekktri framleidslu med nyjum adferdum. Bestu
nyskdpunarverkefnin tengjast oft endurb6tum eda endurnytingu a pvi sem pegar er
bekkt en ekki rétteekum og frumlegum hugmyndum. Atvinnumal eru yfirleitt flokin
og margslungin og verkefni sem adeins purfa ad breyta litlu eru yfirleitt liklegri til
pess ad na &rangri en verkefni sem purfa ad breyta mjog miklu. Ad beita nyjum
adferdum a gémul vandamal er oft besta hugmyndin.

[ pingséalyktun um stefnu i byggdamalum er 16gd ahersla & stadsetningu storidju &
landsbyggdinni. Einnig ber ad leggja &herslu & studning vid litil og medalstor
fyrirteeki en innan Evrépusambandsins er talid er ad pau nytist einkar vel til
nyskdpunar og atvinnuskdpunar. Litil og medalstor fyrirteki byggjast & einkaframtaki
og talid er ad aukin notkun upplysingatekni muni leida til aukinnar hagkvemni litilla
fyrirtaekja.

I skyrslunni Rekstrarumhverfi & islandi (1999) er m.a. greint fra nyrri rannsokn &
starfsumhverfi og rekstri smafyrirtaekja & Islandi. Skyrslan er unnin af fyrirteekinu
Aflvaka i samvinnu vid idnadar- og vidskiptaraduneytid, Pjédhagsstofnun og
Vidskiptafraedistofnun Haskola Islands. par kemur m.a. fram ad litill hluti islenskra
fyrirteekja hafdi lagt stund & voruproéun og rannséknir & undangengnum 12 manudum.
Fleiri fyrirteeki hyggja & fjarfestingar i markadssetningu og pjalfun starfsfélks. Mun
feerri fyrirteeki & landsbyggdinni hofdu lagt stund & rannsdknir og véruproun en &
hofudborgarsveaedinu og feerri hyggja einnig a fjarfestingu i markadssetningu og
pjalfun starfsfolks. Betur var stadid ad pessum pattum i fyrirteekjum med fleiri en tiu
starfsmenn en i minni fyrirteekjum sem bendir til pess ad pau fyrirteeki seu liklegri til
nyskdpunar i atvinnulifinu.

I skyrslunni kemur einnig fram ad rekstrarumhverfi fyrirteekja verdur sifellt floknara
og porfin fyrir radgjof fer ort vaxandi. Skyr stefnumorkun, 6flug asetlanagerd og
vandadur undirbuningur er almennt talinn forsenda &rangurs. prétt fyrir pad verja
stjornendur fyrirteekja litlum tima i stefnumotun. Einnig kemur fram ad adeins litill
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hluti forsvarsmanna fyrirteekja pekkti vel hvada pjonusta veeri i bodi hja
rannsoknarstofnunum atvinnulifsins, atvinnupréunarfélégum, Utflutningsradi og
fjarfestingarlanasjodum. Forsvarsmenn fyrirteekja a landsbyggdinni pekktu mun betur
til pjonustu atvinnupréunarfélaga en forsvarsmenn fyrirteekja & hofudborgarsveadinu,
alika mikia til fjarfestingarlanasj6da, en minna til rannsoknarstofnana atvinnulifsins
og Utflutningsrads. Einnig hér stodu i fyrirteeki med fleiri en tiu starfsmenn betur en
minni fyrirtaeki.

I skyrslunni segir enn fremur ad nidurstédur Gr kdnnuninni séu aminning fyrir
studningsumhverfi vid litil og medalstdr fyrirtaeki. I fyrsta lagi séu allflest fyrirtaekin
rekin i 6samraemi vid ymsar hugmyndir um askilegan rekstur peirra, i 6dru lagi telur
mikill meirihluti peirra ekki vera porf & radgjof fra pessum stofnunum og i pridja lagi
vita sarafair um tilvist og tilgang pessara stofnana. Pessar nidurstdédur gefi tilefni til ad
pessar stofnanir endurskodi hugmyndir sinar um smafyrirteekjarekstur og beeti tengsl
sin vid pa sem peir eiga ad vinna fyrir og veita studning.

Abending:

1. Mikilveegt er ad gerd verdi uttekt & pvi hvada peettir i umhverfi famennra
byggdarlaga & landsbyggdinni eru adladandi fyrir litil fyrirteeki sem annad hvort
eru ad hefja rekstur eda hafa hug a ad flytja starfsemi sina fra
hofudborgarsveedinu. bar méa nefna stédugt vinnuafl, fjélskylduvaent umhverfi og
Odyrt hasnaedi. begar pessir peettir eru fundnir parf sidan ad koma peim markvisst
a framfeeri. Til a0 um varanlegar lausnir sé ad reda verdur meginaherslan ad vera
a ao fyrirteekin komi vegna pess ad pau sjai sér hag i pvi.

2. Gera ber Uttekt a pvi hve vel radgjof atvinnuprounarfélaga skilar sér til
smafyrirteekja og hve vel starfsemi stofnana i stodkerfi atvinnulifsins skilar sér ut
a landsbyggdina. Fundnar verdi leidir til urbota, m.a. verdi samstarf pessara adila
eflt.

3. Skoda ber pann moguleika ad rikid noti ivilnanir & jadarsvaeedum til ad lada pangad
fyrirteeki. Daemi eru um slikt vida erlendis og ma par t.d. benda a sveedi nefnd
Enterprise Zones i Bretlandi og Bandarikjunum.

18.4 Ferdapjonusta.

Ferdapjonusta er ort vaxandi atvinnugrein. Atvinnugreinar innan ferdapjonustunnar
eru afpreying, gisting, veitingarekstur, handverk, samgdngur og pjonusta vid
ferdamenn.

Skipta mé ferdalogum i tvo megin flokka, annars vegar vidskipta- og radstefnuferdir
og hins vegar afpreyingarferdir. Fyrri flokkurinn tengist einkum stérum
péttbyliskjérnum en moguleikar landsbyggdarinnar liggja innan sidari flokksins.
Ferdaldg til afpreyingar beinast einkum ad tvennskonar addreegnipattum, annars vegar
tilbGnum pattum tengdum afpreyingu, svo sem skemmtigéroum og skemmtistédum,
0g hins vegar ad stadbundnum pattum, svo sem nattiru, menningu og ségu. bad er i
stadbundnum pattum sem moguleikar jadarsvaeedanna eru folgnir. Par er oft fjolbreytt
o0g Osnortin nattira og menningararfleifd og par mé lesa ségu lands og byggdar. Par
eru leifar horfins samfélags og atvinnuvega og par eru sogufraegir stadir sem pekktir
eru vida um heim 0r Islendingaségunum.
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Gisting, veitingar, pjonusta og samgdngur eru pettir sem eru naudsynlegir til ad
ferdapjonusta geti proast en eru ekki einir og ser hvati til ferdar. Gististodum er haegt
ad skipta nidur i heilsars- og sumarhétel, gistihas, veidihus, baendagistingu,
farfuglagistingu, sumarbustadi, svefnpokagistingu i sélum og tjaldstaedi. Veitingasala
0g pjoénusta getur ymist verid tengd eda 6tengd gistingu en samgongur og handverk er
yfirleitt 6tengt hinum pattunum. Ferdapjonusta tengist einnig ymsum 6drum
atvinnugreinum og hefur pannig margfoéldunaréhrif. Efling ferdapjénustu &
atvinnupréunarsvaedunum getur pannig verid mikilveegur pattur i atvinnuuppbyggingu
a peim.

Abending:

1. Studla ber ad samvinnu adila innan ferdapjonustu og vinna ad
heildarstefnumdrkun vardandi markadssetningu landsbyggdarinnar til ferdamanna.
par skal sérstok ahersla 16gd & atvinnupréunarsvedi | og 1. Styrkja ber adstéou
bessara sveeda til ad taka vid ferdamoénnum.

2. Efla ber rannséknir & moguleikum sem felast i samtengingu ferdapjénustu og
menningar, vistvaenni ferdapjonustu og heilbrigdistengdri ferdapjonustu.

18.5 Ymsar bugreinar

18.5.1 Skogreekt

Skograekt er ein athyglisverdasta nygreinin i islenskum landbunadi. Astaeda pess er
m.a. su ad séd er fyrir fjarmognun til langs tima og stor hluti pess fjarmagns (u.p.b.
60%) fer til launagreidsina skdgarbaenda auk pess sem vinnan fer fram & viokomandi
byli. Komid hefur i ljos ad pad er miklu vidar haegt ad stunda skdgraekt med
mismunandi &herslum en &dur var talid. Margfeldisahrif greinarinnar eru liklega yfir 2
0g verda meiri pegar raunverulegar skogarnytjar hefjast.

Almenningur er jakvaedur gagnvart skograekt og hverskonar landbotum. Pagd eru
beendur einnig og raunar ekki sist saudfjarbaendur sem sja moguleika til ad styrkja
fjarhagslega afkomu sina med patttoku i skograektarverkefnum a joréum sinum. Med
rannsoknarstarfi i skogreekt er verid ad na umtalsverdum arangri med m.a. kynbotum
og aukinni pekkingu & nyjum og betri yrkjum og tegundum. Mikilveegi skograektar i
byggdalegu tilliti & eftir ad koma enn frekar i 1j6s og storidjukostir kalla & aukna
reektun lands m.a. skdgraekt og ferdapjonusta og skograekt haldast i hendur.

Abending:

1. Marka parf stefnu um forgang ad ataksverkefnum i skograekt til ad tryggja busetu
par sem saman fara aeskilegar adstaedur til skogreektar og veik/einhaf byggd.
Forsendur byggdarinnar verdi latnar hafa mikid veegi vid val eda forgangsrédun
skogreektarsveeda. Log um Landshlutabundin skograektarverkefni fra mars sl.
munu veantanlega koma i stad sérlaga um Héradsskoga fra 1991 og
Sudurlandsskdga fra 1997 arid 2003. Fjarveitingar til skograektarverkefna eru nd
um 250 milljonir og mikilveegt ad pad fé nytist jadarbyggdum landsins ekki sidur
en peim péttbylli.

18.5.2 Hlunnindi

Vida eru umtalsverd hlunnindi & bujéroum og eru pessi hlunnindi margskonar, t.d.
jarohiti, vatnsafl til raforkuframleidslu, veidi og vatnanyting, reki, edarvarp og utradi
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svo eitthvad sé nefnt. Oft er kostnadarsamt ad koma upp naudsynlegri adstodu til
nytingar hlunninda og oft er um samvinnuverkefni ad reeda i pvi sambandi.

Mikilveegt er ad opinberir adilar stydji aform baenda med fjarmagni, midlun pekkingar
og markadsstarfi & svidi hlunnindanytingar.

Abending:
1. Mikilveegt er ad unnid sé svaedisbundid ad ataksverkefnum a pessu svidi par sem
fleiri adilar taka sig saman um nytingu hlunninda jarda sinna.

18.5.3 Bleikjueldi

Telja ma ad matfiskeldi & bleikju i naverandi formi hafi byrjad hérlendis arid 1987
begar stor eldisbleikja var fyrst seld & erlendan markad. NG 12 arum sidar eru
starfandi 35 eldisstodvar sem framleida fisk til slatrunar og eru flestar fremur smaar i
snidum. Prjar eldisstodvar framleiddu um 60% framleidslunnar &rid 1998. Samtals
seldu 15 eldisstodvar bleikju & erlenda markadi arid 1998.

Eldid hefur aukist jafnt og pétt a pessu timabili eda fra 10 tonnum arid 1989 i 680
tonn &rid 1998 og er aztlad ad um 80% framleidslunnar fari til sélu & erlendum
maorkudum. Verdpréun undanfarin ar bendir til ad markadurinn hafi vaxid i takt vid
aukid frambod. Petta er anagjuleg stadreynd pratt fyrir ad ekkert markvisst markads-
og kynningarstarf hafi verid unnid af innlendum framleidendum undanfarin ar.
Framleidsluspéar gera rad fyrir ad framleidsla arsins 2000 verdi 1.100 tonn og 1.200
tonn arid 2001.

Bleikjueldi getur verid heppileg leid til atvinnuprounar i dreifbyli par sem réttar
adstaedur eru fyrir hendi. Vid frekari uppbyggingu a bleikjueldi er p6 naudsynlegt ad
tryggja ad su pekking og reynsla sem fyrir hendi er hja starfandi
bleikjuframleidendum nytist nyjum framleidendum. Eitt helsta vandamal fiskeldis &
islandi er ad ekki hefur byggst upp naudsynlegur pjonustuidnadur i kringum fiskeldid.
Slikur pjonustuidnadur i slatrun, pokkun og markadssetningu er naudsynlegur til pess
ad gera fiskeldi & Islandi hagkvaemt og samkeppnishaft 4 erlendum mérkudum. Ma i
pvi sambandi nefna moguleika & nytingu frystihasa til vinnslu og pokkunar &
bleikjuafurdum. Steekkun greinarinnar yrdi pvi 6llum framleidendum til hagsbota ef
rétt er ad henni stadio.

Abending

1. Mikilveegt er ad hyggja vandlega ad markadsmalum greinarinnar samhlida
steekkun til ad tryggja ad bleikjuafurdir haldist i hau verdi. Einnig er naudsynlegt
ad vinna afram ad rannsdéknum a pvi hvernig hagkvemast er ad standa ad
bleikjueldi, m.a. hvad vardar hdmarksnytingu & vatni.

18.5.4 Loddyraraekt

Starfandi loddyrabu & landinu eru um pad bil 75 og skiptast pau i hrein minka-/refabu
og svo bu med hvort tveggja. Dreifing peirra um landid er nokkud mikil en flest eru i
Skagafirdi og & Sudurlandi. Utlit & skinnamdrkudum i dag er gott fyrir solu
minkaskinna og er pad alit peirra sem standa ad markadsmalum hja uppbodshdsunum
i Danmorku og Finnlandi ad komandi séluar verdi gott hvad vardar sélu og
verdlagningu peirra. Markadsstada refaskinna er hins vegar vafasamari en spa
markadsfraedinga gerir rad fyrir ad um mitt naesta ar geetu refaskinn hakkad i verai.
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Pad er 1jost ad verd a skinnum mun um okomin ar sveiflast upp og nidur og par sem
oll sala fer fram a heimsmarkadi skiptir samkeppnisstada i framleidslukostnadi
islenska loddyrabaendur miklu mali.

Steersta vandamalid sem islensk loddyraraekt hefur att vid ad glima, fyrir utan
sveiflukennt verd, er fodurgerdin. Fédurstddvar hafa verid of margar og of smaar og
hefur vankunnétta i fodurgerd einkennt rekstur margra peirra. Utkoman hefur pvi
verid o0stédugt fodur, baedi ad geedum og efnainnihaldi, en gott einsleitt og édyrt fodur
er frumforsenda pess ad loddyrabaendur geti framleitt samkeppnishafa voru.

Feaekka parf fodurstddvum og vinna ad pvi ad starfsumhverfi peirra verdi pannig ad
beer geti bodid upp a gott og odyrt fédur allt arid. Faekkun fodurstddva leidir til pess
ad vegalengdir fra fédurframleidenda til bonda aukast, sem leidir til haekkads
flutningskostnadar, dyrari skinnaframleidslu og veikari samkeppnisadstodu.

Abending:
1. Taka verdur tillit til flutningsvegalengda fra fodurstd vid skipulag uppbyggingar
i loddyrareekt.

18.5.5 Hrossaraekt

Hrossaraekt og tamningar eru vida umtalsverd bugrein og pyding hennar fyrir islenskt
atvinnulif vidtekt vegna marghattadra hlidarahrifa sem greinin og starfsemi henni
tengd hefur t.d. innan ferdapjonustunnar. Mikilvaegt er ad studlad verdi ad aukinni
fagmennsku innan greinarinnar, ad sterd hrossastofnsins verdi adlogud
markadsadsteedum, reektunarmarkmidum og markmidum er lUta ad edlilegri
landnytingu auk pess sem fjarhagsleg afkoma i greininni verdi batt. Mikilveegt er ad
vidraedur verdi hafnar um laekkun innflutningstolla & hrossum og par med batt
markadsstada islenskra hrossa erlendis en jafnframt ad hafid verdi gedastyringaratak
innan greinarinnar. Landbldnadarraduneytid vinnur nu ad heildarstefnumaérkum i
malefnum hrossaraktarinnar og til undirbunings henni er hafin uttekt & heildarveltu
hrossaraektarinnar og tengdra greina og hversu moérg arsverk pessi starfsemi skapar.
Jafnframt er hafin Gttekt & framlagi islenska hestsins til ferdamala & islandi.

18.6 Samgongur

Gddar samgongur eru undirstada pess ad byggd og atvinnulif proist a
atvinnupréunarsveedunum. Hingad til hefur verid 16gd ahersla & gerd hringvegarins og
helstu stofnvega medan vegir a jadarsvedum hafa setid & hakanum. Ad frumkvaedi
Byggdastofnunar hafa farid fram vidraeedur milli stofnunarinnar og Vegagerdarinnar
um pad med hvada heetti haegt sé ad nd markmidum alyktunar Alpingis um stefnu i
byggdamalum 1999-2001, en i 13. grein hennar segir eftirfarandi: ,,Gert verdi atak i
uppbyggingu vega i peim landshlutum par sem samgéngur eru o6fullnaegjandi
(jadarsvaedi) svo ad peer verdi i samraemi vid natimaparfir.* Lauslegt mat pessara
adila er ad na megi miklum arangri i vegagerd fyrir 5-6.000 m. kr. vidbétarfjarmagni
sem varid yrai til vega a pessum svadum.

Abending:

1. Agtlun um byggdavegi lati akvaedum vegalaga og verdi fjallad um hana innan
ramma vegadatlunar med sama hatti og um adrar vegaframkveemdir.

2. Byggoavegir verdi serstakur lidur i vegaaaetlun.
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18.7 Menntun

Menntun eykur pekkingu og par med moguleika & vidsyni, moguleika & ad beita
pekkingu til pess ad sja malin fra 6drum hlidum en peim venjulegu. Menntun gefur
folki einnig moguleika & ad nalgast malin & nyjan hatt, med nyjum adferoum.
Menntun gefur félki moguleika & ad kynna sér betur umhverfid og rokstydja sidan
nidurstodur sinar og skodanir.

pad er lykilatridi i byggdamalum ad tengja landsbyggdina betur vid paer breytingar
sem aukid vaegi upplysingatekni og rannsokna hafa haft i for med sér. Uppbygging
bekkingar & jadarsveedunum er grundvallarforsenda til ad lada ungt folk, sem hefur
s6tt sér menntun, til ad snda heim og fa storf vid hefi. | pessu sambandi er
naudsynlegt ad skoda hvernig menntakerfid getur nyst til uppbyggingu pekkingar a
landsbyggdinni. Ahugaverdar tilraunir standa na yfir med ymisskonar fjarnam a
haskélastigi og naudsynlegt er ad s vinna haldi afram auk pess sem afram verdi
unnid ad uppbyggingu haskdlanams & landsbyggdinni. | dag er pad allt of algengt ad
ungt folk sem sekir skdla & hofudborgarsvaedid ,,mennti sig burt r byggdinni* eins
og pad er kallad. pratt fyrir sterkar taugar til heimabyggdarinnar og vilja til ad bua
annars stadar en a hofudborgarsveedinu finnur pad ekki teekifeeri fyrir sig og pekkingu
sina a landsbyggdinni pegar nami lykur.

Fjarkennsla er mikilvaegur pattur i ad auka pekkingu & svidi atvinnuveganna og lidur i
ad jafna adstodu til menntunar almennt og bata par med basetuskilyrdi a
landsbyggdinni. Efla ber pa fagmenntun sem einfalt er ad kenna med pessum hatti.
Kannanir hafa leitt i 1jos ad fjarkennsla ein og sér dugir ekki til pess ad storf i
pekkingaridnadi nai ad festa reetur a landsbyggdinni (Upplysingasamfélagid og
Landsbyggdin, 1999). Verkmenntun er ekki haegt ad kenna nema ad takmaorkudu leyti
med pessu moti. Storf vid floknari verkefni & pessu svidi krefjast akvedins umhverfis
sem haegt er ad skapa vida. Hugmynd um svona umhverfi hefur m.a. verid kynnt i
ofangreindri skyrslu, Upplysingasamfélagid og Landsbyggdin, og er par nefnd
athafnaver. Athafnaver af pessum toga purfa ad vera stédlud og pad starfslid sem
vinnur vid verkefnin getur tekid patt i sambarilegum verkefnum & mismunandi
stodum. Petta fellur vel ad &dur nefndri hugmynd um préunarsetur.

Abending:
1. I samraemi vid 9.1id pingsalyktunar um stefnu i byggdamalum 1999 - 2001 verdi
hradad uppbyggingu fjolbreytts ndms & haskolastigi & landsbyggdinni.

2. Sérstakt atak ber ad gera til frekari eflingar fjarndms & 6llum skélastigum. Notast
verdi vid nyjustu teekni og kostnadur vid tengingar jafnadur. Jafnframt verdi
sveitarfélogum & atvinnupréunarsveedum | og Il veittur studningur til ad afla sér
fjarfundabunadar.

18.8 Menning

Menning er naudsynlegur busetupattur en hefur einnig veegi sem atvinnugrein.
Menningu mé skipta i pjodmenningu og listmenningu. Pjédmenning eda
samfélagsmenning tengist sogu samfélagsins og pangad sakir folk reetur sinar og
séreinkenni. Samfélagsmenning er hluti af imynd byggdarlaga og tengir folk vid stadi
og hérud og er pvi mikilveegur pattur i vardveislu samfélags og byggdar. Listmenning
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er einnig mikilveegur samfélagspattur og er nefnd sem einn af blsetupattum i
skyrslunni Buseta & Islandi.

A timum &rra breytinga rofna oft tengslin vid pjédmenningu og ségu samfélagsins og
petta hefur leitt til aukinnar aherslu i hinum vestraena heimi & vardveislu pessara pétta.
petta kemur m.a. fram i dherslu Evropusambandsins & vardveislu menningarminja og

séreinkenna pj6da og pjodarbrota.

Menning er einnig mikilvaeg atvinnugrein og a pad baedi vid um listmenningu og
pjodmenningu. Pjodmenning leidir m.a. af sér storf i handidnadi og ferdapjonustu.
Menning gefur mdguleika & ad nyta sér sérstodu svaeda og getur leitt af sér aukna
fjolbreytni atvinnulifs, sérhafd storf, storf i pjonustugreinum. Alls voru & islandi 3452
arsverk tengd menningu arid 1996.

Abending:
1. Menningarstarfsemi a landsbyggadinni verdi efld, baedi listmenning og
pj6dmenning.

2. Byggdastofnun og menntamalaraduneytid stydji pad framtak sveitarfélaga ad
halda Listahatid Islands & landsbyggdinni annad hvert ar.

3. Fé til endurbota menningarbygginga verdi i storauknum maeli veitt til
landsbyggdarinnar.

4. Sérstaklega veroi stutt vid vardveislu menningararfleifdar & skilgreindum
svedum.

5. Atvinnuprounarféldg, sveitarfelog og stofnanir i stodkerfi atvinnulifsins hafi
samstarf um eflingu menningar sem atvinnugreinar.

18.9. Jofnun lifskjara

I skyrslunni Buseta & islandi kemur fram 6anzgja folks & landsbyggdinni med lakari
lifskjor & landsbyggdinni en & hofudborgarsvaedinu. ibdar péttbylisstada med 200 til
1000 ibua hafa sérstodu fyrir pad hve 6anaegdir peir eru med busetuskilyrdin. Minnst
er anagja ibua peirra med hushitunarkostnad, verdlag a voru og pjonustu,
framhaldsskolamal, afpreyingaradstddu og atvinnuteekifaeri. Adrar athuganir syna ad
pessi 6anaegja & vio rok ad stydjast, m.a. hvad vardar orkuverd, hashitunarkostnad og
namskostnad.

Mikilveegur arangur hefur nadst vardandi jéfnun hushitunar- og namskostnadar. Nefna
maé nyjar reglur um athlutun styrkja til lagningar nyrra hitaveitna & sveedum sem njota
nidurgreidslu a rafmagni til hushitunar.

Abending:
1. Aukin verdi framldg til jofnunar namskostnadar, hashitunarkostnadar og lagningar
hitaveitna & landsbyggdinni.

2. Fasteignagjold verdi i hlutfalli vid raunvirdi fasteigna og sveitarfélogum verdi

fundinn annar jafngildur tekjustofn sem ekki ryrir atvinnu- og busetuskilyrdi &
landsbyggadinni.
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3. Metin verdi porf fyrir Utbyggingu dreifikerfis fyrir priggja fasa rafmagn og lagt
mat & kostnad sem pvi fylgir. | samraemi vid paer nidurstodur verdi stefnt ad pvi ad
leggja priggja fasa rafmagn sem vidast & landsbyggdinni.

18.10. Sertekar sveedisbundnar adgerdir a jadarsvaedum

Pott jadarsveedum sé hér skipt i tvo meginflokka er 1jost ad ekki eiga somu adgeroir
vid & peim 6llum. Auk peirra sérteeku adgerda sem ad ofan eru lagdar til og eiga vid
sveedin i heild sinni er lagt til ad akvednu fjarmagni verdi arlega varid til sérteekra
adgerda og hafi par forgang pau byggdarlog sem teljast vera med lakasta stoou i
byggdarlegu tilliti. Ahugaverdar og vel Gtfeerdar tilldgur um frampréun ad frumkvaedi
heimamanna eru forsendur sértekra svaedisbundinna adgerda. Svaedi pau sem um
reedir geta haft mun prengri afmdérkun en t.d. syslur eda sveitarféldg.

Abending:

1. Koma ber & starfshépum heimamanna, atvinnuprounarfélaga, Byggdastofnunar og
annarra stofnana i stodkerfi atvinnulifsins til ad velja forgangsverkefni a
svaedisgrundvelli og vinna ad framkvaemd peirra og fjarmognun.
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19. Lokaord

[ pessari skyrslu er leitast vid ad greina styrk byggdarlaga, benda a sértaekar adgerdir
til lausnar vanda hinna verst stdddu og almennar adgerdir til ad styrkja busetu &
landsbyggdinni allri. Par med er ekki sagt ad fundin sé endanleg lausn &
byggdavandanum. Fremur ma fullyrda ad engin endanleg lausn sé til par sem
forsendur byggdamynsturs eru hadar 6rum breytingum og pessar forsendur rada pvi
hvada lausnir koma ad gagni hverju sinni. Jafnframt pvi sem vidteknar leidir verda
Greltar opnast nyjar leidir og sifellt verdur ad endurmeta forsendur og leita eftir nyjum
lausnum.

Pvi er naudsynlegt ad stada byggdanna sé endurmetin og greining & styrk peirra fari
fram med jofnu millibili. Jafnframt pvi purfa stédugar rannsoknir ad fara fram a
forsendum busetu og leidum til ad bregdast vid adstedjandi vanda hverju sinni.
Framkveema verdur rannsoknir hérlendis jafnframt pvi sem fylgst er med rannsoknum
0g préun pessara méla i nagrannaldndunum og nidurstédur metnar med hlidsjon af
islenskum adsteedum. Einungis med stédugri endurskodun byggdastefnunnar er unnt
ad bregdast vid hugsanlegri buseturéskun komandi ara, snta naverandi préun vid og
uppfylla pad markmid Byggdastofnunar ad studla ad hagkvaemri préun byggoar i
landinu.
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