Dr. Bjarki J6hannesson, forstddumadur Préunarsvids Byggdastofnunar:

Fiskvinnsla og buseta
Greinargerd fyrir nefnd um fiskvinnslu, 1.n6vember 2000.

I pessari greinargerd er leitast vid ad svara hvada ahrif faekkun starfa i fiskvinnslu hafi
a busetuproun og hvada ahrifa megi veenta i framtidinni.

Atvinnu- og busetupréun

Folksflutningur fra landsbyggdinni til héfudborgarsvaedisins er alvarlegt vandamal
hérlendis. Fyrirbeerid er reyndar ekki nytt. Folksflutningur var mjog mikill um midbik
aldarinnar, en sidan drd ar honum um sinn og jafnveegi virtist nad. betta jafnveegi
hélst um nokkud skeid, en & sidasta aratug hafa flutningarnir til h6fudborgarsvaedisins
aukist a ny. Jafnframt hefur ibdum faekkad vidast hvar & landsbyggdinni.

A timabilinu 1989-1999 hefur brottflutningurinn verid mestur & sudurfjordum
Austfjarda og Dalabyggd, um 20%. bar nast koma Vestfirdir, Hunavatnssyslur, og
Vestur Skaftafellssysla med 12-15% brottflutning. Einu svadin sem syna fjdlgun eru
Hofudborgarsvaedid, Reykjanes og Arnessysla, p.e. svadin nast hofudborgarsvadinu,
auk Eyjafjardarsveaedisins og Austur-Skaftafellssyslu. Stada Borgarfjardarsvedisins fer
einnig batnandi med tilkomu Hvalfjardarganganna.
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ibuafjoldi 1.desember 1999 og breyting fra 1989.

Ef vid sidan litum & hvada aldurshépar pad eru sem flytja mest milli landssvada,
sést ad pad er folk & pritugsaldri, p.e. vaxtarbroddurinn i hverju sveitarfélagi, sem
gerir pessa hluti enn alvarlegri.

Pegar skodadur er brottflutningur utan péttbylis sést ad par liggur vid algjérum
byggdaflotta. Ibdum hefur feekkad um pridjung & Vestfjordum, fjordung & ollum



Austfjoroum og 15-20% vidast hvar annars stadar. Pegar vid hins vegar skodum
breytingar & péttbylisstodum eru peaer minni, en pé hefur fekkad um 20% a
Bardastrond og yfir 10% I Isafjardarsyslu, Dalasyslu, Vestur Skaftafellssyslu,
Sudurfjordum Austfjarda og Austur Hunavatnssyslu. Télurnar eru heldur 6hagstaedari
ef skodad er styttra timabil.
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Arsverkafjoldi 1.desember 1997 og breyting fra 1988.

Faekkun arsverka fylgir nokkurn veginn sama mynstri. A timabilinu 1988 - 1997
fekkadi arsverkum mest i Dalasyslu, Hunavatnssyslum, Vestfjordum, Sudurfjoréum
Austfjarda og Vestur Skaftafellssyslu, eda milli 20 og 40%, og vida annars stadar
milli 10 og 20%. Faekkun er alls stadar nema a Faxafl6asveaedinu og Sudvesturlandi.

Pegar skodad er samhengi milli breytinga & arsverkum i 6llum atvinnugreinum
annars vegar og mannfjélda hins vegar & kortunum, sést ad mikil fylgni er par a milli.
Petta er edlilegt, par sem atvinnuleysi er litid alls stadar & landinu og atvinnupatttaka &
landsbyggdinni er almennt mikil. Folk flytur brott fremur en ad vera atvinnulaust. A
arunum 1994 - 1998 jokst atvinnupatttaka ar 82% i 84% & landsbyggdinni og var pa
ordin 3% heerri en & hofudborgarsveedinu. Fylgnin er almennt minni i nagrenni
hofudborgarsvaedisins, sja einnig fylgiskjal: Breyting a fjolda arsverka og ibuafjolda i
péttbyli. Pad er einnig edlilegt, par sem eftirspurn eftir vinnuafli er meiri a
héfudborgarsvaedinu en a landsbyggadinni, og par & folk ar fleiri stérfum ad velja.

Pegar nast er skodad atvinnusamsetning peirra svaeda sem eru ad tapa badi folki
og storfum, sést ad svaedi med hatt hlutfall arsverka & sjavarutvegi og landbinadi eru
bau sem tapa mest. Medal peirra svaeda og stada, sem hafa hatt hlutfall i sjavarutvegi
og hafa tapad badi folki og storfum, eru allir Vestfirdirnir, Siglufjordur,
nordausturhornid (Raufarh6fn t.o.m. Borgarfjérdur eystri), sudurfirdir Austfjarda og
Vestmannaeyjar. Undantekning fr4 pessari reglu er Snafellsnes, par sem ibuafekkun
hefur ekki verid eins mikil.



Orsakir byggdamynstursins

pad eru einkum fjorar orsakir, sem valda peim breytingum, sem nu eru ad verda a

byggdamynstrinu. Par eru breytingar a landbunadi og fiskveidum, aukinn hluti

pekkingar i framleidslu og breytt gildismat folks.

Feekkun starfa i landbanadi ma rekja til vélvaedingar og breyttra rekstrareininga.
Feerra folk parf & hvert bd og baunum faekkar. Pessi feekkun byrjadi snemma a 6ldinni
0g hun stendur enn. Fyrst i stad stodu flutningarnir oft til nerliggjandi péttbylisstada,
en nu virdast peir ad mestu leyti vera til hofudborgarsveedisins.

Naest ber ad telja feekkun starfa i fiskionadi. begar utgerd hofst i einhverjum maeli
hérlendis, myndadist péttbyli vegna naudsynlegrar nélegdar vid fiskimidin. Med
breyttum skipum og framleidsluhattum, er pessi naudsyn ekki lengur til stadar. Skipin
geta siglt lengri leid en fyrr med aflann an pess ad hann skemmist, hlut hans er unninn
um bord, og landvinnslan byggir a sterri framleidslueiningum en fyrr. S6kum
teekniveedingar i fiskvinnslu hefur stérfum einnig feekkad par og mun faekka enn a
komandi arum. Pegar storfum i fiskvinnslu fekkar og folk flyst burt, minnkar einnig
undirlag fyrir skdla, verslun og pjonustu, ar pessu verdur vitahringur, enn fleiri flytja
burt, og pannig gengur sagan.

pridja orsokin er aukinn hluti pekkingar i framleidslunni. Pessi pekking liggur i
beirri teekni, sem notud er vid framleidsluna, vélum, verkpekkingu, markadssetningu
og fleiru pess hattar. petta kemur medal annars fram i aukinni hagraedingu, sem leidir
til feekkunar starfa i beinni framleidslu. Pess i stad skapast storf i alls kyns afleiddum
storfum tengdum framleidslunni, svo sem teknipréun, menntun, markadsmalum
o.p.h. NU er talio ad i flestum framleidslugreinum liggi einungis 10%
veromeetaskopunar i sjalfri framleidslunni, en 90% i pekkingaridnadi tengdum henni.
Sem daemi ma nefna helstu pekkingarpeetti vardandi Utgero:

» Veidar: hafrannséknir og fiskveidistjornin, fiskveiditeekni og netagerd, skipataekni,
nysmidi og vidhald, grunnmenntun sjomanna, rafeindateekni - fiskileitarteki og
ymis onnur rafeindataeki.

» Fiskvinnsla: gaedastjornun og -kerfi, voruproun - nysképun og préun, umbuidir og
onnur rekstrarvara, grunnmenntun og endurmenntun.

o Sala og markadsfersla: astlanagerd - sala og framleidsla, birgdahald,
kynningarefni og auglysingar, upplysingaséfnun, fjarmognun.

* Flutningar og dreifing (mest adkeypt vinna): flutningakerfi, birgdahald, dreifing,
fjarmognun.

» Upplysingakerfi og umhverfismal.

» Kaupandi og neytandi: voruupplysingar, studningskerfi fyrir sélu, véruproun,
ymis neytendapjoénusta, fjarmognun.

Pessi orsok folksflottans hefur ad mestu farid framhja folki. Talad er um ad
storfum i fiskvinnslu faekki vegna hagraedingar. Malio er ekki svo einfalt. Oft flytjast
pau ar framleidslupeaettinum i frystihasinu yfir i pekkingarionadinn, og vid purfum
ekki ad leita lengi ad pvi hvar pessi storf lenda. Pau lenda ekki i gdémlu
fiskvinnsluplassunum, heldur & héfudborgarsveedinu, i minna meeli & Akureyri og enn
minna a steerri fiskvinnslustddum, eins og Vestmannaeyjum. Byggdastofnun er ad
hefja rannsokn & veegi pessara patta, landfraedilegri dreifingu og leidum til ad fera
storfin aftur ut & landsbyggdina.

Fjorai patturinn er breytt gildismat folks, einkum ungs folks, sem stafar af aukinni
menntun, ferdaldgum og fjélmidlum. Ungt folk kys & meiri hreyfanleika i busetu og
atvinnu og velur oftast starfssvid, sem krefjast pekkingar. pad er ekki lengur satt vid
ad bua & sama stad alla &vi og stunda sama starf alla avi. Petta leidir til aukinna



baferlaflutninga, og peir stadir eru eftirsoknarverdastir, sem bjoda upp a fjolbreytni i
busetu og teekifaeri til ad skipta um starf. Ungt folk gerir & meiri krofur til frambods,
fjdlbreytni og sveigjanleika i menningu og afpreyingu. Hefdbundin félagasamtok
uppfylla ekki lengur parfir pess og pad hefur ahrif a busetuval pess. beir stadir eru
eftirsoknarverdir, sem bjéda upp a fjélbreytni i pessum efnum.

I busetukonnun professors Stefans Olafssonar kom m.a. fram ad ibuar
péttbylisstada med 200 til 1000 ibua hafa sérstodu fyrir pad hve 6anaegdir peir eru
med busetuskilyrdin. Par er anagja ibla med einstaka budsetupeetti minnst og
sérstaklega er pad fiskverkafolk og sjomenn sem eru 6anegd med sin busetuskilyrdi.
ibtar péttbylis med minna en 200 ibla og iblar sveitanna eru ansegdari med skilyrdin
i byggdarlaginu en peir sem bda i porpum og kaupstédum med 200 til 1000 ibua. pad
eru pvi litlu péttbylisstadirnir sem héllustum faeti standa med tilliti til busetupréunar.
Minnst er anzgja ibla perra med hushitunarkostnad, verdlag a voru og pjonustu,
framhaldsskélamal, afpreyingaradstédu og atvinnutaekifeeri.

Atvinnulif sjavarbyggoda

A sidasta aratug hefur atvinnutaekifeerum faekkad i allflestum sjavarbyggdum, og i
flestum peirra er fabreytni atvinnulifsins veruleg. Afkoma samfélaganna byggist naer
eingdngu a sjavarutvegi, auk pjonustustarfa sem skapast vegna vinnuafls sem starfar i
fiskvinnslu. Storfum i flestum greinum fekkar & landsbyggdinni, m.a. i
frumvinnslugreinunum sem eru undirstéduatvinnuvegur flestra byggdarlaga. Nokkur
fjolgun er i stérfum i bénkum, stjornsyslu og opinberri pjonustu, en faekkun i annarri
pjonustu. Petta eru peer greinar sem geetu bodid upp & fjolbreytni i atvinnulifinu, en
par er mun meiri fjélgun starfa & hfudborgarsveedinu en & landsbyggdinni.

Orsakir feekkunar starfa i fiskvinnslu i sjavarbyggdum eru einkum prijar. I fyrsta
lagi ma nefna ad aflaheimildir hafa i umtalsverdum meeli verid seldar eda fluttar fra
sjavarbyggdunum. [ 68ru lagi ma nefna ad urvinnsla landads sjavarafla hefur oft verid
flutt til annarra stada eda Ut a sjé med tilkomu frystitogara. Sjovinnslan hefur aukist a
timabilinu, auk pess sem toluverd faekkun hefur ordid i raekjuvinnslu og mjol- og
lysisvinnslu & undanférnum arum. Buseta sjomanna er ekki heldur lengur bundin peim
stad sem skip peirra eru skrdd &. Ekki verdur fjallad nanar um pessa peetti her, en
Byggdastofnun er um pessar mundir ad hefja rannsokn & samhengi pessara patta og
blusetupréunar.

I pridja lagi er svo heildarfeekkun i greininni. Feekkun peirra sem beinlinis hafa
atvinnu af sjavarutvegi stafar m.a. af hagraedingu og tekninyjungum i greininni og
tilfeerslu starfa ar vinnslu i afleiddar greinar. Fiskverkafolki hefur feekkad um 40% &
s.I. 10 arum og hlutfall starfsfolks i sjavaratvegi aldrei verid leegra en ni. Arid 1998
voru ad medaltali 4.408 sjomenn a fiskiskipaflotanum og hefur peim farid feekkandi
allt fra arinu 1993 en pa voru peir 5.819. Arid 1998 var starfsfolk i sjavarttvegi 9,2%
af vinnuafli i 6llum atvinnugreinum hérlendis og hefur hlutfallid ekki verid legra
undanfarin atta ar.

par sem veidi hinna ymsu tegunda er arstidabundin, skapar petta miklar sveiflur i
atvinnulifinu og arstidabundid atvinnuleysi. Sums stadar er hagt ad jafna pessar
sveiflur med vinnslu fleiri tegunda, en annars stadar er um einhafa vinnslu ad raeda.

Tekjur landverkafolks i fiskvinnslu hafa lekkad & undanfornum arum, par sem
fiskvinnsla hefur tekid breytingum, og minni moguleikar eru en aéur & hdum tekjum,
nema fyrir sérheeft starfsfolk. Lag laun, einheaf vinna, 6adladandi vinnuumhverfi og
litid atvinnudryggi veldur pvi ad folk saekist i minna meeli eftir storfum i fiskvinnslu.
Oft er pvi erfitt ad manna storfin med innlendu vinnuafli, og margar sjavarbyggadir
byggja rekstur fiskvinnslu & erlendu vinnuafli.



Ef vikid er ad rekstrargrundvelli fyrirteekja & landsbyggdinni mé sja ad hann er i
maorgu tilliti lakari en & hofudborgarsveedinu. bar ber fyrst ad nefna lagt markadsverd
fasteigna i atvinnurekstri, sem leidir af sé laga vedhafni og p.a.l. vandamal med
fjarmdgnun atvinnurekstrarins. Annad vandamal er hlutfallslega har fasteignaskattur a
landsbyggdinni. Eigendur almenns atvinnuhutsnadis a landsbyggdinni purfa ad greida
fasteignaskatta af eignum sinum eins og paer veeru stadsettar i Reykjavik, pott
markadsverd peirra sé oft ekki nema brot af markadsverdi samskonar eigna i
Reykjavik. petta grefur undan atvinnurekstri & landsbyggadinni, en von er um Grbatur,
bar sem nylega hefur p6 verid dkvedid ad midad verdi vid markadsverd vid alagningu
fasteignagjalda ibudar- og atvinnuhisnadis & landsbyggadinni.

Ofan & petta allt beetist svo vidkvemni atvinnurekstrar a landsbyggdinni vid
hagsveiflum. G6deaerid, sem rikt hefur undanfarid hefur styrkt gengi krénunnar, og pad
ryrir samkeppnisadstodu islensks utflutnings & erlendum markadi og batir stodu
innfluttrar véru & innlendum markadi. betta ryrir samkeppnisstédou islenskra
framleidslufyrirtekja baedi & innlendum og erlendum markadi. Pad bitnar meira &
landsbyggdinni en hofudborgarsvaedinu vegna einhaefni og 6hagstedrar samsetningar
atvinnulifsins i pessu tilliti. A landsbyggdinni, og einkum i sjavarbyggdum, er hlutfall
framleidslufyrirteekja mun herra en & hofudborgarsveedinu, par sem hlutfall fyrirteekja
i ymis konar pjénustu og stjornsyslu er mun herra. per greinar eru ekki vidkvemar
fyrir hagsveiflum, og petta hefur peer afleidingar ad godeerid hefur neikveaed ahrif a
atvinnulif landsbyggdarinnar.

A allra sidustu manudum hefur p6 gengi kronunnar veikst aftur, en pad veldur
einnig erfidleikum fyrir morg fyrirteeki. Atvinnufyrirteki eiga tvo kosti vid 6flun
rekstrar- og fjarfestingalana, p.e. ad taka innlend lan eda erlend. bar sem vaxtamunur
er mikill stendur valid & milli pess ad fa fjarmagn med haum voéxtum hérlendis eda
taka gengisahattu med erlendum lantékum. Sidustu misseri hafa & fleiri fyrirtaeki
tekid sidari kostinn, og snorp gengislekkun geeti pvi haft dpeegileg ahrif, par sem
morg fyrirteki eru skuldsett i erlendum gjaldmidlum. Af pessu ma sja ad hvorugur
kosturinn er godur, &framhaldandi sterk stada krénunnar eda gengislaekkun.

Framtid sjavarbyggdanna

Af framangreindu er ljost ad buast ma vid frekari feekkun starfa i fiskvinnslu & naestu
arum. Samkveemt spd Héaskolans a Akureyri (1999) mun arsverkum i sjavarutvegi
feekka um 4.200 & naestu 5 arum og storfin verda sifellt sérhaefdari. bessi faekkun mun
hafa mjog alvarleg ahrif a ibGaproun sjavarbyggda, ef ekki tekst ad skapa 6nnur storf i
stadinn i 6drum framleidslugreinum, afleiddum stérfum eda utfluttri pjonustu, svo
sem med gagnavinnslu og fjarvinnslu.

Ibtiafeekkun mun verda mun meiri en sem svarar beinni feekkun starfa i fiskvinnslu,
og stafar pad af svo nefndum margfeldisstudli og fjolskyldustudli. Margfeldisstudull
gefur til kynna hve morg storf skapast i verslun, pjonustu o.p.h. fyrir hvert starf i
frumvinnslugreinunum. Byggdastofnun dztladi & sidasta &ri hvad pad hefdi pytt ef
fiskvinnsla hefdi lagst af & Breiddalsvik og fiskvinnslufolkid flutt burt.
Margfeldisstudullinn var astladur u.p.b. 1,75, sem pydir ad hvert starf i frumvinnslu
leidi til 0,75 annarra starfa i byggdarlaginu. Fjolskyldustudullinn segir til um hve
margir ad medaltali eru & framfaeri hvers vinnandi manns. A Breiddalsvik fékkst
fjolskyldustudullinn 2,1, sem pydir ad 1,1 manns eru ad medaltali & framferi hvers
vinnandi manns. begar pessir studlar eru margfaldadir saman, kemur i 1jés hve margir
iblar eru & beinan eda Obeinan hatt hadir hverju starfi i frumvinnslu. Nidurstadan er
1,75 x 2,1 = 3,7. betta pydir ad fyrir hvert starf, sem hefdi tapast i fiskvinnslu, matti
dxtla ad teplega fjorir ibuar flyttu brott. IbGum byggdarlagsins hefdi ad likindum



feekkad um helming i fyrstu umferd. Atla ma ad svipadar nidurstodur faist fyrir adrar
sjavarbyggair. Steerri baeir standa petta af sér, eins og Vestmannaeyjar, og einnig beair
sem hafa fjolbreyttara atvinnulif. I minni baejum er hins vegar heett vid ad iblatala fari
nidur fyrir svo nefnt proskuldsgildi, sem pydir ad par er ekki lengur grundvollur fyrir
verslun, pjonustu o.p.h. Fleiri flytja pa brott, og til langs tima jafngildir petta pvi ad
byggdirnar leggist af.

Af framangreindu ma sja ad allt ber ad sama brunni, ad minni sjavarbyggdir geta
ekki byggt tilvist sina til langs tima a fiskvinnslu eingéngu. EKKi er par eingdngu haegt
ad kenna fiskveidistjornunarkerfinu ~ um, heldur er petta péattur i
grundvallarbreytingum i atvinnuhattum landsmanna. Mikilveegt er ad auka fjolbreytni
atvinnulifsins i sjavarbyggdunum. Med pvi bjodast folki fjdlbreyttari atvinnuteekifeeri,
atvinnulifid er ekki eins had samdreetti i fiskveidum og fiskvinnslu, og dregid er ar
vidkvemni atvinnulifs sjavarbyggdanna gegn gengissveiflum.



Fylgiskjal: Breyting & fjolda arsverka og ibuafjélda i Gtgerdarbaejum.

Breyting & fjolda Breyting & heildar-  Breyting & mannfjélda

arsverka i fiskvinnslu fjolda arsverka 1985-2000
1985-97 1985-97

Reykjavik -275 6171 21575
Hafnarfjorour -39 1854 6438
Reykjanesbaer -115 219 1543
Grindavik 12 55 286
Sandgerdi -18 1 136
Gardur 67 51 124
Akranes -198 1 49
Grundarfjordur 16 51 184
Snefellsneshbaer -35 -29 -265
Stykkishélmur -12 -85 -82
isafjardarbeer -291 -361 -780
Bolungarvik 20 18 -255
Talknafjérour 3 -7 8
Vesturbyggd -105 -271 -416
Stdavik -20 -74 -171
Kaldrananeshr 8 5 -58
Holmavik -15 -8 -78
Siglufjérdur -16 -222 -362
Skagafjorour -89 582 -113
Skagastrond -8 -31 -74
Akureyri 55 650 1642
Husavik -10 51 -71
Olafsfjoraur -26 41 -115
Dalvik 112 399 57
Grimsey -14 -5 -11
Hrisey -10 -13 -92
Grenivik -12 -7 -58
Raufarhdfn -11 -10 -89
parshofn 28 45 -49
Seydisfjordur -33 -86 -251
Fjardabyggd -135 -188 -551
Bakkafjorour 5 18 20
Vopnafjérour -45 -98 -173
Borgarfjordur eystri -7 -41 -85
Faskruosfjorour -8 -36 -166
Stodvarfjorour -61 -56 -86
Breiddalsvik -32 -94 -95
Djupivogur -26 -58 -71
Hornafjardarbeer 9 331 154
Vestmannaeyjar -238 -15 -250
porlakshofn -27 87 274






