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1989 til ad kanna fjarhagssttdu verst stdddu sveitarfélaganna og gera til-
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fjarhagsstoou sveitarfélaganna og gera arbétatillégur til lengri tima. |
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lagmarksibuatolu i sveitarfélagi t.d. i 400 og hugmyndum um ad binda i
l6gum takmarkanir & skuldsetningu og abyrgdum sveitarfélaga. Alit
nefndarinnar i pessum efnum fylgja i vidaukanum.
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Inngangur

Félagsmalaradherra skipadi hinn 25. juli s.I. nefnd til ad kanna fjarhags-
stddu verst stoddu sveitarfélaganna og gera tillogur til arbéta. Nefndinni
var jafnframt falio ad kanna orsakir versnandi fijarhagsstdéou sveitarfélag-
anna og gera urbotatillogur til lengri tima.

I nefndina voru skipadir Pall Gudjénsson baejarstjori og Pordur Skdlason
sveitarstjori, tilnefndir af Sambandi islenskra sveitarfélaga, Sveinbjorn
Oskarsson deildarstjori, tilnefndur af flarmalaradherra, Kristofer Olivers-

son skipulagsfraedingur, tilnefndur af Byggdastofnun og Hunbogi bor-
steinsson skrifstofustjéri i Félagsmalaraduneytinu, sem var formadur
nefndarinnar. Ritari nefndarinnar var Ladvik Hjalti Jonsson vidskipta-

freedingur hjd Sambandi islenskra sveitarfélaga.

Nefndin hafdi pad ad meginmarkmidi i tillégugerd sinni ad leita leida til
urbota sem ekki fela i ser skerdingu a sjalfsforraedi sveitarfélaganna.
Ahersla var 16gd a ad sveitarfélogin beri fjarhagslega abyrgd a gjéroum
sinum. P& hefur nefndin haft pad ad leidarljési ad peer leidir sem bent er &
til drbéta falli innan pess ramma sem naverandi fyrirkomulag sveitar-
stjornarméla setur og ekki purfi ad koma til breytinga a l6gum og
reglugerdum um sveitarstjornarmal og nyjum I[6gum um breytta verka- og
tekjuskiptingu rikis og sveitarfélaga.

[ skyrslu pessari er gerd grein fyrir starfi nefndarinnar og tilldgum.
Helstu nidurstdédur nefndarinnar koma fram i fyrsta kafla.

Annar kafli fjallar um starf nefndarinnar og paer athuganir sem voru
gerdar & hennar vegum.

prigji kafli fjallar um almennar forsendur og ytri adsteedur hja sveitar-
félogunum.

Fjoroi kafli hefur ad geyma tolfreedilegar upplysingar um umsvif og
bréun fjarhagsstodu sveitarfélaganna undanfarin ar og er einkum byggt &
arvinnslu ur arsreikningum. | pessum kafla er einnig gerd tilraun til ad
meta ahrif laga um breytta verka- og tekjuskiptingu rikis og sveitarfélaga &
fijarhag sveitarfélaganna. Pessi 16g toku gildi um aramot 1989/1990.



Inngangur

Einnig er leitast vid ad meta ahrif stadgreidslukerfisins a fjarhag sveitar-
félaganna ut fra tolum fyrir arid 1988, sem nu liggja fyrir.

Fimmti kafli fjallar &hrif virdisaukaskatts a fjarhag sveitarfélaganna eftir
bvi sem haegt er a pessari stundu. En pegar petta er ritad liggur fyrir ad
|6g um virdisaukaskatt munu hafa téluverd ahrif a rekstur og framkveemd-
ir sveitarfélaganna.

i sjotta kafla er leitast vid ad skyra orsakir versnandi fjarhagsstodu margra
sveitarfélaga at fra fyrirliggjandi upplysingum.

[ sjipunda kafla er bent & leidir sem ad mati nefndarinnar eru best fallnar til
arbota & fijarhagsstoou sveitarfélaganna til lengri og skemmri tima.

Auk ofangreindra starfa hefur félagsmalaradherra leitad eftir umsogn

nefndarinnar um takmarkanir & skuldsetningu og abyrgdum sveitarfélaga
og var i pvi sambandi visad til pess ad lantékur og abyrgdir sveitarfélaga
eru i nokkrum tilvikum komnar i éefni.

Einnig 6skadi radherra eftir afstodu nefndarinnar til hugmynda um ad
haekka lagmarksibuatolu sveitarfélaga i t.d. 400 ibua.

Svor nefndarinnar vid pessu er ad finna i vidauka. Auk pess er sérstakur
vidauki med skyrslunni sem hefur ad geyma yfirlit og toéflur sem byggt
hefur verio a.
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1 Nidurstoour

Fjarhagsstada sveitarfélaganna er mjog misjofn. Minnstu og steerstu
sveitarfélégin standa best fjarhagslega, en minni péttbylissveitarfélégin
verst p.e. sveitarfélog i 4.-6. flokki skv. flokkun nefndarinnar. Fjarhags-
stada pessara sveitarfélaga hefur yfirleitt farid versnandi undanfarin prju
ar.

Orsakir versnandi fjarhagsstodu sveitarfélaganna eru margvislegar, en
einkum skal bent & eftirfarandi:

e Of lagar tekjur einstakra sveitarfélaga midad vio sambeerileg sveitar-
félog.

* Aukin verkefni og pjonusta sveitarfélaga.

e Of miklar fjarfestingar.

o Mikill fiarmagnskostnadur v/skuldaséfnunar sidustu ara.

« Afoll vegna erfidleika i atvinnurekstri.

« Fyrirhyggjuleysi i fjarmalastjorn sumra sveitarfélaga.

e Skerding & Jofnunarsjédi sveitarfélaga.

Ny tekjustofnaldg, stadgreidslukerfi og breytt verkaskipting rikis og
sveitarfélaga munu hafa i for med ser verulegan fjarhagslegan avinning
fyrir sveitarfélogin. | pvi sambandi er einkum bent & eftirfarandi atridi:

e Auknar tekjur.

e Verdtryggingu Gtsvaranna.

e Jofnun a adstddu sveitarfélaga.

e Aukio dkvérounarvald um nytingu eigin tekjustofna.
e Hagkvaemari rédun framkveemda.

Upptaka virdisaukaskatts mun leida af sér kostnadarauka fyrir sveitar-
félogin sem ryrir verulega pann 4bata sem verdur af nyjum verkaskipta-
l6gum.



Nidurstddir

Pad er mat nefndarinnar ad pratt fyrir erfida fjarhagsstodu margra sveitar-
félaga geti pau langflest komist a réttan kj6l fjarhagslega med eigin

adgeroum og an afskipta rikisvaldsins. Vardandi Urbaetur i fjarmalum

sveitarfélaga er einkum |6gd ahersla & eftirfarandi:

e Tekjur Jofnunarsjods sveitarfélaga verdi ekki skertar.
* Rekstrargjold verdi dregin saman par sem pau eru of ha.

¢ Framkvaemdir sveitarfélaga verdi sem mest fjarmagnadar af samtima-
tekjum.

« Aherslum verdi breytt nokkud i sambandi vid Gtlan Lanasjods sveitar-
félaga pannig ad hann adstodi sveitarféldg i auknum meeli vid skuld-
breytingu skammtimaladna, en dragi ad sama skapi ar lanum til
nyframkvaemda.

« Sveitarféldg fordist patttoku i atvinnurekstri eftir pvi sem unnt er.

» Settar verdi &kvednar vidmidanir vardandi abyrgdir og lantokur sveitar-
félaga.

e Aukid samraemi i bokhaldi sveitarfélaga og hertar krofur vardandi skil a
arsreikningum og fjarhagsaeetlun sveitarfélaga.

e Hradari vinnsla og samanburdur upplysinga Ur arsreikningum sveitar-
félaga.

e Settar verdi akvednar viomidunartélur um nettdskuldir og framlego
sveitarfélaga.

¢ Aukin ahersla verdi 16gd & menntun og pjalfun stjérnenda sveitar-
félaga.
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2 Starf nefndarinnar

Nefndin var skipud 25. jali 1989 og var fyrsti fundur haldinn 15.
september. Alls hefur nefndin haldid 12 fundi.

Nefndin hefur m.a. unnid ymsar kennitolur Gr arsreikningum sveitar-
félaganna. Tolur pessar eru byggdar a upplysingum fra Hagstofu Islands
og Sambandi islenskra sveitarfélaga.

A vegum Byggdastofnunar voru nidurstédutélur ar arsreikningum allra
sveitarfélaga athugadar og fjarhagsstada metin. Vid pad mat var einkum
tekid mid af skuldasttdu, fjarmagnskostnadi og lausafjarstodu sveitar-
félaganna. Unnid var yfirlit yfir kennitdlur ar rekstrinum og sent til 28
sveitarfélaga sem ad mati nefndarinnar purftu frekari skodunar vid og hja
bessum sveitarféldgum var 6skad eftir greidsludeetlun fyrir langtimalén,
lista yfir Abyrgdir sveitarfélagsins 31. des. 1988, sundurlidadri asetlun um
innistaedur hja rikissjédi um naestu aramot og lauslegu mati & fram-
kveemdaporf sveitarfélagsins a naestu arum.

beaer kennitdlur sem einkum var studst vid eru eftirfarandi:

e Rekstrartekjur, en par er att vid pad sem kallad er sameiginlegar tekjur i
arsreikningum sveitarfélaga.

« Framlegd 2 sem er rekstrarafgangur sveitarfélagsins fyrir fjarmagns-
kostnad.

¢ Nettéskuld sem eru langtima- og skammtimaskuldir ad fradregnum
veltufjarmunum og langtimakréfum.

e Veltufjarhlutfall sem er hlutfallid milli veltufjarmuna og skammtima-
skulda en pad gefur visbendingu um lausafjarstédu sveitarfélagsins.

e Hreint veltufé er veltufjarmunir ad frddregnum skammtimakrofum.

Ofangreindar lykiltdlur hafa verid notadar til ad finna pau sveitarfélog sem
teljast vera verst stodd fjarhagslega. Rétt er ad taka fram ad ekki er unnt
ad nota neina eina pessara steerda til ad meta stédu sveitarfélags, heldur
verdur ad skoda peer allar i samhengi.

Athygli nefndarmanna hefur sidan einkum beinst ad nettéskuld sveitar-
félagsins samanborid vid tekjur. Unnid var sérstakt yfirlit fyrir hvert



Starf nefndarinnar

beirra sveitarfélaga sem nefndin telur &staedu til ad skoda sérstaklega, og
er par rekstrarafkoma og fjarhagsstada sveitarfélagsins borin saman vid
medaltal sveitarfélaga i sama flokki og er par studst vid eftirfarandi

flokkun.

1. flokkur
2. flokkur
3. flokkur

4. flokkur

5. flokkur

6. flokkur

7. flokkur

8. flokkur

Dreifbylissveitarfélog med allt ad 150 ibla.
Dreifbylissveitarfélog med meira en 150 ibua.

Blondud sveitarfélég par sem meira en 2/3 ibGanna bua i
strjalbyli.

Blondud sveitarféldg allt ad 700 ibGum par sem minna en 2/3
iblanna bua i strjalbyli.

péttbylissveitarféldg (yfir 85% ibta i péttbyli), ibluar 100-
1000 og bléndud sveitarfélog med yfir 700 ibua.

péttbylissveitarféldg, ibuar 1001 - 2500, annars stadar en a
Reykjanesi.

péttbylissveitarféldg, ibdar fleiri en 2500, og o6l péttbylis-
sveitarfélog & Reykjanesi.

Reykjavik.

Lista yfir skiptingu sveitarfélaganna i flokka er ad finna i vidauka .
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3 Almennar forsendur og ytri
adstaedur

Hinar miklu breytingar sem ordid hafa a busetu i landinu a sidustu
aratugum felast annars vegar i flutningum ar dreifbyli i péttbyli og hins
vegar flutningum af landsbyggadinni til héfudborgarsvaedisins. Arid 1940
bjuggu 66% landsmanna i péttbyli og 34% i dreifbyli. Sambeerilegar tolur
fyrir 1988 eru 92% og 8%. Peéttbylismyndun hefur verid mun orari og
péttbyli & Islandi er hlutfallslega meira en annars stadar & Nordurlondum.

Mynd 1 Hlutfallslegar ibuabreytingar eftir flokkum &rin 1971-1988
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Flokkun sveitarfélaga

Myndin synir pann mikla flutning sem ordid hefur ar dreifbyli (1.-3. flokkur) til péttbylis
(4. - 8. flokkur).

ibtum i sveitum landsins faekkar. Fra 1971 til 1988 hefur faekkunin i 1.
flokki, sem eru sveitarfélog med feerri en 150 ibda, verid um 1,4% ad
medaltali & ari. Langmesta faekkunin & einu ari var arid 1988 en pa
faekkadi ibuum pessara hreppa um 3,3%. FO&lki hefur feekkad mest i
hreppum sem ekki hafa péttbyliskjarna innan sinna marka. Eins og fram
kemur & mynd 1 fjdlgar ibaum fyrst og fremst i sveitarfélégum sem eru i
4. flokki og par yfir, en pau sveitarfélog hafa i 6llum tilvikum péttbylis-
kjarna innan sinna marka.



Almennar forsendur og ytri adsteedur

Myndin synir i hnotskurn pezer breytingar sem ordid hafa a steerd sveitar-
félaganna fra 1971. | fjolmennari sveitarfélogum hefur félki fijdlgad en
feekkad i hinum famennari eins og veenta matti vegna péttbylismyndunar.

[ pessu sambandi er rétt ad vekja athygli & pvi ad flutningar ar dreifbyli
fela i sér meiri vanda en beinar t6lur um faekkun i sveitahreppum gefa til
kynna. Astsedan er st ad pad er einkum unga folkido sem flytur a brott.
Og pvi meiri sem flutningarnir verda, peim mun 6hagsteedari verdour
aldursskiptingin i sveitarfélaginu. Pad leidir sidan oft a tidum til erfidleika
vid rekstur skola og adra félagslega pjonustu. Ohagsteed aldursskipting
leidir einnig til pess ad skatttekjur sveitarfélagsins minnka. Vegna fa-
mennis geta litlu sveitarfélogin ekki veitt pa pjénustu og samfélagslegan
styrk sem ibuarnir gera krofu til og veenta. Pad ytir sidan undir frekari
brottflutning og sveitarfélagid veikist enn.
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4  Fjarhagsstada sveitarfélaganna

Eins og fram kemur hér & eftir eru sveitarfélogin i landinu mjog misjafn-
lega stodd fjarhagslega. Jafnljést er ad pau eru einnig mjog misjafnlega
stédd hvad vardar uppbyggingu peirrar pjonustu sem peim er atlad ad
veita, hvort heldur vegna lagafyrirmeaela eda vegna veentinga ibuanna.

Fjarhagslegar forsendur til asetlanagerdar sveitarfélaganna hafa a undan-
férnum arum verid adi misjafnar, og oft & tioum med 68rum og verri
haetti en reiknad hefur verid med. Pannig hafa tekjur proast med 6drum
haetti en veenst hefur verid og oftar en ekki hefur verdlagspréun ordid
Ohagsteedari en opinberar forsendur asetlanagerdar hafa gefid til kynna.

Mynd 2 Rekstrarafgangur borinn saman vid framkveemdir og fjar-
festingar sveitarfélaganna arié 1988
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Flokkun sveitarfélaga

Framkveemdir og fjdrfestingar a ibua aukast eftir pvi sem sveitarfélégin steekka. Ad
medaltali naegir rekstrarafgangur ekki til ad standa undir framkvaemdum og fjarfest-

ingum hja sveitarfélégum i 3 - 7 flokki. bad eru adeins litlu dreifbylissveitarfélégin (1. og

2. fl.) og Reykjavik sem eiga fyrir bessum lidum, adrir flokkar safna skuldum.

Loggjafinn hefur oft & tidum sett sveitarfélogunum fyrir verkefni an pess
ad hugsad hafi verio fyrir pvi hvort geta sveitarfélaganna til ad takast & vid
bau veeri til stadar, eda peim veeru tryggdar auknar tekjur til ad maeta verk-
efnunum. So6mu gryfju hafa sveitarstjornarmenn reyndar sjalfir fallid i,



Fjarhagsstada sveitarfélaganna

0g akvedio ad taka upp pjonustu sem sveitarféldgin hafa vart verid um-
komin ad veita.

Mynd 3 Sameiginlegar tekjur sveitarfélaganna arinn 1986-1988 a
verdlagi 1988
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Tekjur sveitarfélaganna a fostu verdlagi fara vaxandi fra 1. upp i 5. fl. Tekjurnar eru
sidan apekkar hja 5.-7. fl. en nokkru haerri hja Reykjavik einkum arin 1987 og 1988.
Einnig kemur fram ad tekjur i flestum flokkum hafa farid vaxandi 1986-1988. Einkum
hefur forskot Reykjavikur vaxid.

Ekki er unnt i stuttu mali ad gera grein fyrir 6llum pattum sem hafa ahrif &
afkomu sveitarfélaganna og getu peirra til ad meeta peim kréfum sem til
beirra eru gerdar, en i sérstokum kafla hér & eftir er fjallad nanar um or-
sakir versnandi fjarhagsstoou sveitarfélaganna.

Steerd sveitarfélaganna hefur ahrif & afkomu peirra og getu til ad veita pa
bjonustu sem peim er eetlad. Almennt gildir ad minnstu sveitarféldgin
standa vel fjarhagslega, en jafnframt liggur fyrir ad s& hopur veitir
minnstu pjénustuna. Um leid og drlar & péttbyli virdist sem samhlida vaxi
bjonustupatturinn sveitarfélogunum yfir héfud. Einungis steerri péttbylis-
sveitarfélogin virdast pannig bda vid jafnveegi i fijarhagslegri afkomu.

Athygli vekur ad litil dreifbylissveitarfélég undir 150 ibda markinu eru
yfirleitt med tiltélulega goda fjarhagsstddu (1. og 2. flokkur). Tekjur eru
bar mjog lagar en utgjold eru ad sama skapi mjog litil, enda er pjonusta
sveitarfélagsins ekki umsvifamikil. Rekstrarafgangur er talsverdur i 3.
flokki en leekkar vegna mikils flfarmagnskostnadar og meiri krafna um
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bjonustu i 4, 5. og 6. flokki en i 7. og 8. flokki fer steerdarhagkvaemnin
ad njéta sin og kemur pad fram i auknum tekjuafgangi.

Eins og fram kemur & myndinni er ekki um tekjuvanda ad reeda par sem
bau sveitarfélog sem hafa I6kustu afkomuna eru jafnframt pau sveitarfélog
sem heaestar hafa tekjurnar. Skyringarinnar hlytur pvi ad vera ad leita i
atgjéldunum.

Mynd 4 Menningarmal
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Flokkun sveitarfélaga

A myndinni kemur fram ad pjonustulitgjéld sveitarfélaganna eru mjég mismunandi.
Hlutfallslega er pad mun dyrara fyrir minni péttbylissveitarfélég ad uppfylla
bjénustukréfur ibuanna, enda eru peaer yfirleitt svipadar og kréfur sem gerdar eru til

staerri sveitarfélaga.

Utgjold til menningarmala eda aeskulyds og ipréttaméala gefa géda mynd
af utgjaldamynstri sveitarfélaganna par sem utgjéld sveitarfélaganna i 5,
6. og 7. flokki eru verulega miklu heerri en hja minni sveitarfélogum. A
pessa lund eru nidurstédur i allflestum malaflokkum. Adeins einn mala-
flokkur gefur adra mynd en pad eru freedslumal. | peim malaflokki eru
atgjold a ibta nokkru haerri i minnstu sveitarfélogunum. | raun endur-
speglar pessi mynd vanda sveitarfélaganna. Pau sveitarfélog sem eiga i
mestum erfidleikum eru péttbylissveitarfélégin, einkum pau minni par
sem leitast er vid ad veita sOmu pjoénustu og i steerstu sveitarfélégunum,
bar sem steerdarhagkvaemni er farid ad geeta.

porfin fyrir pjénustuna og kréfur ibldanna hafa sidan leitt til pess ad
forradamenn sveitarfélaganna hafa fjarmagnad framkveemdir med lan-
tokum. A timum harra vaxta og verotryggingar hefur petta i mérgum til-
vikum leitt til pess ad fjarmagnskostnadur hefur ordid mjog mikill.
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Samkvaemt pessari roksemdafeerslu ma skyra sleema fjarhagsstdou flestra
beirra sveitarfélaga, sem eiga i vanda med mikilli uppbyggingu mann-
virkja og pjénustu undanfarin ar par sem framkvaemt hefur verid hradar
en tekjur sveitarfélaganna leyfa. Lan hafa verid dyr og ekki naegjanlegt
frambod a I6ngum lanum pratt fyrir ad Lanasjodur sveitarfélaga veiti lik-
lega ein hagsteedustu lan sem i bodi eru hérlendis.

Mynd 5 Nettéoskuld sveitarfélaga arin 1986-1988
Hlutfall af tekjum
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Flokkun sveitarfélaga

Eins og fram kemur & myndinni er nettéskuld haest hja sveitarfélégum i 6. flokki. Ad
sama skapi er fjiarmagnskostnadur langhaestur hja sveitarfélégum i pessum flokki.

| pessu sambandi ma einnig velta fyrir sér hversu mikill munur eigi ad
vera & frambodinni pjonustu i stérum og litlum sveitarfélogum. Sé raun-
verulegur vilji fyrir pvi ad jafna adst6du med pvi ad beeta pjonustu i minni
sveitarfélégum hlytur pad ad verda gert med pvi ad veita peim lan til lengri
tima en na er og a kjorum sem eru vidradanleg. Hitt er svo annad mél ad
vida hefur framkveemdagledi verio of mikil og ef skipta & sveitarfélog-
unum i tvo flokka eru pad sveitarfélog sem skulda og pau sem ekki
skulda. Pau sveitarfélog sem skulda litid hafa oft & tioum verulegt svig-
ram til framkveemda medan pau sem skulda mikid auka adeins a skuldir
sinar vegna mikils fjarmagnskostnadar.

Vaxandi prystingur a patttoku sveitarfélaganna i atvinnulifinu samfara
laekkandi tekjum vegna samdréattar leidir og til verri fjarhagssttdu sveitar-
félaganna. Pess eru jafnvel deemi ad opinberir sjodir geri pad ad skilyroi
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fyrir fyrirgreidslu ad sveitarfélog auki patttoku sina i atvinnulifinu og
studli pannig ad enn meiri skuldasofnun og fjarpréng hja viokomandi
sveitarfélagi enda standa sveitarféldgin oft berskjoldud gagnvart slikum
krofum. Efilla fer geta skilyrdi af pessu tagi lagt pungar byrdar a sveitar-
félog og ibua peirra um langan tima og torveldad framkveemd megin-
verkefna sveitarfélagsins.

Mynd 6 Fjarmagnskostnadur sveitarfélaga arin 1986-1988
Hlutfall af tekjum
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Flokkun sveitarfélaga

Eins og fram kemur a myndinni er fjarmagnskostnadur langheestur hja sveitarfélégum i

6. flokki. Ad medaltali renna neer 20% af rekstrartekjum pessa flokks i fjar-
magnskostnad sem er svipad hlutfall og varid er til framkvaemda og fiarfestinga. Daemi
eru um einstaka sveitarfélég med fiarmagnskostnad milli 40 og 50%.

4.1  Ahrif nyrra tekjustofnalaga, stadgreidslukerfis
og breyttra verkaskipta rikis og sveitarfélaga a
fjarhag sveitarfélaga

Rétt pykir ad lita a pessar breytingar og ahrif peirra i samhengi enda voru
néin tengsl milli breytinga a tekjustofnaldogunum og breytinga & verka-
skiptingu rikis og sveitarfélaga.

Ljost er ad sveitarfélégin munu hafa verulegan fjarhagslegan avinning af
pessum breytingum. Skal hér einkum bent a fimm atridi i pvi sambandi:
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Auknar tekjur.

Verdtrygging utsvaranna.

Jofnun a adstéou sveitarfélaga.

Aukid dkvorounarvald um nytingu eigin tekjustofna.
Hagkveaemari rédun framkveemda.

a b~ W N PR

Rétt pykir ad rokstydja petta nokku nanar:

4.1.1 Auknar tekjur

A arunum 1987 og 1988 voru gerdar athuganir & hvad su Utsvarsprosenta
sem akvedin var i tengslum vid stadgreidslukerfid (7,5%) geefi sveitar-
félogunum midad vid atsvarsprosentu i eldra kerfi (11%). Baedi Pj0o-
hagsstofnun og Vidskiptapjonusta Austurlands gerdu slikar athuganir
fyrir félagsmalaraduneytio. Nidurstédurnar voru i 6llum tilvikum paer ad
bessi breyting geefi sveitarfélogunum verulega auknar tekjur.

NU i byrjun névember var enn 6skad eftir pvi ad bjodhagsstofnun gerai
slikan samanburd enda liggja nu fyrst fyrir seemilegar upplysingar um
raunverulegar utsvarstekjur sveitarfélaganna 1988. | greinargerd Pjoo-
hagsstofnunar fra 8. névember sl. kemur fram eftirfarandi:

"A arinu 1987 namu utsvarstekjur sveitarfélaga 6.980 milljGnum kréna,
en aftur 9.995 milljénum kréna &rid 1988. Haekkunin milli &ra er 43,2%.
Samkveemt nidurstddoum bjédhagsstofnunar haekkudu atvinnutekjur &
mann milli aranna 1987 og 1988 um 23,5%. Raunhaekkun utsvarstekna a
meelikvarda atvinnutekna milli aranna er pvi nalsegt 16%, en atvinnu-
patttakan var nanast 6breytt. Raunhaekkun utsvarstekna midad vid fram-
feersluvisitolu er rimlega 14%, en framfeersluvisitalan haekkadi um
25,4% milli aranna.

| eftirfarandi toflu er ad finna samanburd & hamarksalagningu Utsvara &
arunum 1987 og 1988. Hamarksalagning utsvars 1987 var 11%, en ha-
marksalagning 1988 skv. logum nr. 49/87 7,5%. Utreikningar benda til
bess ad medaladlagningarprosenta Gtsvars a arinu 1987 hafi verid 10,26%.
Heildaralagning utsvara & arinu 1987 var 7.242 milljonir kréna skv.
frumélagningu, en endanleg alagning 6.980 milljonir krona samkvaemt
uppgjori bjodhagsstofnunar. Samsvarandi tolur fyrir arid 1988 eru
10.607 milljonir kréna skv. frumalagningu og 9.995 milljonir kréna skv.
uppgjori bjodhagsstofnunar. Hamarksalagning a arinu 1987 hefdi gefio
7,2% heerri Gtsvarstekjur & pvi ari en raunin vard. Hamarksalagning a
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arinu 1988 hefdi hins vegar gefid sveitarfélogum um 11,4% haerri tekjur.
Eins og fram hefur komid er raunhaekkun utsvarstekna milli ara & bilinu
14-16%.

Tafla 1 Samanburdur a alagningu Gtsvara a arunum 1987 og 1988.

% haekkun milli

endanlegrar
Endanleg Hamarks- og hamarks-
alagning alagning  alagningar

Utsvarstekjur 1987 6.980 7.483 7,2
Utsvarstekjur 1988 9.995 11.134 11,4
Présenthaskkun milli ara 43,2 48,8
Raunhaekkun milli &ra (FV) 14,2 18,7
Raunhaekkun milli ara (LV) 16,0 20,5

Pessi greinargerd bjoédhagsstofnunar synir glogglega ad breytingarnar
vardandi utsvorin munu hafa i for med sér verulegan tekjuauka fyrir
sveitarfélogin.

Baedi Pjédhagsstofnun og Samband islenskra sveitarfélaga hafa lagt mat a
ahrif peirra breytinga sem verda vardandi adstéougjoldin og fasteigna-
skattinn. Par er alveg ljost ad um er ad reeda verulegan tekjuauka hja
sveitarfelogunum i heild pegar til lengri tima er litid. Petta er po ad sjalf-
s6gdu haa pvi hvernig sveitarfélogin nyta pessa tekjustofna.

4.1.2 Verdtrygging Utsvaranna

Utsvorin eru um 2/3 af skatttekjum sveitarfélaganna, p.e. tekjum af
adstbdugjaldi, fasteignaskatti og utsvari. Med tilkomu stadgreidslukerf-
isins er pessi tekjustofn i raun verdtryggdur en adur ryrnadi hann mikio
pau ar sem veruleg verdbdlga var. Petta er mjog pydingarmikio fyrir
sveitarfélogin.

4.1.3 Jofnun a adstbdu sveitarfélaganna

Breytingarnar & tekjustofnaldgunum munu hafa i féor med sér verulega
jofnun & adstodu sveitarfélaganna. Petta & vido um breytingarnar vardandi
aodstoougjoldin, fasteignaskattinn og Jéfnunarsjédinn.

pad fyrirkomulag sem hefur verid a adstodugjoldunum hefur leitt til

verulegrar mismununar & milli sveitarfélaga eftir pvi hvada atvinnurekstur
hefur einkum verid stundadur i hverju sveitarfélagi. Pannig hafa pau
sveitarféldg par sem uatgerd og fiskvinnsla eru adalatvinnuvegir borid
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mjog skardan hlut fra bordi midad vid pau sveitarfélog sem einkum
byggja & verslun og pjonustu. Asteedan er hinir mismunandi gjaldflokkar
adstbdugjaldanna. Nu verda pessir mismunandi gjaldflokkar afnumdir og
hofd sama hamarksalagning hvada tegund atvinnurekstrar sem i hlut a.
Undanpéaga slaturhdsa og mjolkurbua fra greidslu adstodugjalda valda pé
verulegri mismunun ad pessu leyti.

Fyrirkomulag pad sem verid hefur vardandi fasteignaskattinn hefur einnig
mismunad sveitarféldogunum verulega vegna pess hve fasteignamatio
hefur verid mismunandi. Pessu er nu breytt pannig ad hdseignir verda
sambeerilegur skattstofn i hvada sveitarfélagi sem peer eru.

Jofnunarsjodnum hefur ad undanférnu ad litlu leyti verid beitt sem raun-
verulegum jofnunarsjédi. Adeins 6% af tekjum hans hefur verid varid i
pessu skyni. Arid 1989 er reiknad med ad petta verdi um 100 m. kr.
Hefdou nyju tekjustofnalégin gilt & pessu ari myndu um 500 m. kr. hafa
gengid til beinnar jofnunar milli sveitarfélaga, p.e. j6fnunarframlaga og
bjonustuframlaga.

4.1.4 Aukid akvordunarvald um nytingu eigin tekjustofna

[ breytingunum vardandi adst6dugjoldin og fasteignaskattinn felst i raun
mjog aukid svigrum sveitarfélaganna til nytingar pessara tekjustofna.
Sama ma segja um utsvorin, en par hefur verid fallid fra pvi ad radherra
akvedi innheimtuprésentu Gtsvara og einnig afskiptum af beitingu 10%
alags a utsvor. Breytingarnar a tekjustofnaldgunum fela i sér verulega
jofnun & tekjumoguleikum sveitarfélaganna. Enda var ad pvi stefnt med
setningu laganna. bad fer po eftir pvi hvort sveitarstjornirnar telja sér faert
aod fullnyta alagningarheimildir. Nefndin gerir sér grein fyrir ad sé ein-
ungis horft til stédu atvinnulifs a lidandi stund eru verst settu sveitar-
félégin i mjog prongri stodu til pess ad auka alégur a atvinnulif og ibua.
M.a. vegna samdrattar og erfidleika i atvinnurekstri.

4.1.5 Hagkveemari framkveemdir

I breytingum & verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga felst m.a. ad riki®
haettir patttoku i ymsum framkveemdum sem kostadar hafa verid
sameiginlega af pessum adilum. Hatt hlutfall rikisins til sameiginlegra
framkveemda med sveitarfélogunum hefur ekki verid hvati til sparnadar i
fijarfestingum. Pessu til studnings ma nefna byggingu heimavista og
heilsugaeslustbdva. Fjarveitingum rikisins til pessara framkveemda hefur
oftast verid pannig hattad ad peer hafa tekid 6edlilega langan tima og oft
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verio veitt tiltdlulega lagum upphaedum i margar framkveemdir i ein-
stokum sveitarféelogum. Petta hefur leitt til verulegrar 6hagkveemni og
gert ymsar framkveaemdir dyrari en purft hefdi ad vera.

NU pegar sveitarfélogin standa ein ad pessum framkveemdum geta pau
radad peim a hagkveeman hatt, verid med feerri framkveemdir i einu og
lokid hverri framkvaemd & styttri tima. Enginn vafi er & ad petta getur leitt
til verulegs sparnadar.
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5 Virdisaukaskattur og ahrif hans a
afkomu sveitarfélaganna

Hinn 1. janGar 1990 taka gildi 16g um virdisaukaskatt. Akvaedi peirra
laga hafa tdluverd ahrif a rekstur og framkveemdir sveitarfélaganna, par
sem ymsir paettir i starfsemi peirra sem fram til pessa hafa ekki borid
s6luskatt munu bera virdisaukaskatt. Ma par nefna veigamikla peetti s.s.
vinnu verkamanna i 4haldahusi og vinnuskola, laun vid raestingu, sorp-
hreinsun, kostnad vid hitun opinberra bygginga o.fl.

Ekki er vitad med vissu hversu mikill kostnadarauki er pessari breytingu
samfara, en ljést er ad hann verdur mjog misjafn eftir steerd sveitarfélaga
0g mun einkum koma fram hja medalstorum og steerri sveitarfélégum.

Nefndin hefur leitast vid ad fa upplysingar um ahrif gildistoku virdis-
aukaskatts & pau sveitarfelog sem han hefur fjallad um. Vegna mikillar
Ovissu um petta mal, m.a. par sem nu er reett um einhverjar undanpagur
fra greidslu virdisaukaskatts til handa sveitarfelégunum, hefur ekki tekist
ad fa fram télur sem unnt er ad byggja a i pessu sambandi.

pratt fyrir ad nefndin treysti sér ekki til ad meta ahrif pessa pattar pa liggur
fyrir ad afkoma sveitarfélaganna mun versna sem nemur ahrifum skattsins
0g sa bati sem verkaskipti og ny tekjustofnaldg leida af sér mun ryrna sem
pessu nemur.






6 Orsok versnandi fjarhagsstbdu
sveitarfélaga

Nefndin hefur athugad og gert samanburd a fjarhagsstodu sveitarfélag-
anna fyrir arin 1986-1988. A pessu arabili hefur fjarhagsstadan almennt
versnad. Nettoskuld sem hlutfall af tekjum hefur aukist. Framlegd sem
hlutfall af tekjum hefur leekkad. Fjarmagnskostnadur hefur haekkad.
Veltufé sveitarfélaganna hefur minnkad og i langflestum tilvikum er pad
neikveett.

Nefndinni var falid ad kanna orsakir versnandi fijarhagssttdu sveitarfélag-
anna. beer eru margvislegar og i mérgum tilvikum fleiri en ein og pa
samverkandi.

pau 28 sveitarfélog sem hafa erfidustu fjdrhagsstdoduna skiptast pannig
milli framangreindra flokka:

Flokkur Fjoldi sveitarfélaga
1 0
2 1
3 0
4 7
5 10
6 8
7 2
8 0

Af 28 sveitarfélogum eru 18 i 5. og 6. flokki, en par er um ad reeda
sveitarfélog med ibuafjélda a bilinu 400-2.500 par sem meginporri
ibbanna eda allir bua i péttbyli. Af 28 sveitarféelégum eru 251 4., 5. og 6.
flokki en i 4. flokki eru strjalbylissveitarfélog med péttbyliskjarna.

Pannig virdist mega draga pa alyktun ad minnstu péttbylissveitarfélogin
og strjalbylissveitarfélog med péttbyliskjarna eigi erfidast uppdrattar og
eiga verst med ad standa undir peim kréfum, sem til peirra eru gerdar um
bjonustu. EKki er unnt ad alhaefa i pessu sambandi og verdur pvi ad
skoda hvert sveitarfélag um sig og leita skyringa.
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6.1 Tekjur

I nokkrum tilvikum er asteeda sleemrar fjarhagsstodu sveitarfélags lagar
tekjur og er pa borid saman vid medaltal tekna sveitarfélaga i sama flokki.
Tekjustofnar sveitarfélaga nytast peim misjafnlega og er pa sérstaklega att
vid tekjur af adstodugjoldum og fasteignaskottum. Pa hafa Gtsvarstekjur i
nokkrum tilvikum ekki haekkad til jafns vid verdbolgu. Meginskyringin
felst i samdreetti i atvinnulifi & fyrrnefndu arabili. pa hafa tekjur sveitar-
félaganna ad mestu leyti verid overdtryggdar, sem hefur komid sér illa a
verdbolgutimum. Jofnunarsjédur sveitarfélaga, eini verdtryggdi tekju-
stofn sveitarfélaganna, hefur veri® skertur fra arinu 1984. ibGaframlog
og tekjujofnunarframldg Ur sjodnum hafa pvi ordid leegri en ella.

6.2 Rekstrargjold

A pvi arabili sem hér er fjallad um hafa krofur til pjonustu af halfu sveitar-
félaga vaxid. Sveitarfélog hafa og fundid sig knuin til ad taka upp margs
konar pjonustu sem hafdi einungis verid veitt i fijolmennustu sveitarfélog-
unum. Helstu paettir aukinnar pjénustu eru pessir: Pjénusta vid aldrada,
framl6g til sjukratrygginga, sem hafa hsekkad mjog mikid milli ara,
kostnadur vid tannvidgerdir og tannréttingar skélabarna, motuneyti i
skolum, stadaruppbdt til kennara, rekstur heilsugeeslustodva og rekstur
dagvistarheimila fyrir born. 1 kjolfar fjarfestinga sveitarfélaga i pjonustu-
mannvirkjum hafa fylgt aukin rekstrargjold. Pessi pjoénusta er hlutfalls-
lega dyrari i famennum sveitarfélogum samhlida hlutfallslega leegri
tekjum.

Sveitarfélogum hefur gengid misvel ad gaeta ad utgjéldum sinum og er
vandi sumra folginn i peirri stadreynd. | nokkrum tilvikum hafa sveitar-
félog ekki geett sin sem skyldi og aukid rekstrargjold sin umfram fjarhags-
lega getu. Afleidingin hefur ordid séfnun lausaskulda eda jafnvel lan-
tokur til lengri tima.

6.3  Fjarfestingar
Sveitarfélég eru mislangt a veg komin i uppbyggingu peirrar pjonustu,

sem peim er aetlad ad veita eda pau telja sig purfa ad veita. Fjarhagsleg
geta peirra til ad rddast i naudsynlegar og/eda aeskilegar fjarfestingar er
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misjofn. Helstu fjarfestingar sveitarfélaga sidustu ara hafa einkum verio a
svidi skélabygginga, dagvistarheimila og leikskoéla, ipréttamannvirkja,
heilsugeeslustbdva og sjukrahusa, félagslegra ibudabygginga og gatna og
holreesa. Pa hafa stofnkostnadarframlog rikisins til sameiginlegra fram-
kveemda med sveitarféldgum verid laegri en sveitarfélog hafa aeskt og
sveitarfélogin fjarmagnad rikishlutann timabundid. Ennfremur hafa
sveitarfélog & undanférnum arum lagt fram fé til ad treysta atvinnulifid,
t.d. i formi framlaga til ionpréunarfélaga/sjoda og sérstakra ataks-
verkefna.

Sum sveitarfélog hafa fundid sig knuin til ad leggja verulega fjarmuni til
atvinnurekstrar til pess ad halda uppi atvinnu. | mérgum tilvikum er
mikill prystingur & sveitarstjornir ad leggja fram fé i auknum meeli til
eflingar atvinnulifs, sérstaklega a stédum par sem steerstu fyrirtaekin hafa
stbdvast vegna lélegrar atkomu og mikillar skuldastofnunar. Sum sveitar-
félaganna hafa lagt i fjarfestingar af pessu tagi a sidustu arum verulega
langt yfir fjarhagslega getu en bruad bilid med lantékum til skamms eda
langs tima.

6.4 FjArmagnskostnadur

Skuldaso6fnun sidustu ara og fjarhagsvandi sveitarfélaganna hefur leitt til
aukins fjarmagnskostnadar.

6.5 Sveitarfélog og atvinnulifid

Ljést pykir ad ahrif a fjarhag sveitarfélaga vegna mikilla erfidleika i
atvinnurekstri eru ekki komin fram nema ad hluta. Talid er vist ad morg
sveitarfélog veroi fyrir fjarhagslegum aféllum af pessum sékum i ar og
neesta ar. Sveitarféldg munu tapa verulegum fjarmunum vegna erfidleik-
anna. Hlutafjareign sveitarsjods tapast i gjaldprotum. Skattar, fasteigna-
gj6ld og ymis pjonustugjold tapast i gjaldprotum.

Fyrirteeki sem komast hja gjaldproti safna upp skuldum vid sveitarfélog.
Oskum um nidurfellingu alagdra gjalda og pjénustugjalda hefur fjélgad.
Beidnum um skuldbreytingar hefur fjdlgad, m.a. fra rikisvaldinu. Nu
sidast vegna fyrirgreidslu Atvinnutryggingarsjods utflutningsgreina og
Hlutafjarsjods Byggdastofnunar. Sveitarfélog hafa i morgum tilvikum
gengid i einfaldar abyrgdir vegna lantoku fyrirteekja. | einhverjum maeli
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falla Abyrgoir & sveitarféldgin vegna sleemrar fjarhagsstoou fyrirtaeekjanna
eda gjaldprota.

6.6 Fjarmalastjérn

Kjornir sveitarstjéornarmenn og framkveemdastjérar sveitarfélaga hafa i
morgum tilvikum ekki synt naegilega fyrirhyggju i fjarmalastjorn sveitar-
félaga sinna. Adhaldi i rekstri hefur verido abétavant. Margvislegur
rekstur og pjénusta hafa verid aukin an pess ad fjarhagslegur grundvollur
veeri fyrir hendi.

Fjarfestingar hafa verid umfram fjarhagslegt bolmagn sveitarsjéda. Fe
hefur verid lagt i atvinnurekstur umfram fjarhagslegra getu. Abyrgdir
hafa verio veittar af takmarkadri fyrirhyggiju.
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Nefndinni var falid ad kanna fjarhagsstodu verst stdddu sveitarfélaganna
og gera tillégur til arbota. Henni var jafnframt falid ad gera urbotatillogur
til lengri tima.

Vardandi fyrra atridio pa hefur nefndin gert sérstaka athugun a stoou 28
sveitarfelaga. Sveitarféldgin voru einkum tekin Gt Gr vegna harra netto-

skulda i hlutfalli af sameiginlegum tekjum. | pessum sveitarfélégum eru

skammtima- og langtimaskuldir ad fradregnum skammtima- og langtima-
krofum fra um 60% af sameiginlegum tekjum og upp i 180% og er pa

midad vid ario 1988.

Ad sjalfsdgdu er petta enginn algildur meelikvardi a fjarhagsstédu sveitar-
félaganna. Lita parf & margt fleira i pvi sambandi. Pad var p6 mat nefnd-
arinnar ad rétt veeri ad nota pessa vidmioun pegar valin voru pau sveitar-
félog par sem fjarhagsstadan var kénnud nokkud itarlega.

Sambhlida nefndardlitinu skiladi nefndin til félagsmalaradherra vinnu-
gbgnum vardandi pessi 28 sveitarfélog. bar koma fram upplysingar um
fjarhag peirra og rekstur sl. prju ar asamt tillégum til drbota vardandi
hvert einstakt sveitarfélag. Yfirleitt er par um ad reeda almennar adgerdir
til ad beeta rekstur og styrkja fijarhag viokomandi sveitarfélaga. | ein-
stokum tilvikum parf pé ad koma til sérstakra adgerda, en flest pau tilvik
hafa undanfarid verid til athugunar hja félagsmalaraduneytinu.

Pad er mat nefndarinnar ad pratt fyrir erfida fjarhagsstdéou margra sveitar-
félaga geti pau langflest komist a réttan kjol fjarhagslega med eigin
adgeroum og an afskipta rikisvaldsins. Pa er m.a. horft til ahrifa nyrra
tekjustofnalaga, stadgreidslukerfis og breyttra verkaskipta rikis og sveitar-
félaga & fjarhag sveitarfélaga sem gerd er grein fyrir i nefndaralitinu. Pad
er mjog mikilveegt ad avinningur sveitarfélaganna af pessum breytingum
verdi notadur til ad baeta fjarhagsstddu verst stoddu sveitarfélaganna, en
ekki til ad auka rekstur eda framkvaemdir.

A timum 6verdtryggdra lana og neikvaedra raunvaxta var ekki 6edlilegt ad
sveitarfélogin freistudust til ad nota i verulegum meeli lansfé til fram-
kveemda. Pessi timi er nu lidinn, pannig ad framkveemdir sveitarfélaga
eetti ad fjarmagna sem mest med samtimatekjum. Til pess ad petta geti
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ordid purfa morg sveitarfélaganna ad koma sér Ut Ur peim fjarhagslega
vitahring sem pau eru komin i. Petta verdur yfirleitt ekki gert nema med
samdreetti i rekstri og timabundinni stédvun framkveemda par til skulda-
stada er ordin vidunandi og vaxtagreidslur heettar ad taka meginhlutann af
bvi fé sem ganga eetti til framkveemda.

Hér & eftir verda settar fram helstu Urbaétatillogur nefndarinnar vardandi
fjarmal sveitarfélaga.

7.1 Tekjustofnar sveitarfélaga

Um neestu aramot taka gildi ny tekjustofnalég. Pau dsamt breytingum i
sambandi vid stadgreidslukerfi opinberra gjalda, leida til verulegra arbéta
vardandi tekjustofna sveitarfélaga. Tekjustofnarnir eru rymkadir, akvoro-
unarvald sveitarfélaga um nytingu eigin tekjustofna aukid, adstada sveitar-
félaganna j6fnud og gildasti tekjustofninn - Gtsvorin - verdtryggdur.
pydingarmikid er ad vardveita pann avinning sem i pessum breytingum
felst.

Fjarhagur margra sveitarfélaga er pad gédur ad pau munu ekki fullnyta
tekjustofna sina & naestunni. Verst settu sveitarfélégin verda hins vegar ad
gera pad medan pau eru ad rétta vid fjarhaginn. P6 er haett vid ad einmitt
bar séu adsteedur med peim heetti ad erfitt sé ad haekka alégur.

7.2 Jofnunarsjodur sveitarfélaga

Reglum um Joéfnunarsjédinn er gjorbreytt i nyjum tekjustofnalégum.
Jofnunarhlutverk sjédsins er stéraukid og fjarmagn til ad sinna pvi ad
sama skapi. Mjog aridandi er ad ekki verdi hroflad vid tekjudflun
sjodsins, enda mundi pad fyrst og fremst koma nidur & verst settu sveitar-
felogunum.

7.3 Rekstrargjold
Vid athugun og samanburd & rekstrargjoldum sveitarfélaga kemur i sum-

um tilvikum i lj6s ad pau eru of ha ef midad er vid sambeaerileg sveitar-
félog, pannig ad heegt aetti ad vera ad leekka rekstrargjoldin verulega.
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Breytt innheimtufyrirkomulag i kjolfar stadgreidslukerfisins setti ad geta
studlad ad feekkun starfsmanna i steerri sveitarfélogum.

7.4 Framkvaemdir

Lagt er til ad stefnt verdi ad pvi ad framkvaemdir sveitarfélaga verdi sem
mest fjarmagnadar af samtimatekjum. Til pess ad svo megi verda purfa
verst stoddu sveitarfélogin ad draga mikid ur framkveemdum eda nanast
stédva peer par til skuldastadan er komin i vidunandi horf, pannig ad
vextir og afborganir gleypi ekki mest allt pad fé sem verja eetti til
framkveemda eins og nu eru vida deemi um. Pessu marki er ad hluta til
haegt ad nd med pvi ad breyta skammtimalanum i langtimalan.

7.5 Lanasjodur sveitarfélaga

I logum um lanasjéainn er hlutverk hans skilgreint pannig:

1. AOJd veita sveitarfélogum stofnlan til naudsynlegra framkveemda
eda fjarfestinga, sem eru svo kostnadarsamar ad fjar til peirra
verdi ekki aflad af tekjum sveitarfélagsins, nema & l6ngum tima.
Enn fremur ad adstoda sveitarfélog vio 6flun stofnlana og hafa
milligbngu um toku peirra.

2. Ad annast samninga vid lanastofnanir um beett lanakjor sveitar-
félaga sem bua vio 6hagstaed lanakjor og 6ska adstodar sjoédsins
i pessu skyni, eda veita peim, eftir pvi sem faert er, lan til
greidslu 6hagsteedra lana, ef samningar takast ekki um baett
lanakjor vio hlutadeigandi lanastofnanir.

3. AQ adstoda sveitarfélog vido ad Utvega naudsynleg rekstrarlan
hja bonkum og sparisjodum.

4. Ad studla ad pvi ad sveitarféldgin verdi traustir og skilvisir lan-
takendur sem purfi ekki ad setja tryggingar fyrir [anum, sem
beim eru veitt, nema sérstaklega standi a.

Hingad til hefur lanveitingum einkum verid varid til framkveemda eda fjar-
festinga sbr. lid nr. 1.

Sjédurinn er ordinn mjog 6flugur med sterka eiginfjarstodu. | peirri
erfidu st6du sem morg sveitarfélég na eru virdist edlilegt ad sjédurinn
breyti a.m.k. um sinn nokkud aherslum sinum i sambandi vid utlan og
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leggi meiri &herslu & lid 2 i upptalningunni & hlutverkum hans, p.e. ad
adstoda sveitarfeldg viod skuldbreytingu éhagsteedra lana.

7.6 patttaka sveitarfélaga i atvinnurekstri

Samkveemt sveitarstjérnarlogum er pad ekki i verkahring sveitarfélaga ad
taka beinan patt i atvinnulifinu. Framhj& pvi verdur pé ekki horft ad pad
getur engu ad sidur verid skynsamlegt ef varlega er farid, enda standa
sveitarfélogin oft berskjoldud gagnvart kréfum um slikt. Ef illa fer getur
patttaka i atvinnulifinu lagt pungar byrdar a sveitarféldg og ibua peirra um
langan tima og ryrt moguleika sveitarfélagsins & pvi ad sinna frum-
skyldum sinum sem er pjonusta vid iblana. Med hlidsjon af pessu leggur
nefndin til ad sveitarfélogin fordist patttoku i atvinnurekstri eftir pvi sem
frekast er unnt. Einnig er varad vid pvi ad leysa vanda atvinnufyrirtaekja &
kostnad sveitarfélaga.

7.7 pak a lantokur og abyrgair

Lagt er til ad i fyrstu verdi reynt ad setja akvednar vidmidanir i pessu efni.
Reynist pad ekki bera arangur verdi akveedi um petta bundin i sveitar-
stjornarlogum.

7.8 Bokhald sveitarfélaga

Mikilvaegt er ad bokhald sveitarfélaga og arsreikningar séu vel samraemdir
pbannig ad upplysingar Ur peim séu samanburdarhaefar. Ppratt fyrir sam-
eiginlegan bokhaldslykil sveitarfélaga, sem verid hefur i notkun um all-
langt skeid, geetir enn nokkurs misreemis i békhaldi og arsreikningum
sveitarfélaga. Petta & einkum vid um feerslu vaxta og verdbdta. Sam-
kveemt nylegri reglugerd um bokhald og arsreikninga sveitarfélaga skal
Samband islenskra sveitarfelaga gefa Gt og endurnyja, i samradi vid
félagsmalaraduneytio og Hagstofu Islands, handbdk um reikningshald
sveitarfélaga og fyrirteekja peirra. Leggja ber dherslu & ad pessi handbdk
verdi tilbdin sem fyrst og henni sidan haldid vid. Nefndin vill leggja rika
aherslu & ad endurskodendur fylgi pessum leidbeiningum um bdékhald og
reikningsskil sveitarfélaga.
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7.9 Aatlanagerd sveitarfélaga

Samkveaemt sveitarstjérnarlogum skulu sveitarstjornir gera tvenns konar
aeetlanir: arlegar fjarhagsaeetlanir og priggja ara asetlanir um rekstur,
framkveemdir og fjarmal sveitarfélagsins. Pessi daetlanagerd er grund-
vallaratridi i fjarmalastjorn sveitarfélaga. Lagt er til ad sveitarfélégum
verdi gert skylt ad skila pessum &aetlunum til félagsmalaraduneytisins inn-
an heefilegs frests.

7.10 Skil arsreikninga sveitarfélaga

Lagt er til ad krofur um skil & arsreikningum sveitarfélaga verai hertar.

7.11 Vinnsla upplysinga ar arsreikningum sveitar-
félaga

Samband islenskra sveitarfélaga og Hagstofa islands hradi vinnslu upp-
lysinga ar arsreikningum sveitarfélaga pannig ad i oktéber arlega liggi
fyrir seemilegar heildarupplysingar ur reikningum arsins a undan sem
birtar verdi i arbok sveitarfélaga.

7.12 Lykiltélur ar arsreikningum

Auk venjulegra upplysinga verdi unnar vissar lykiltélur ar arsreikn-
ingunum sem audveldi samanburd og eftirlit.

7.13 Vidmidunartdlur vardandi fjarhag sveitarfélaga

Félagsmalaraduneytid og Samband islenskra sveitarfélaga komi sér saman
um akvednar viomidunartélur. Pessar viomidanir geetu t.d. verid ad
nettéskuldir sveitarfélaga eettu yfirleitt ekki ad fara yfir 50% af sameigin-
legum tekjum og haettumdrkum veeri nad pegar hlutfallid veeri ordid 80-
90%. Eins veeri seskilegt ad framlegd 2 veeri ekki leegri en 25%.
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7.14 Menntun og pjalfun stjornenda sveitarfélaga

Samband islenskra sveitarfélaga hefur um langt arabil gengist fyrir
radstefnum um ymsa peetti sveitarstjornarmala og nu undanfarid hefur pad
gengist fyrir sérstokum namskeioum fyrir kjorna sveitarstjornarmenn og
starfsmenn sveitarfélaga.

Lagt er til ad pessi starfsemi verdi efld verulega og sérstok ahersla 16gd a
menntun og pjalfun a svidi fjarmalastjornar.

Vid hverjar sveitarstjornarkosningar verda mikil skipti baedi a kjornum
sveitarstjérnarmonnum og framkveemdastjorum sveitarfélaga. bess vegna
er pydingarmikido ad slik namskeid séu haldin ad afloknum hverjum
sveitarstjornarkosningum.

7.15 Sérstakar adgerdir fyrir verst stéddu sveitar-
felégin

Hér & undan hefur verid fjallad um almennar adgerdir sem snuda jafnt ad
Ollum sveitarfélogum. Ljést er ad pessar adgerdir munu ekki duga til ad
lagfeera stéduna hja ollum sveitarfélogum. Nefndin hefur enn til skod-
unar 12 sveitarfélog par sem gripa parf til hardra adgerda til ad koma
fiarmalunum aréttan kjol. | vinnugégnum nefndarinnar liggja fyrir miklar
upplysingar um pessi sveitarféléog en engu ad sidur taldi nefndin
naudsynlegt ad skrifa peim og leita eftir itarlegri upplysingum. Nefndin
telur ekki timabeert ad gera frekari tillogur vardandi pessi sveitarfélog fyrr
en pessar upplysingar liggja fyrir og hafa verid metnar.
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Vidauki 1

Listi yfir skiptingu sveitarfélaganna i flokka

0g

ibuafjoldi 1.12. 1988

1. flokkur

Heildariblafjoldi 1988 7.941

3502 Skilmanna-.............coooeunee. 131
3503 Innri-Akranes-.................... 134
3504 Leirar-og Mela-............c....... 139
3506 Skorradals-.............covvvvnnennn. 59
3507 Lundareykjadals-................ 106
3509 HAlISA-.......ocoviiiiiiiiiiiiians 98
3601 HVItArsiou-.........cooevvvevininnnnn. 76
3602 Pbverarhlidar-.............ccooeeenee. 88
3603 Nordurardals-..................... 120
3605 Borgar-........ccoevviiiiiiiiinnns 147
3607 Alftanes-........cccoovveeeienennn, 106
3608 Hraun-.............cooeiieinnnn. 104
3701 Kolbeinsstada-................... 129
3702 EYja-...ccicviiiiiiiiiiiieae, 73
3703 Miklaholts-...............oooveeee. 121
3704 Stadarsveit........ccoceevvinennnns 107
3705 Breidavikur-............ccoceviennn. 64
3708 FrOOAr-....c.ccoviviieiiiiiiiinanns 25
3710 Helgafellssveit...................... 85
3712 Skoégarstrandar-.................... 55
3801 Horéudals-..........ccoeevviiinnnnn. 48
3802 Middala-........coevviiininiinnnns 124
3803 Haukadals-.............cccevvinennnn 54
3805 Hvamms- (DOluM)................ 108
3806 Fellsstrandar-....................... 90
3808 Skards- (DOlum).................... 51
3809 Saurbaejar- (DOlum).............. 115
4602 RaudasandsS-............ccceeunenen. 88
4701 AUSKUIU-.....coviiiiiiin 28
4703 Myra- (V-isafjardars.)............. 86
4704 Mosvalla-..........ooeveviiininnn, 75
4804 OQUI..ccoviieeiieeeie e, 45
4805 Reykjafjardar-................oooenee 55
4806 Nauteyrar-...........cccoevevinennnn. 64

4807
4901
4905
4906
4907
5501
5502
5505
5506
5601
5602
5603
5605
5606
5607
5608
5610
5701
5702
5703
5707
5708
5712
6507
6508
6610
6611
6701
6702
6703
6706
6708
7503
7505

Dreifbylissveitarfélog med allt ad 150 ibula.

Snafjalla- .....c.oooeiiiii, 20
Arnes-....oi 126
KirkjubOls-.........ccoociiiininnnn. 61
Fells- (Strondum)................... 66
Ospakseyrar-.............ccccoo..... 52
Stadar- (V-HlN.)........ooceeee. 108
Fr.-Torfustada-...................... 86
Kirkjuhvamms-.................... 116
PVErar-........ccooiviiiiiiiinnn. 110
AS- 108
Sveinsstada-...........c.coeuuene. 101
Torfaleekjar-...........ccoovenenn. 115
Svinavatns-...........cocceeuennn. 147
Bolstadahlidar-.................... 130
Engihlidar-..........cccoeveiinninnn, 90
Vindheelis-..........cooevviiiinnnn. 56
Skaga-.....ccoviiiiii 67
Skefilstada-........cccoveveiiannne. 57
Skards- (Skagaf.)................ 110
Stadar- (Skagaf.)................. 123
RIpUr- ., 99
Viovikur-......ooooiiiii 96
Fells- (Skagaf.) ...............cceees 45
SKIiOU- ..o 127
Oxnadals-..........ccccoevvuneennnnn. 64
Reykja-.......ccoooviiiiiiinnn 113
TIOMMNeS- ..o 93
Keldunes- ..........cccooeeviinn. 128
Oxarfjardar-...........cccoeeennn... 121
Fjalla-.....cocoviiiii, 12
Svalbards-...............oel 129
SauUdaNeS- .....iiiea 53
Hlidar-........cooooiiiiiin, 929
Fliotsdals-.........cocovveininnnns 125
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7507 Tungu- (Hréarstungu-).......... 103
7508 Hjaltastadar-........................ 96
7511 Seydisfjardoar-.............cocoueeni. 34
7601 Skriddals-.........ceviiiiiiinnnns 114
7605 Mjdafjardar-........cc.ccoeevenennne. 34
7606 Norofjardar-..........c.cooeevivennns 86
7610 Faskradsfiardar-................... 92
7614 Berunes-.........c.ccocvevieieininns 79
7616 Geithellna-............cccoevviinits 81
7701 Bagjar-..ccocoiiveniiiiieiiinienenn, 55
7704 Myra- (A-Skaft.).................... 86
2. flokkur
Heildariblafjoldi 1988 6.024
1606 KjOSar-.......ocoeveveneenenenannnn. 176
3501 Hvalfjardarstrandar- ............ 157
3604 Stafholtstungna-................. 196
5507 borkelshéls-....................... 178
5705 Lytingsstada-..................... 279
5706 AKra-........cccocoiiiiiiiniiinnn, 294
5710 HOfS-.iiiiiiiiiiiieiee, 157
5715 Fljéta- [var Haganes og

HOIS]. .o 174
6502 Svarfdardals-..................... 286
6509 Gleesibegjar-...........c.ooovvenen. 246
6511 Saurbeejar- (Eyjaf.).............. 261
6512 Ongulstada-....................... 400
6604 HAIS-...cooiiiiiiiiiie, 189

3. flokkur Blondud sveitarféléog par sem

bua i strjalbyli.

Heildariblafjoldi 1988 2.946

4502
4601
4908
5503
6506
7604

Reykhdla (Reykhodlar 115) .... 356

Bardastrandar- (Krossh.39)... 184
Beejar- (Bordeyri 26) ............ 145
Y-Torfustada- (Laugab. 63) ... 212
Arnarnes- (Hjalteyri 57) ........ 231
Eida- (Eidar49) ..........c...on. 158

7705
7706
8503
8504
8505
8608
8701
8704
8714
8715
8718

Dreifbylissveitarfélog med meira en 150 ibua.

6605
6606
6609
7504
8501
8602
8603
8604
8605
8610
8611
8706
8707
8708

meira en 2/3 iblanna

8601
8609
8709
8710

8713 Grimsnes- (irafoss og

Ljosafoss 33)......ccccevevennnnn.

4. flokkur Bl6ndud sveitarfélég allt ad 700 ibaum par sem
minna en 2/3 ibdanna bua i strjalbyli.

Heildariblafjoldi 1988 8.291

1605
2506
3505

Kjalarnes- (Grundahv. 152) ... 409
Vatnsleysustr.- (Vogar 523) .. 624
Andakils- (Hvanneyri 131) .... 274
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3508 Reykholtsdals- (Kleppjarns-

reykir 44, Reykholt 65)........
3804 Laxardals- (Budardalur 303) ..

Borgarhafnar-....................
HOfS-. o,
Skaftartungu-....................
Leidvallar-.............c.ocoeeee.
Alftavers-...........ccccccuvvee....
Landmanna- ......................
Gaulverjabaejar-.................
Sandvikur- ...,
bingvalla-...........c..coooeenis
Grafnings-.......coccevvviinennnns
SelvogS...coooeiiii

Ljdsavatns-.........ccccevuennnnn.
Barddeela-...........cooeviennnn,
Adaldeela-..........cooeeviiinnnn.
Jokuldals-..........cocoiiinits
Horglands-...............coceeee.
V-Eyjafjalla-...........c....o......
A-Landeyjar-............cooeunee.
V-Landeyjar-......................

(D14 o= | SR
Hraungerdis-........ccccoceuneeen.
Villingaholts-......................
SKeida-.....ccccoveiviiiiiiniais

A-Eyjafjalla- (Skogar 59) ......
Holta- (Raudaleekur 48) .......
Gnupverja- (Burfell 36) ........
Hrunamanna- (FIGdir 166) ....



4902 Kaldrananes- (Drangsn. 110)
........................................ 174
5704 Seylu- (Varmahlié 115) ......... 278
5709 Hdla- (Holar 53)................... 156
6505 Arsskogs-
(Litli-Arskégssandur 112,
Hauganes 153) ..........ccceees 350
6510 Hrafnagils- (Kristsnes 60,
Hrafnagil 70)......ccc.ccceeevinnnis 333
6601 Svalbardsstrandar-
(Svalbardseyri 166) ............. 319
6602 Grytubakka- (Grenivik 306)... 421
6607 Skitustada- (Reykjahlid 255). 537
6608 Reykdeela- (Laugar 118) ....... 328
5. flokkur

1603
2502
3706
3709
4603

6704
7501
7506
7509

7602
7613
7702
8502
8508
8711

8712
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Presthola- (Képasker 157).....271
Skeggjastada- (Bakkafj. 94)..132

Fella- (Fellabaer 264)............. 347
Borgarfjardar- (Borgarfj.
eystra 163).......ccceeveenieinnnnn. 217

Vallar- (Hallormsstadur 54) ....161
Breiddals- (Breiddalsvik 254) . 364
Nesja- (Nesjaporp 110) ......... 295
Kirkjubaejar- (Klaustur 147)....282
Myrdals- (Vik i Myrdal 335).....610
Biskupstungna- (Laugaras

105, Reykholt 73) ................ 487
Laugardals- (Laugarvatn
168) .., 247

péttbylissveitarfélog (yfir 85% ibua i péttbyli), ibaar

100-1000 og bléndud sveitarfélog med yfir 700 ibda.
Heildariblafjoldi 1988 15.735

Bessastada- (Alftanes 895)... 895
Hafna- (Hafnir 107).............. 107
Nes- (Helliss. 464, Rif 134)....598
Eyrarsveit (Grundarfj. 711).... 801
Patreksfjaroar-

(Patreksfjérour 986)............. 987

4604 Talknafjardar- (Talknafj.342).. 374
4606 Bildudals- (Bildudalur 378)..... 397
4702 Pingeyrar- (Pingeyri 434) ...... 472
4705 Flateyrar- (Flateyri 448) ........ 448
4706 Sudureyrar- (Sudureyri 414)..414
4803 Sudavikur- (Sudavik 258)...... 258
4904 Hdlmavikur- (Hélmavik 420)... 447
5504 Hvammstanga-

(Hvammstangi 676).............. 676
5609 Hofda- (Skagastrond 699)..... 699
5711 Hofsés- (Hofsés 265)........... 265
6. flokkur

Heildaribuafjoldi 1988 25.791

3200
3606
3711
4100
5000
5100
5604
6100
6200

Olafsvik ......ccovvvveeiiianeen. 1.203
Borgarnes..........ccoeevinnns 1.699
Stykkishélmur .................. 1.253
Bolungarvik...................... 1.217
Siglufioréur ..ol 1.858
Saudarkrokur ................... 2.478
BIONdUOS .....eveeeieeeen 1.083
HasaviK........ocoviiiininennns 2.499
Olafsfjoraur...................... 1.179

6501
6504
6705
6707
7000
7502
7609

7611
7612

7615
8606
8607
8702
8703

6300
7100
7200
7603
7703

8716
8717

Grimseyjar- (Grimsey 114).....114
Hriseyjar- (Hrisey 276).......... 276
Raufarhafnar- (Raufarh. 402) . 402
bdrshafnar- (Pérshéfn 404) ...404

Seyaisfjorour...................... 996
Vopnafjardar- (Vopnafj. 702)..940
Reydarfjardar-

(Reyodarfj.730).....ccccceevvennen. 730

Buda- (Faskradsfjorour 762) ..762
Stodvar- (Stodvarfjordur

360) .. 360
Bulands- (Djupivogur 431) ..... 431
Hvol- (Hvolsvollur 582).......... 683
Rangarvalla- (Hella 553)........ 747

Stokkseyrar- (Stokkse. 461)..520
Eyrarbakka- (Eyrarbakki
532) i 532

péttbylissveitarfélog, ibdar 1001 - 2500, annars
stadar en a Reykjanesi.

DalviK.....ccovviviiiiiininn. 1.430
Neskaupsstadur............... 1.714
Eskifjorour ...............o...e. 1.092
Egilsstadir ...................... 1.380
Hafnar- (H6fn i Hornafirdi

1590) v 1.590
Hveragerdi ......cccccceevvnnnn. 1.572
Olfus- (porlakshofn 1152,
Arbaejarhverfi 57).............. 1.479
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7. flokkur Péttbylissveitarféloég, ibdar fleiri en 2500, og o6l
péttbylissveitarfélog & Reykjanesi.

Heildaribuafjoldi 1988 89.151

1000
1100
1300
1400
1604

2200
2300

Képavogur...........c..cc.eue. 15.551
Seltjarnarnes.................... 4.027
Gardabeer.............cooeeenen, 6.843
Hafnarfiorour.................. 14.199
Mosfellsbaer (Meginbyggd

3847, Mosf.dalur 180) ........ 4.027
Keflavik........ccooeviiiinnn. 7.305
Grindavik.........ooccoeviinnn, 2.132

8. flokkur. Reykjavik.

0

Reykjavik ...........c.cooeene. 95.811
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2400
2503
2504
3000
4000
6000
8000
8100

NjardviK.......oocvvviniinnn. 2.443
Midnes- (Sandgerdi 1273)... 1.273
Gerda- (Gardur 1065) ........ 1.065
Akranes...........cooceveiinnn. 5.404
[safjordur............coeeee.... 3.458
AKUreyri....ocoiiiiiiiin, 13.972
Vestmannaeyjar............... 4.743
SelfosS .o 3.774
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Kennitdlur ar arsreikningum sveitarfélaga

medaltal flokka
2. flokkur
flokkur

1986 1987 1988
ibuafjoldi 222 224 223
Rekstrartekjur (pus. kr.) 6.656 6.548 12.535
Rekstrartekjur (kr/ib) 30.605 39.333 47.718
Framlegd 2 (kr/ib) 11.231 12.187
Framl. 2 sem % af heildartekjum 26%  24%
Fjarmagnskostn. sem % af tekjum 5% 6% 2%
Framkv. og fjarf. sem % af tekjum 21%  20% 16%
Nettoskuld (pus. kr.) -2.034 -2.375 -3.798
Nettoskuld sem % af heildartekjum -18% -19% -25%
Veltufjarhlutfall 167,05 21,61
Hreint veltufé (pus. kr.) 2.263 2.968 4.886

1986

1987

1988

263
8.764
32.586

12%
24%

3.329
26%

1.585

270
8.211
42.221

12.455
29%

9%
22%

1.374
4%

5,01
2.478

268
18.916
58.222

15.962
27%

6%
28%

3.884
10%

5,57
853
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4. flokkur
flokkur
1986 1987 1988
ibuafjoldi 346 334 332
Rekstrartekjur (pus. kr.) 12.035 16.952 21.586
Rekstrartekjur (kr/ib) 33.939 45.919 57.837

Framlegd 2 (kr/ib)
Framl. 2 sem % af heildartekjum

Fjarmagnskostn. sem % af tekjum 11%
Framkv. og fjarf. sem % af tekjum 25%

12.560 12.151
26% 21%

14%  14%
25% 18%

Nettoskuld (pus. kr.) 3.554 5815 8.641
Nettéskuld sem % af heildartekjum 22%  30% 38%
Veltufjarhlutfall 3,25 2,59
Hreint veltufé (pus. kr.) 1.787 427 -61
6. flokkur

flokkur

1986 1987 1988
ibuafjoldi 1.494 1.507 1.517
Rekstrartekjur (pus. kr.) 62.082 80.449101.659

Rekstrartekjur (kr/ib) 41.580

Framlegd 2 (kr/ib)
Framl. 2 sem % af heildartekjum

Fjarmagnskostn. sem % af tekjum 17%
Framkv. og fjarf. sem % af tekjum 21%

Nettéskuld (pus. kr.) 39.682
Nettoskuld sem % af heildartekjum  60%
Veltufjarhlutfall 1,06
Hreint veltufé (pas. kr.) -5.757
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53.429 67.441

13.313 16.982
25%  25%

20%  18%
31% 22%

57.864 74.812
1%  73%

0,92 1,05

-15.225 -21.619

1986 1987 1988
551 544 543
22.897 27.552 40.605
42.805 57.686 66.201

15.575 13.719
28%  20%

17% 16% 15%
20% 24% 22%

12.711 15.837 19.067
55%  48% 54%

1,72 1,12 1,00
-889 -1.433 -3.587

7.

1986 1987 1988
6.106 6.218 6.368
237.758317.153416.102
39.970 52.461 66.814

13.764 17.102
26% 25%

11% 11% 9%
271%  24% 30%

57.693 89.853147.755
28% 31% 39%

1,58 1,15 1,08
21.791 8.828 5.974
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Umsdgn um takmarkanir & abyrgdum sveitarfélaga

Reykjavik, 20. des. 1989

Jéhanna Sigurdardottir félagsmalaradherra
Félagsmalaraduneytinu
Hafnarhusinu v/Tryggvag6tu

Félagsmalarddherra hefur leitad eftir umsdgn nefndarinnar um tak-
markanir & skuldsetningu og 4byrgoum sveitarfélaga og var i pvi sam-
bandi visad til pess ad lantdkur og abyrgdir sveitarfélaga eru i nokkrum
tilvikum komnar i 6efni.

[ tillbgugerd sinni hefur nefndin haft pad ad meginmarkmidi ad leita leida

til rbota sem ekki fela i sér skerdingu a sjalfsforreedi sveitarfélaganna.
Einnig er 16go ahersla & ad sveitarfélogin beri fjarhagslega abyrgo a
gjéroum sinum. P& hefur nefndin haft pad ad leidarljési ad paer leidir sem
bent er & til Urbdta falli innan pess ramma sem naverandi fyrirkomulag
sveitarstjornarmala setur, og ekki purfi ad koma til breytinga a ld6gum og
reglugerdum um sveitarstjérnarmal og nyjum l6gum um breytta verka- og
tekjuskiptingu rikis og sveitarfélaga.

Nefndin er sammala um ad ekki sé ad svo stdddu astaeda til ad setja pak &
lantokur og abyrgdir sveitarfélaganna. Slik &kvordun feeli i sér skerdingu

a sjalfsforraedi sveitarfélaganna og ekki er réttleetanlegt ad mistok sem
hafa att sér stad i faum tilvikum leidi til pess ad hendur allra sveitarfélaga
verdi bundnar med lagasetningu.



Vidaukar

Lagt er til ad i fyrstu verdi reynt ad benda & akvednar vidmidanir i pessu
efni, og ahersla verdi 16go a birtingu nidurstédutalna ur rekstri sveitar-
félaganna & audskiljanlegan hatt og peim pannig veitt adhald. Enda eetti
bad ad vera ljost ad fjarmunum sveitarfélagsins er betur varid til fram-
kveemda en t.d. til greidslu & fjarmagnskostnadi eda & gjaldfolinum
abyrgoum. Med pessu moti eru pad kjosendur og stada sveitarfélagsins
midad vid onnur sveitarfélég sem veita stjornendum sveitarfélaganna
adhald hvad vardar skuldaséfnun og adra peetti er lita ad fjarmalastjorn.

Reynist petta ekki bera arangur kemur til alita ad binda i sveitarstjornar-
l6gum heimildir til takmérkunar & abyrgdum og lantokum sveitarfélag-
anna.

Virdingarfyllst

%%”/77 ///%x

JAanbogi Borsteinsson formadur

//Z«Mvmu % %M&f;'wv

Kristofér Oliversson Pall Gudjonsson
2wy . 12 )
Sveinbjérn Oskarsson boréur Skulason
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Alit & hugmyndum um haekkun & lagmarks-
ibbatolu sveitarfélaga

Reykjavik, 20. des. 1989

Johanna Sigurdardottir félagsmalaradherra
Félagsmalaraduneytinu
Hafnarhusinu v/Tryggvag6tu

Félagsmalaradherra hefur leitad eftir pvi ad Nefnd um fjarhagsstdou
sveitarfélaga lati i té alit sitt & hugmyndum sem fram hafa komid um ad
haekka lagmarksibuatolu sveitarfélaga t.d. i 400.

Nefndin tekur afdrattarlaust undir sjonarmid um steekkun sveitarfélaga.
Jafnframt telur nefndin ad pegar skipan pessara mala er akvedin til lengri
tima verdi tekid mid af ibdapréun i sveitarfélaginu pannig ad ekki sé
fyrirsjaanlegt ad radast purfi i sameiningu ad nyju i nainni framtid.
/Eskilegast veeri ad vinna aeetlun par sem motud yrdi stefna um
framtidarhlutverk sveitarfélaganna og pau meginatridi sem ganga skal ut
fra vido sameiningu. Nefndarmenn eru hins vegar sammala um ad reynsla
sidustu aratuga gefi ekki tilefni til ad aetla ad haegt yrdi ad vinna slikri
stefnu fylgi & skommum tima. AdJ 6llum likindum er sa leid sem nu er
unnid eftir, p.e. ad feekka sveitarfélogunum med pvi ad heekka lagmarks-
ibuatdlu peirra i afongum, liklegust til pess ad hljéta pdlitiskt fylgi.

Fjarhagsstada litlu sveitarfélaganna ein og sér gefur ekki sérstakt tilefni til
sameiningar. Pad er hins vegar ljost ad vegna famennis geta litlu sveitar-
félogin ekki veitt pa pjonustu og samfélagslegan styrk sem gera verour
krofu til i natimasamfélagi. Nefndin stydur hugmyndina um haekkun lag-
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marksibuatélu i sveitarfélagi i 400 og ad pvi marki verdi nad a neestu
fjorum arum.

Virdingarfyllst

%ﬂ/ﬂ ///%’/\_\A

JAunbogi Porsteinsson formadur

’///[:/vamvc % %ﬂfff%&é«x—&rfv

Kristofey Oliversson Pall Gudjénsson
2w . 1
Sveinbjérn Oskarsson Doréur Skulason

Greinargerd

Hinar miklu breytingar sem ordid hafa a busetu i landinu & sidustu
aratugum felast annars vegar i flutningum uar dreifbyli i péttbyli og hins
vegar flutningum af landsbyggdinni til h6fudborgarsveedisins. Arid 1940
bjuggu 66% landsmanna i péttbyli og 34% i dreifbyli. Sambeerilegar tolur
fyrir 1988 eru 92% og 8% Péttbylismyndun hefur verid mun Orari og
béttbyli a Islandi er hlutfallslega meira en annars stadar & Norourlondum.
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Mynd 1 Hlutfallslegar ibudabreytingar eftir flokkum &rin 1971-1988
%
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40
30 —
20 ||
10 - [ | - =
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Flokkun sveitarfélaga
Myndin endurspeglar pann mikla flutning sem ordid hefur dar dreifbyli (1.-3. flokkur) til
béttbylis (4.-8. flokkur). Myndin synir i hnotskurn peer breytingar sem ordidé hafa a
steerd sveitarfélaganna fra 1971. | fjélmennari sveitarfélégum hefur félki fjélgad en
faekkad i hinum famennari eins og vaenta matti vegna péttbylismyndunar.
ibaum i sveitum landsins faekkar. Fra 1971 til 1988 hefur faekkunin i 1.
flokki, sem eru sveitarfélog med feerri en 150 ibla feekkad um 1.4% ad
medaltali & ari. Langmesta faekkunin a einu ari var a arinu 1988 en pa
faekkadi ibuum pessara hreppa um 3.3%. Folki hefur feekkad mest i
hreppum sem ekki hafa byggdakjarna innan sinna marka. Eins og fram
kemur & 1. mynd, fjélgar ibaum fyrst og fremst i sveitarfélogum sem eru i
4. flokki og par yfir, en pau sveitarfélog hafa i 6llum tilvikum péttbylis-
kjarna innan sinna marka.

| pessu sambandi er rétt ad vekja athygli & pvi ad flutningar ar dreifbyli
fela i sér meiri vanda en beinar t6lur um faekkun i sveitahreppum gefa til
kynna. Astsedan er su ad pad er einkum unga folkido sem flytur a brott.
Og pvi meiri sem flutningarnir verda, peim mun éhagstaedari verour
aldursskiptingin i sveitarfelaginu. Pad leidir sidan oft a tidum til erfidleika
vid rekstur skéla og annarrar félagslegrar pjonustu. Ohagsteed aldurs-
skipting leidir einnig til pess ad skatttekjur sveitarfélagsins minnka.
Vegna famennis geta litlu sveitarfélogin ekki veitt pa pjonustu og sam-
félagslegan styrk sem ibdarnir gera krofu til og veenta. bad ytir sidan
undir frekari brottflutning og sveitarfélagid veikist enn.
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Mynd 2  Framreiknadur mannfjoldi i sveitarfélogum med feerri en 400
ibba
14000 S
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mm <200 an flutn. mm <200 med flutn. mm 2-400 an flutn. mm 2-400 med flutn.

Ef tekid er mid af flutningareynslu sidustu dara mun a naestu tveimur aratugum faekka um
3.300 manns hja sveitarfélégum med feerri en 200 ibua og um 2.300 manns |
sveitarfélégum med ibuafidlda a bilinu 200-400 manns.

Af mynd 2. ma draga pé alyktun ad ekki sé raunheeft til lengri tima ad eetla
ad leysa vanda sveitahreppanna med pvi ad sameina pa innbyrais, ef folki
feekkar afram. Ef radist verdur i ad sameina sveitarfélogin er edlilegt ad
mida vid ad innan hvers sveitarfélags séu likur & hagsteedri byggdaproun.
Vid flutninga ur sveit i bee fjdlgadi ibdum i kaupstédum og porpum en
faekkadi i sveitahreppunum. Munur a steerd sveitarfélaganna innbyrdis
hefur pvi ordid e meiri & sidustu aratugum. | gréfum drattum hefur til-
hneigingin verid st ad famenn sveitarfélog hafa ordid enn famennari og
fiolmenn sveitarfélog hafa ordid enn fjolmennari. Arid 1940 hofou adeins
12 sveitarfélog feerri ibla en eitt hundrad, arid 1988 voru pau 52. Sama
ar voru 152 af 214 sveitarfélogum landsins med feerri en 400 ibla. og 112
med feerri en 200 ibda.

Misjafn ibuafjoldi sveitarfélaganna er ad dllum likindum eitt erfidasta
vandamal islenskrar stjornsyslu og hefur verid bPrandur i Goétu umbatatil-
rauna i pa att ad flytja verkefni og tekjustofna fra riki til sveitarfélaganna.
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Mynd 3  Tekjuafgangur sveitarfélaganna borinn saman vid fjarmuni
sem varid er til framkveemda og fjarfestinga ario 1987
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Flokkun sveitarfélaga

O Rekstrartekjur umfram rekstrargjold [l Framkveemdir og fjarfestingar

Myndin synir ad framkveemdir og fjarfestingar a ibua aukast eftir pvi sem sveitarfélégin
staekka. Ad medaltali naegir rekstrarafgangur ekki til ad standa undir framkvaemdum og
fiarfestingum hja sveitarfélégum i 3-7 flokki. bad eru adeins litlu dreifbylissveitarfélégin
(1. og 2. fl.) og Reykjavik sem eiga fyrir bessum lidum, adrir flokkar safna skuldum.

Steerd sveitarfélaganna hefur ahrif a afkomu peirra og getu til ad veita pa
bjonustu sem peim er eetlad. Almennt gildir ad minnstu sveitarféldgin
standa vel fjarhagslega, en jafnframt liggur fyrir ad s& hopur veitir
minnstu pjénustuna.

Athygli vekur ad litil dreifbylissveitarfélég undir 150 ibda markinu eru
yfirleitt med tiltblulega gdéda fjarhagsstddu (1. og 2. flokki). Tekjur eru
pbar mjog lagar en utgjold eru ad sama skapi mjog lag, enda er pjonusta
sveitarfélaganna ekki umsvifamikil. Rekstrarafgangur er talsverdur i 3ja
fl en leekkar vegna mikils fjarmagnskostnadar og meiri krafna um
bjonustu i 4. 5. og 6. flokki en i 7. og 8. flokki fer steerdarhagkvaemnin
ad njota sin og kemur pad fram i auknum tekjuafgangi.
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Mynd 4  Nettoskuld sveitarfélaga arid 1987 sem hlutfall af tekjum,
borin saman vid breytingar & ibuafjélda & timabilinu 1971-

1988
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Flokkun sveitarfélaga

Mynd 4. Slaema fiarhagsstddu flestra peirra sveitarfélaga, sem eiga i vanda ma skyra
med mikilli uppbyggingu mannvirkja og pjénustu undanfarin &r. A myndinni kemur fram
ad skuldastadan versnar eftir pvi sem fjélgad hefur érar i sveitarfélaginu. betta & po
ekki vid i 7. og 8. flokki par sem veenta ma ad staerdarhagkveemni sé farid ad geeta.

Eins og fram kemur & myndinni er nettéskuld heest hja sveitarfélogum i 6.
flokki. A0 sama skapi er fjarmagnskostnadur langhaestur hja sveitar-
félogum i pessum flokki. Ad medaltali renna naer 20% af rekstrartekjum
bessa flokks i fjarmagnskostnad sem er svipad hlutfall og vario er til
framkveemda og fjarfestinga. Daemi eru um einstaka sveitarfélog med
ffarmagnskostnad milli 40 og 50% af tekjum.

Ahrif Jéfnunarsjods

Framlog ar J6fnunarsjodi sveitarfélaga hafa vegid tiltélulega pyngst i
tekjum famennustu sveitarfélaganna. Pannig vegur framlagido ad medaltali
um 10% af tekjum sveitarfélaganna. Jéfnunarsjodsframlagid hefur a hinn
boginn vegid mun pyngra fyrir hreppsfélogin eda um 15% af tekjum
hinna fijolmennari hreppa og 28% til jafnadar af heildartekjum hreppa med
200 ibla eda feerri.

pad er ljost, ad Jofnunarsjoédur er mikilvaegt stjornteeki rikisins og haegt er
ad hafa veruleg ahrif & fjarhagslega afkomu sveitarfélaga med framlégum
ar sjédnum. Pad eru einkum minnstu sveitarfélégin, sem byggja beinlinis
tilveru sina a framlégum ar J6fnunarsjodi. Sjédurinn hefur ad pessu leyti
studlad ad pvi ad vidhalda smaum sveitarfélogum.
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