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Inngangur

Samkvemt |[6gum um Byggdastofnun skal i forsendum stefnumétandi
byggdaaztiunar gera grein fyrir astandi og horfum i préun byggdar i
einstokum landshlutum og markmidum sem @askileg eru talin og
bjodhagslega hagkveemt ad stefna ad i préoun byggdarinnar i heild. |
reglugerd eru auk pess dkveedi um ad i forsendunum skuli gerd uttekt a
ahrifum peirrar fjarhagslegu fyrirgreidslu sem Byggdastofnun hefur veitt,
fra pvi sidasta aztlun var gerd, a préun byggadar i landinu.

I bréfi forseetisradherra fra 19. agast 19971 eru tilmaeli um ad fjallad verdi
um tiltekin efnisatridi vid gerd astlunarinnar. Ad fenginni reynslu vid
gerd fyrri aztlunar gerir forsatisradherra pad ad tillégu sinni ad stjorn
stofnunarinnar purfi ekki ad fjalla um ordalag og efnistok i forsenduhluta
deetlunarinnar, eins og han gerdi i fyrsta skiptid, heldur einungis um
sjalfa pingsalyktunartilléoguna. Raunar var stefnumotandi byggdaaeetiun
16gd fyrir pingid i tvennu lagi i fyrsta skiptid og pingid tok einungis til
umfjéllunar hina eiginlegu aeetlun en ekki verkid i heild sinni.

I pessari skyrslu hefur verid leitast vid ad fjalla um astand og horfur i
bréun byggdar og atvinnulifs. Ekki hefur verid fjallad um 6nnur efni, eins
og gert var i fyrstu stefnumotandi asetluninni. I 1josi peirrar lysingar og
alyktana sem par eru dregnar er sidan fjallad um pau 7 efnisatridi sem
farid var fram a af halfu rdduneytisins en po6 ekki i adskildum kéflum um
hvern péatt. Lesendur munu taka eftir pvi ad ekki tokst alls stadar ad
samreema pau timabil sem talnaefni i skyrslunni neer til.

Hér er ekki ad finna tillégu til pingsalyktunar um stefnumoétandi byggda-
aeetlun. Stjorn Byggodastofnunar hefur 1atid vinna tillégu ad pingsalyktun
utan stofnunarinnar og hafa hoéfundar pessarar greinargerdar ekki séd
hana eda pau fylgiskjol sem henni fylgja.

Drog ad pessari skyrslu voru send til umsagnar til allra sveitarfélaga med
yfir 700 ibda, til héradsnefnda, landshlutasamtaka sveitarfélaga, bunadar-
sambanda, raduneyta og ymissa annarra stofnana og hagsmunaadila. begar
forsaetisraduneytinu var afhent pessi greinargerd 14. april hofou borist
athugasemdir fra 10 adilum. [ texta greinargerdarinnar hefur verid tekid
tillit til fram kominna athugasemda og skyringa fra idnadar- og vidskipta-
rdduneyti og sjavarutvegsraduneyti. Samgéngurdduneyti og doéms- og
kirkjumalardouneyti gera ekki athugasemdir vid greinargerd pessa.
Athugasemdir annarra adila eru birtar sem fylgiskjol. Skyrsla pessi er ad
Ollu leyti a dbyrgo skyrsluhéfunda og allar villur sem i henni kunna ad
leynast og paer skodanir og nidurstddur sem i henni er ad finna eru peirra.

1 Bréfid er birt sem fylgiskjal
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1 Astand og horfur i préun byggdar

1.1 ibdaproéun

Island er medal dreifbyggdustu landa i heimi ef ibGafjoldanum er deilt &
allt flatarmal landsins. Dreifing ibdafjéldans um landid er mjog
frabrugdin pvi sem gerist i nagrannaléndunum sem pdé eru einnig mjog
dreifbyl. Mun leegra hlutfall islendinga byr i sveit og litlum péttbylis-
stodum og helmingi feerri bda i 2-10.000 manna bajum en algengt er &
Nordurléndunum. Herra hlutfall islendinga byr & hofudborgarsveaedinu
en i jafnstébrum eda sterri borgum i nagrannaléndunum. bad virdist
audveldara fyrir nagrannapjodirnar en Islendinga ad halda ibGaum i
medalstérum og litlum péttbylisstodum. Addrattarafl hoéfudborgar-
svaedisins hér & landi hefur verid svo mikid ad adrir péttbylisstadir hafa

gefid eftir.

Busetumynstrid er breytingum undirorpid vegna buferlaflutninga. Einnig
er faedingartioni hér & landi ha.

A mynd 1 er synt hvernig ibGapréun hefur verid eftir landsveedum
undanfarin 10 ar. A pessum tima hefur pjédinni fjolgad um 10% eda
teeplega 1% & ari. A sama tima hefur ibdum flestra annarra Nordurlanda
fjélgad innan vid 0,5% & ari ad medaltali.

Mynd 1  Mannfjéldi 1.desember 1997 eftir sveedum og breyting 1987-1997
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pPad sem vekur mesta athygli & myndinni er ad hlutfallsleg fjélgun er
hvergi meiri en & fjolmennasta svaedinu, 19%. Faekkunin er mest & noro-
vestanverdu landinu og a Austfjordum. Utan hoéfudborgarsveadisins
fiolgar folki einungis i Austur-Skaftafellssyslu, Eyjafirdi, Arnessyslu og a
Sudurnesjum. Undanfarin 10 ar fjolgadi mest a Egilsstodum af péttbylis-
stodum landsbyggdarinnar en sidan koma Hornafjardarbaer og Selfoss.
Ibium fekkadi mest i Vesturbyggd, Dalabyggd og a Seydisfirdi. Faélki
faekkadi i sveitum alls stadar nema i Arnessyslu og sums stadar verulega.

pessar breytingar stafa fyrst og fremst af baferlaflutningum. Ekki er mikill
munur & danar- eda feedingartioni eftir landsveedum.

1.2 Buferlaflutningar innanlands

Buferlaflutningar eru téluverdir og hafa vaxid & undanfornum &arum.
Samtals flytur meira en sjotti hver landsmadur I6gheimili sitt & ari hverju
en flestir innan sama sveitarfélags.

Mynd 2 synir mismun adfluttra og brottfluttra & landsbyggdinni & undan-
fornum arum. A myndinni ma sja skyrt afmarkad jafnveegistimabilid i
byggdaprouninni milli 1973 og 1980. Eftir pad hefur verid stéodugur
straumur folks af landsbyggdinni til héfudborgarsvaedisins pott nokkrar
sveiflur hafi verid. Sidustu tvo ar er flutningstap landsbyggdarinnar meira
en nokkru sinni fyrr a pvi timabili sem synt er.

Mynd 2  Adfluttir umfram brottflutta innanlands & landsbyggdinni
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A sidustu 10 arum er mismunur adfluttra og brottfluttra & landsbyggdinni
samtals ramlega 12.000. A sama tima hefur iblum hoéfudborgarsvaedisins
fijolgad um ramlega 26.000 manns og pvi stafar nar helmingur vaxtarins
af beinum adflutningi innanlands. Tidni brottflutnings af landsbyggadinni
hefur aukist en hlutfallslega jafn margir flytja fr& héfudborgarsveedinu Ut
a land og adur var, sé midad vid mannfjolda.
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Buferlaflutningar eru mjég mismunandi eftir aldri eins og sja ma & mynd
3. Mestir eru flutningarnir hja félki milli tvitugs og pritugs - og raunar
almestir rétt eftir tvitugt. Leetur nzrri ad fimmta hver kona & aldrinum 20-
24 ara flytji 16gheimili sitt milli sveitarfélaga innanlands a hverju ari. Til
viobotar eru um 8% aldursflokksins i flutningum milli landa. Flutningar
eru minni hja kdrlum i flestum aldursflokkum en fylgja um pad bil sému
aldursdreifingu.

Mynd 3  Kyn- og aldursbundin flutningationi 1996
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Byggdastofnun hefur 1atid gera rannsékn & orsdkum buferlaflutninga a
Islandi. Nidurstédur peirrar rannsoknar voru birtar i skyrslunni Buseta &
Islandi, en hin kom Gt i névember 1997. Orsaka buferlaflutninga er ad
mati skyrsluhoéfundar ad leita i fjiolmdérgum mismunandi atrioum enda
eru peir ,,afleiding dkvardanatoku einstaklinga og fjolskyldna, sem byggist
4 mati og samanburdi viokomandi adila a kostum og gollum adstedna i
upprunabyggd og hugsanlegum &fangastad“?. bau atridi sem talin eru
skipta mali fyrir val landsbyggdarfolks a busetustad eru ahugi & ,,natima-
legum lifshattum, til demis fjolbreyttum atvinnutaekifeerum, rikulegum
adgangi ad verslun og pjéonustu, fidlpattri adstédu til menningarneyslu og
afpreyingar, géoum husnadisadsteedum og samgongum®“3. Ad hluta til
skyrir rannséknin proun sem ekki er & valdi opinberra adila ad breyta
nema ad litlu leyti. Er pad ekki ad undra par sem um er ad raeda Svo
einstaklingsbundnar akvardanir.

AJ sjalfségou er haegt ad draga margar alyktanir Gt fra pessari rannsokn
um edli buferlaflutninga og astedur peirra. Sékn félks i péttbyli og pa
afpreyingu og pjonustu sem getur einungis vaxid par er alpjodlegt

2 Stefan OlafssonBlseta & islandi rannsékn & orsokum buferlaflutninga, Reykjavik,
Byggdastofnun, 1997, bls 183.
3 Stefan Olafsson 1997, bls 184.
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fyrirbeeri. Foélksflutningar af landsbyggdinni til hofudborgarsveaedisins
endurspegla pessa tilhneigingu. Stjornvold hafa verio 6faanleg til ad beita
sér fyrir uppbyggingu farra, stérra pjonustukjarna a landsbyggdinni til
moétveegis vid hofudborgarsvedid. FOlk sem sakist eftir tekifaerum
pbéttbylisins hefur pvi ekki att um annan kost ad velja en hoéfudborgar-
sveedio.

Eftirfarandi atridi eru visbendingar um adgerdir rikisvaldsins sem geetu
haft ahrif a byggdaproun:

Malaflokkur |Efnisatridi Skyring Visbendingar um
adgerair
Atvinnumal Fjolbreytileiki | Steerd stadar reedur miklu um | Efling kjarna til métveegis
fidlbreytileika atvinnulifs vid hofudborgarsveedid.
Atvinnumal Tekjudflunar- | Samdrattur i sjavaritvegi og | Nyskdpunarstarf, breyting
moguleikar skipulag kvoétakerfisins. kvétakerfis.
Samdrattur i saudfjarraekt Endurskipulagning
saudfjarframleidslu
Husnaedismal | Har Nattarulegar adstaedur Jarohitaleit, teeknipréun
hashitunar- og rannsoéknir en tima-
kostnadur bundin j6fnun kostnadar
ad einhverju leyti
Samgongumal | Lagning/- Stédugt aukin pyding vega Fyrirhugadar framkvaemdir
vidhald vega a naestu arum eru mjog
miklar.
Verslun Verdlag Steerd stadar skiptir miklu mali | Beettar samgoéngur,
um samkeppni i verslun og upplysingateekni, efling
par med voruverd kjarna
Pj6onusta Takmarkad Steerd stadar skapar Efling kjarna til motvaegis
arval rekstargrundvaéll fyrir
sérhaefdri pjonustu.

1.3 Buferlaflutningar milli landa

Buferlaflutningar ad og fra landinu hafa aukist téluvert a undanférnum
aratugum. Mynd 4 synir adflutta og brottflutta til og fra landinu eftir a&rum
fra 1971. Eins og sja ma eru buferlaflutningar gagnvart utléndum
sveiflukenndir. PG er greinilegt ad peir flutningar hafa aukist verulega i
b&dar attir & undanfornum arum. Einhver hluti af aukningunni geeti p6
stafad af breyttu fyrirkomulagi skraningar sem tekid var upp ario 19874
Sveiflur i flutningum endurspegla ad nokkru hagsveiflur innanlands og i
nagrannaléndunum en pangad flytja flestir. Baferlaflutningar til Gtlanda
hafa aukist meira & landsbyggdinni en a héfudborgarsveedinu.

4 Fram til pess tima var um ad raeda samanburd & milli iblaskraa 1. desember ar hvert. Hver madur gat
pvi einungis flutt einu sinni a ari. ba téldust ekki med i flutningum peir sem fluttu fram og til baka
sama ario.
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Mynd 4  Buferlaflutningar til og fra atlondum
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Heimild: Hagstofa Islands

Mesti nett6 brottflutningur til Gtlanda var fyrst & pvi timabili sem myndin
synir og vard pa meiri en hann var 1995. Hins vegar fluttust langt um
fleiri til atlanda i lok timabilsins en sidustu ar sjounda aratugarins. ba
fluttu hins vegar sarafair til landsins. Ad langtimamedaltali er nettotap
landsins til utlanda teplega 280 manns & ari. A arunum 1992 til 1996
faekkadi islenskum rikisborgurum hér & landi um 3.600 vegna buferla-
flutninga milli landa. A sama tima fjolgadi erlendum rikisborgurum um
519 vegna flutninga milli landa.

1.4 broun i einstokum héruoum

Samkvamt reglugerd um Byggdastofnun skal fjallad um astand og horfur
i proun byggdar i einstokum landshlutum i stefnumotandi byggdaaesetiun.
SuU leid sem farin er hér er ad fjalla um petta & grundvelli pjonustusveeda
sem nyta sameiginlega mikid af algengri pjénustu, baedi a vegum rikis-
valds og sveitarfélaga. A undanférnum arum hefur slik sveaedaskipting
feerst neer pvi ad falla saman vid skiptingu landsins i sveitarfélog.

Pad er umdeilanlegt med hvada hetti skuli fjallad um horfur um préun
byggdar. Hér er farin su leid ad byggja ad verulegu leyti a ibdapréun
undanfarinna ara en einnig a stédou atvinnulifs. Byggod i landinu motadist
af adsteedum i samfélaginu sem hér var fyrr & 6ldinni. Sidan pa hefur baedi
samfélagid og atvinnuhettirnir breyst en breytingar & byggd hafa att sér
stad mun haegar. Edlilegt er ad byggd proist, stadir steekki og minnki og
jafnvel ad sum svadi fari i eydi, en su o6ra folksfekkun sem margar
byggdir blda vid ntna er sarsaukafull og éaeskileg.

Astand byggdar er haegt ad skoda og meta Ut fra margvislegum og mis-
munandi forsendum. ber eru landfredilegar, efnahagslegar og félagslegar.
Byggd getur stadid hollum faeti i einu pessara tillita en ekki 6dru, en allt er
petta sampaett og oft erfitt ad greina hvar vandinn byrjar. Augljésasta
haettumerkid er folksfakkun. Pegar umtalsverd feekkun hefur att sér stad i
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lengri tima virdist fatt geta snuaid peirri préun vid. bpad hefur svo aftur
kedjuverkandi &hrif & adra peetti samfélagsins sem ytir enn undir faekkun.
pegar fjoldinn fer nidur fyrir eitthvert ldgmark, brestur grunnurinn undir
samfélaginu pvi eftir pvi sem faekkar dregur ar umfangi ymissar
starfsemi, par med talinni atvinnu.

Anders Dedekams skilgreinir jadarbyggd i Noregi sem ,,langt fr& midjunni
par sem atvinnu og pjonustu er ad finna, langt fra par sem ‘hlutirnir
gerast’ (landfraedilegur jadar)” eda sem ,,pann hluta Noregs sem hefur litil
ahrif & dkvardanir um mikilveeg mal i samfélaginu. Jadarinn er langt fra
hinni pélitisku midju (politiskur jadar)”. A0 mati Dedekam skilgreina
flestir po jadar sem ,svedi eda samfélag med lagar medaltekjur, lagt
atvinnustig og mikid, vidvarandi atvinnuleysi, hlutfallslega mikid af
gomlu folki, folksfaekkun, skort & fjarmagni og framkveemdamonnum,
veika grunngerd og litio frambod a opinberri sem og einkapjonustu
(efnahagslegur jadar)s*.

Ad mestu leyti & pessi skilgreining vid & islandi lika. Landfraedileg lega
byggdar getur haft neikvaed ahrif & mdguleika hennar til ad proast.
Einangrun, fjarleegd fra péttbyli, pjénustu og moérkudum og erfidar
samgodngur gera byggdina litt eftirsoknarverda til busetu og geta valdio
brottflutningi. S6mu peettir gera byggdina litt eftirsOknarverda i efna-
hagslegu tilliti. En byggd sem stendur héllum feeti efnahagslega parf ekki
ad vera landfraedilega ut ar.

Einheeft atvinnulif og atvinnulif sem byggir & greinum sem ekki eru i
vexti hefur neikvaed ahrif a basetuproun og tekjur sveitarfélaga minnka.
Med minnkandi tekjum verdur sifellt erfidara ad halda uppi naudsynlegri
grunnpjonustu & vegum sveitarfélasins og adgengi ad skéla og
heilsugaeslu minnkar, sem enn hefur neikved ahrif & busetupréun. Aftur
4 moti er ekki haegt ad greina jadarbyggdir ut fra medaltekjum ibdanna,
eins og Dedekam leggur til, vegna harra medaltekna sjdmanna sem geta
falid lagar medaltekjur i 6drum greinum. Atvinnuleysi virdist heldur
ekki vera 6ruggt einkenni & byggd i vanda, eins og sést a Vestfjoroum. |
islensku samhengi er pvi betra ad skoda fjolbreytileika atvinnulifsins, en
einhaft atvinnulif er einkenni a jadarbyggdum.

Tilfinning ibdanna fyrir pvi hversu gott er ad bua a tilteknum stad er
einnig mikilvaeg fyrir proun byggdarinnar. pegar félagsleg pjénusta
minnkar, versnar su tilfinning. Einnig geta natturulegar adstedur haft
ahrif & pessa tilfinningu, svo sem 6ferd eda heetta a snjoflodum.

Pessir pettir yta hver undir annan, en pott tiltekin byggd sé veik i einu
pessara tillita a akvednum tima getur hdn nad sér og blémstrad a ny.
Aftur & méti pyngist rodurinn eftir pvi sem fleiri pettir eru neikvadir og
lengri timi lidur an jakveedrar préunar.

A myndum 5 og 6 er synd ibtuapréun undanfarinna 10 ara fyrir péttbyli
annars vegar og strjalbyli hins vegar.

5 Dedekam, Anders 198Regional skonomNoregur: Universitetsforlaget
6 Dedekam 1987, bls. 61, lausleg pyding
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Mynd 5 Hlutfallslegar mannfjoldabreytingar i péttbyli 1987-1997
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Heimild: Hagstofa Islands

Mynd 6  Hlutfallslegar mannfjéldabreytingar i strjalbyli 1987-1997
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A sidustu 10 arum hefur ibdum i dreifbyli farid feekkandi alls stadar a
landinu nema i Arnessyslu. Mest er fakkunin & Vestfjoroum og

e

Austfjoroum en minnst i Eyjafirdi og Austur-Skaftafellssyslu. Fekkun i
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péttbylisstodum & sama timabili er mest i Vestur-Bardastrandarsyslu en
aukningin mest i Austur- Skaftafellssyslu og Arnessyslu. A sidustu 5 &rum
hefur préunin vidast hvar ordid enn verri par sem huan var 6hagstaedust

fyrir.
1.5 pattur atvinnulifs og tekna

A mynd 7 sést hvernig breytingar hafa ordid & fjolda arsverka eftir land-
sveedum & sidustu 10 arum sem upplysingar eru til um. Arsverkum hefur
einungis fjolgad & 5 svaeedum utan hofudborgarsvaedisins. Arsverkum &
landinu 6llu fjolgadi um 3% fra 1985-1995 en sveiflur eru talsverdar innan
timabilsins. A héfudborgarsvaedinu er fylgni & milli ibGapréunar og
pbrounar arsverka pannig ad fyrir hvert vidbotar arsverk breytist ibdatalan
um 2,5. A peim landsvaedum par sem storfum hefur feekkad faekkar
ibbum ad medaltali um ramlega 1 fyrir hvert starf sem tapast. Pad
samband er misjafnt eftir sveedum en pd vel marktekt. Einungis i
Skagafirdi fjolgadi ibaum pott storfum feekkadi. Par sem storfum hefur
fijlgad & landsbyggdinni er ekki ad finna samhengi milli nyrra starfa og
nyrra ibla. Algengara er ad fjdlgun ibda sé mun meiri en fjélgun starfa.

Mynd 7  Hlutfallsleg breyting arsverka 1985-1995
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Heimild: Byggdabrunnur

Einhafni atvinnulifsins er mjog mismunandi mikil. Hér er hun meald
med pvi ad skoda hlutfall landbunadar og sjavaruatvegs samtals i atvinnu-
lifinu. Astandid arid 1995 er synt 4 mynd 8. Haest er hlutfall pessara frum-
vinnslugreina i Nordur-bingeyjarsyslu, 60% en a Snafellsnesi, Vestur-
Bardastrandarsyslu, Strandasyslu, Vopnafirdi og Skeggjastadahreppi og a
sudurfjoroum Vestfjarda er hlutur pessara atvinnugreina samtals yfir
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50%. Hlutfallio er langminnst & héfudborgarsvadinu en alls stadar annars
stadar um eda yfir fjéroungur.

Mynd 8  Hlutfall arsverka i landbUnadi og sjavarutvegi 1995
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Medaltekjur eru mismunandi eftir landshlutum. Ad verulegum hluta
stafar pad af pvi ad hlutfall fiskveida er mismunandi mikid eftir
landsveedum allt fr4 neer engu til 21%. bé& er hlutfall landbdnadar einnig
mismunandi mikid, fra nualli til 39%. bessar tvear atvinnugreinar eru peer
tekjuhastu og tekjuleegstu. Tekjur iblanna eru mikilveeg forsenda fyrir
veltu i ymsum atvinnugreinum & vidkomandi svadi. Tilvist tekjuhérra
sjomanna kemur fram i atvinnugreinum sem peir kaupa voOrur og
pbjonustu af. En tekjustig landsveda er einnig mismunandi af 6drum
asteedum og pess vegna er synt & mynd 9 hverjar eru medaltekjur a
arsverk eftir landsveedum fyrir utan landbunad og fiskveidar. Tekjur i
6drum greinum en landbunadi og fiskveidum eru heaestar & midfjoroum
Austfjarda og hofudborgarsvedinu, 3% yfir landsmedaltali. Leaegstar eru
pbeaer i Nordur-bingeyjarsyslu, Austur-Skaftafellssyslu, Snafellsnesi, Dala-
syslu og Reykhdlasveit og Vestur-Skaftafellssyslu.

Heaegt er ad meala tekjustig landsvaeda med 6dru moti. Ein leid er ad meela
allar atvinnutekjur & arsverk. pad er gert a mynd 10. Pessar tekjur eru
hastar i Vestmannaeyjum, 19% yfir landsmedaltali. Sidan koma miofirdir
Austfjarda, Siglufjordur, Isafjardarsyslur og Sudurnes. Laegstar eru medal-
tekjur & arsverk i Vestur-Skaftafellssyslu, 32% fyrir nedan medaltalid.
Sidan koma Dalasysla og Reykholasveit, Rangéarvallasysla og Vestur-
Hudnavatnssysla.
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Mynd 9  Fravik fra landsmedaltekjum a arsverk an landbunadar og fiskveida 1995
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Til ad leidrétta fyrir mismunandi atvinnupatttoku er haegt ad mela
atvinnutekjur a hvern ibda. bPar sem atvinnupatttaka er mikil haekkar
svedid midad vio landsmedaltal en par sem atvinnupatttaka er litil
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leekkar svaedid. Nidurstada ur slikri meelingu er synd a mynd 11. Tekjur &
ibGa eru hvergi meiri en i Isafjardarsyslum, 23% heerri en landsmedaltal. |
Vestmannaeyjum eru tekjur a iblda 20% herri en landsmedaltal. Laegstar
eru tekjur a ibuda i Vestur-Skaftafellssyslu, 28% fyrir nedan medaltal
landsins alls en i Dalasyslu og Reykhélasveit eru peer 26% fyrir nedan.

Mynd 11 Atvinnutekjur a ibda % fravik fra landsmedaltali 1995

>20%
10%
0%
-10%
L -20%

Undir - -30%

Yfir &

Heimild: Byggdabrunnur

Ofantaldar upplysingar eru dregnar saman i téfluna hér ad nedan.
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Tafla 1
Medaltekjur
) ) Hlutfallsleg an fiskveida og Hlutur
Ibbapréuni Ibbapréuni  breyting landbunadar. frum-  Medal-
péttbyli strjalbyli arsverka Fravik frd  vinnslu- tekjur &
1987-1997  1987-1997 1985-1995 landsmedaltali greina ibua
Hoéfudborgarsvaedio 19 12 3 4 1
Sudurnes 8 1 0,5 23 3
Akranessveedi -5
Borgarnessvaedi 3
Snaefellsnes -5
Dalir og A-Bard -12
V-Bard -20
[safjardarsyslur -11
Strandir 1
Vestur HUn -3
Austur HUn -10
Skagafjorour 6
Siglufjérour -14
Eyjafjorour 7
Sudur Ping -1
Nordur bing 0
Vopnafjoréur og
Skegg jastadahreppu -6
Hérad 8
Midfirdir -9
Sudurfiroir -10
Austur Skaft 21
Vestur Skaft -13
Rangarvallasysla 11
Vestmannaeyjar -1
Arnessysla 15

1.6 Niourstoour

I pessum kafla hefur verid rakid hvernig buseta hefur proast i mismun-
andi landshlutum. Reynt hefur verid ad greina samband préunarinnar og
mismunandi patta baedi ytri skilyréda og mats ibua landshlutanna.
Nidurstadan er su ad ibuapréun einstakra landsveaeda er flékid ferli og
engar visbendingar eru um ad einfaldar adgerdir stjérnvalda séu liklegar
til ad hafa afgerandi ahrif a ibGapréun. Margt bendir til pess ad adgerdir
sem taka mid af adstedum einstaklinga og akvardanattku peirra um
atvinnu og busetu geti verid ahrifarikari en peer adferdir sem hefd-
bundnari eru i byggdamalum & Islandi. Pannig er heaegt ad treysta
undirstddu busetu med einstaklingsframtaki i stad pess ad einblina a
fyrirgreidslu vid fyrirteeki sem reynslan hefur synt ad dregur ekki ur
brottflutningi folks. Adgerdum stjérnvalda etti helst ad beita i peim
tilgangi ad fa ungt félk sem farid hefur burt til nams til ad koma aftur til
baka. Petta veeri haegt ad gera med fjarhagslegri hvatningu til ungs folks
sem er tilbuid ad setjast ad & akvednum svaedum landsbyggdarinnar ad
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nami loknu, t.d. gegnum skattkerfio eda med pvi ad nota byggdastyrki til
ad greida niour ndmslan. Einnig koma til greina styrkveitingar til
fyrirteekja a landsbyggdinni sem rada til sin menntad folk.

Ef litid er til millilandaflutninga er préunin vidunandi enda mé& buast vid
pbvi ad svo famennt land tapi 6hjakvemilega einhverjum hluta pess unga
folks sem hér hefur alist upp. Aftur a méti er likleg framvinda ibua-
préunar sumra landshluta 6aseettanleg. Mikilveegt er ad na samstédu um
adgerdir sem geta haft ahrif & bdsetupréunina eins og fjallad verour um i
koflunum hér a eftir.
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2 Astand og horfur i préun atvinnulifs

2.1 Hagprdéun

pegar fyrsta stefnumotandi byggdaaztlunin var gerd rikti hér a landi
stodnun i hagkerfinu. Framundan voru timar samdrattar ad mati peirra
sem gerst pekktu og su vard raunin framan af. Heildaraukning arsverka &
vinnumarkadi hefur verid litil undanfarin ar og vantar talsvert upp a ad
hamarkinu fra 1987 og 1988 hafi verid nad. Eftirspurn efir vinnuafli hefur
pbvi verid minni en frambod og kemur petta fram i minni atvinnu-
patttoku og mikilli aukningu atvinnuleysis frA midbiki niunda aratugar-
ins. Arid 1997 hefur heldur dregid Ur atvinnuleysi pott astandid sé ennpa
ovidunandi einkum hja konum. Samdrattur & vinnumarkadi var i
samrami vid breytingar a landsframleidslu en landsframleidsla a mann
drost saman i sex ar fra 1988. Fra arinu 1994 hefur hins vegar ordid
umsnuningur. Fra peim tima hefur verid 3,6% hagvoxtur ad jafnadi.
Kaupmattur hefur aukist og einkaneysla somuleidis en fjarfesting hefur
einnig aukist poétt han feri seinna af stad en adrir malikvardar &
framvindu hagkerfisins. Pa eru nu i gangi umfangsmiklar framkvaemdir i
virkjunum og byggingu stéridjuvera. Merkustu nyjungar a svidi atvinnu-
lifsins eru pé uppbygging hugbunadaridnadar asamt rannsoknar- og
pbrounarstarfi i tengslum vid liftekni og lyfjaframleidslu.

Mynd 12 Hagvoxtur 1988-1998
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Mynd 13 Utflutningur og verg landsframleidsla 1987-1998
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A mynd 13 kemur fram ad utflutningur hefur vaxid hradar en lands-
framleidsla sidust arin. Er litill vafi & pvi ad voxtur utflutnings er helsta
driffjoorin i hagvexti hér & landi og hefur svo verid um langt skeid.
Hlutur sjavarutvegs af voruutflutningi var um 73% arido 1996 og hefur
hlutfallid haldist & pessu réli um arabil. Hlutur sjavarutvegs af
heildaratflutningi eru ram 50% og hefur pad hlutfall einnig breyst litid
undanfarin ar. Af pessu ma rada ad heaegt hefur gengid ad breyta
samsetningu Utflutningstekna pétt langt sé sidan ad talid var askilegt ad
auka fjolbreytni i atflutningsgreinum. Samt hefur margt aunnist einkum
a4 sviodi pjonustudtflutnings svo sem hugblUnadargerd eins og aour er
nefnt auk pess sem pjonusta vid ferdamenn hefur proast ort og getur enn
vaxio verulega. Pa hefur meiri drvinnsla sjavarafurda og o6flugri solu-
starfsemi vafalitio dregid ar hattu a verulegum verdsveiflum i pessari
grein pétt aflabrogd verdi avallt hdad duttlungum nattdrunnar ad
einhverju leyti. Vafasamt er ad stadsetja uppsprettur gjaldeyristekna og
einblina & peer par sem samspil margra patta vids vegar um pjoofélagio
gerir kleyft ad framleida og selja vorur og pjonustu. P6 ma lita svo a ad
afkoma a landsbyggadinni sé enn ad verulega leyti had gengi sjavaratvegs.

2.2 broun vinnumarkadar og atvinnupatttaka

A mynd 14 er synt hvernig vinnumarkadur hefur proast a4 landinu 6llu
undanfarin ar. Eftir nidursveiflu sem st6éd fra 1989 til 1994 eru nu
visbendingar um ad heildarvinnuaflsporf i pjodfélaginu sé ad aukast en
fyrst og fremst & héfudborgarsvedinu. Tolur fyrir 1996 og 1997 eru pé
deetladar midad vid aldursskiptingu og atvinnuhlutfoll.

A undanférnum arum hefur atvinnupéatttaka minnkad hja badum
kynjum. Aukid atvinnuleysi & trulega sinn patt i pessu, einkum medal
eldri aldursflokka karla og elstu flokka kvenna. Aukin skoélasokn skyrir ad
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Ollum likindum umtalsverda minnkun atvinnupatttoku medal 15-19 ara
af bAdum kynjum en einnig er vitad ad atvinnuleysi hefur verid mikid i
pessum hoépi. Atvinnupéatttaka minnkadi um 3% a hoéfudborgarsvaedinu
fra 1990 til 1995 og 2,7% a landsbyggdinni. Pa er midad vio fjolda peirra
sem starfa 13 vikur eda meira & ari.

Mynd 14 bréun arsverka 1985-1997
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Heimild: Byggdabrunnur

2.3 broun atvinnugreina

A Mynd 15 er synd proun arsverka eftir megingreinum atvinnulifsins &
landinu 6llu & sidustu 10 arum sem upplysingar eru til um. pessi mynd
synir prja megineinkenni breytinga & gerd atvinnulifsins. | fyrsta lagi er
heeg breyting & vinnuaflsnotkun gémlu meginatvinnugreinanna. | 6dru
lagi er samdrattur i vinnuaflsnotkun i idnadi og byggingarstarfsemi. |
bridja lagi er voxtur i pjonustugreinum, pott stoonun hafi rikt i peim
efnum medan samdrattur var mestur i hagkerfinu.

Mynd 15 Arsverk eftir atvinnuvegum 1984-1995
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A mynd 16 er synd skipting arsverka eftir atvinnugreinum arid 1995 fyrir
hofudborgarsvaedid annars vegar og landsbyggdina hins vegar. Land-
banadur, fiskveidar og fiskvinnsla eru mun fjélmennari & landsbyggdinni
en a hofudborgarsvedinu. Allar adrar atvinnugreinar eru fjdlmennari &
hofudborgarsvaedinu. Opinber pjénusta er fjolmennasta atvinnugreinin a
badum pessum svaedum.

Mynd 16 Arsverk eftir atvinnuvegum 1995
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Heimild: Byggdabrunnur

A mynd 17 er synd hver breyting hefur ordid a sidustu 10 arum sem
upplysingar eru til um a fjolda arsverka i hverri atvinnugrein eftir land-
svaedum. Skradum arsverkum i landbunadi feekkadi um nar prju pusund
&4 pessum &ratug. Storfum fekkadi einnig i fiskvinnslu, 6drum idnadi,
byggingarstarfsemi og veitum badi a landsbyggd og héfudborgarsveedi. ba
feekkadi storfum i verslun a landsbyggdinni nokkud. Aukningin er mest i
opinberri pjonustu. A hofudborgarsvaedinu fjélgadi storfum um ner 5.000
en a landsbyggdinni um rumlega 1.400. Aukning vard einnig i opinberri
stjornsyslu 4 badum svaedum. | bankastarfsemi og pjoénustu vid atvinnu-
rekstur vard mun meiri voxtur & hofudborgarsvedinu en & landsbyggo-
inni og i annarri pjénustu vard voxturinn allur & héfudborgarsveaedinu. |
fiskveidoum vard voxtur, medal annars vegna aukinnar smabatautgerdar
og fjélgunar vinnsluskipa. Hann vard meiri & landsbyggdinni en &
héfudborgarsvadinu.

20



BYGGBDASTOFNUN
préunarsvio 9.3.1998

Mynd 17 Breyting & fjolda arsverka eftir greinum og landsveedum 1985-1995
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Samtals fjolgadi storfum i vaxtargreinum um teplega 14.000 & pessum 10
arum medan storfum i samdrattargreinum faekkadi um taeplega 10.000.
Voxtur atvinnulifsins i landinu vard pvi 4.000 stérf. Storfum a hofuo-
borgarsvaedinu fjdlgadi um 11% en stoérfum a landsbyggdinni feekkadi um
6%.

A mynd 18 ma sja upplysingar um pessa préun sem hlutfallstélur. Hlut-
fallsleg breyting vaxtargreina & héfudborgarsveedinu er meiri en & lands-
byggdinni i 6llum greinum og samdrattur minni i samdrattargreinum
nema i fiskvinnslu en par hefur dregist meira saman & héfudborgarsvaedi
en & landsbyggo.

Vinnumarkadskannanir Hagstofu islands gefa visbendingu um pad sem
gerst hefur eftir 1995 enda pott paer séu 6nnur maling en arsverkin eins og
pau eru greind hér. Samkvaeemt peim hefur atvinna ekki aukist marktaekt
fra 1995. Fjoldi peirra sem er starfandi & vinnumarkadi hefur dregist
heldur saman en samdratturinn er p6 innan reiknadra skekkjumarka. pvi
geeti fjoldinn hafa stadid i stad eda aukist eitthvad. Atvinnupatttaka hefur
ad sama skapi minnkad samkvemt melingu Hagstofu og atvinnuleysi
sem hlutfall af vinnuafli hefur vaxio litillega.”

Koénnun bjéohagsstofnunar & eftirspurn eftir vinnuafli fra sjonarholi
fyrirteekjanna bendir til pess ad vilji hafi verid til ad fjélga storfum baedi
ario 1996 og 1997 og ad hann hafi verid meiri sidara arid®. bjédhagsstofnun
telur ad atvinnupatttaka hafi aukist & sidustu 2 &rum og ad stérfum hafi
fjdlgad.

7 Hagtidindi mai 1997
8 bjoohagsstofnun frétt nr. 7/1997
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Mynd 18 HiIlutfallsleg breyting arsverka 1985-1995
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2.4 Atvinnuleysi

Pegar sidasta byggdaastlun var gerd var atvinnuleysi i miklum vexti badi
& hofuoborgarsvedi og landsbyggd. Hamarki nadi pad & landsbyggdinni
1994 en a hofudborgarsvaedinu 1996. Sidan hefur atvinnuleysi farid
minnkandi.

Mynd 19 Atvinnuleysi & islandi eftir manudum 1994-1997
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Atvinnuleysi er mismunandi milli landshluta. Ekki er audvelt ad finna
sambearilegan melikvarda til ad meta hlutfallslegt atvinnuleysi eftir land-
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svaedum vegnha pess ad atvinnugreinar par sem atvinnuleysi er ekki eda
illa skrdd vega mismunandi mikid. Landbunadur skiptir hér mestu og pvi
er brugdid 4 pad rdd ad syna a mynd 20 atvinnuleysi sem hlutfall af
vinnumarkadi einstakra landsvaeda ad frddregnum arsverkum i land-
bunadi. Samkvaemt légum um Tryggingasjod sjélfstett starfandi einstakl-
inga geta bandur nu skrad sig atvinnulausa. bPad hefur pdé mjog
takmorkud ahrif a peer télur sem hér eru syndar.

Mynd 20 Atvinnuleysi 1997 & hvert arsverk an landbunadar 1995
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2.5 Sjadvaruatvegur

Proun fiskveida og vinnslu 1991/92 til 1996/97

A undanférnum aratug hafa stjornvold dregid ar beinum afskiptum af
hag sjavarutvegs. Hér er att vio efnahagsadgerdir med inngripi i vaxta-
pbréun, gengi og alégur & einstakar starfsgreinar. Stjornvold hafa leitast vid
ad beita almennum adgeroum sem gefa adilum i atvinnulifi jafnt
svigrum til athafna an tillits til atvinnugreina. Milkilvegar undan-
tekningar eru landbunadarmal og stjornun fiskveida. Grundvallarmunur
er pé a tilgangi peirrar opinberu stjérnunar sem beitt er i pessum tveimur
atvinnuvegum. Afskipti stjornvalda af framleidslumagni i landbunadi
midast vid pad ad halda uppi verdi til framleidenda, medal annars med
fjarstuoningi til peirra, en hefur ekki pann tilgang ad koma i veg fyrir
ofnytingu nattdruaudlinda. Enginn efast um naudsyn pess ad fiskveioum
sé stjérnad, pott menn greini & um hvernig pad skuli gert. bar er
meginsjonarmid ad auka afrakstur audlindarinnar. Sjavarutvegurinn
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nytur engrar millifeerslu fra stjornvoldum. bpvert & méti hafa helstu
deilurnar vardandi fiskveidistjornun snuist um hvort, og i hversu
miklum meeli, eigi ad skattlegga sjavarutveginn.

I brattoramlestum talid var steerd fiskiskipaflotans ivid meiri arid 1996 en
arid 1985. Fjoldi pilfarsskipa er pvi sem naest 6breytt. Su fjolgun sem vard
& sioasta aratug er nu 6ll gengin til baka vegna ureldingar. Fjoldi opinna
bata tvofaldadist fra 1980 til 1992 en nU hefur smabatum faekkad um 400.
Pad er einnig vegna Ureldingaradgerda.

Breytingar & fiskiskipaflotanum fra arinu 1985 hafa ekki gengid jafnt yfir
alla sterdarflokka. bPar hefur batum minni en 12 brattétonn og opnum
batum og steerstu skipunum fjolgad en mest faekkadi vélbatum fra 12-300
brattétonnum ur 350 i 250 eda um pridjung, einnig feekkadi hefébundn-
um isfisktogurum ur 87 i 67 eda um fjérdung. Minni batum hefur po6
feekkad eftir 1992 en steerri skipum og péa togurum yfir 500 brattétonn
fijlgar & ari hverju. Neer undantekningalaust eru hin steerri skip einnig
vinnsluskip og voru pau alls 73 ario 1996, par af 54 togarar. Stekkun
flotans i ramlestum & timabilinu 1990-1996 skiladi sér ekki i auknu
aflaveromeeti.®

Mynd 21 Skipastéllinn: Fjoldi skipa og brattéramlestir 1980-1995
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Heimild: Fiskifélag Islands, Utvegur

pProun fiskveida & timabilinu dré6 mark sitt af aframhaldandi takmork-
unum & bolfiskveidum vid Island. Veidar & porski & heimamidum jukust
og héldust um 350 til um 390 pusund tonn fram til arsins 1989 drégust
sidan saman um helming og nadu sodgulegu lagmarki midad vid sidustu
50 ar eda 170-180 pudsund tonnum &arid 1994 og 1995. Veidar & 6drum
botnfisktegundum breyttust litid en veidiadlag er mikid a marga pessara

9 Samanber Hagvisa bjédhagsstofnunar febrar 1998, en par kemur fram a8 afli & fostu verdlagi er 9%
minni arid 1996 en 1990.
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stofna. Verulegur uppgangur var i veioum a uppsjavarfiskum og reekju.
Einnig skdpudust ny taekiferi med veidum & reekju, Uthafskarfa og porski
& fjarlegari midum. Veidar & fjarlegum midum skdpudu verkefni fyrir
steekkandi flota vinnsluskipa. A£tla ma ad hluti af stekkun pess flota hafi
tekid mid af pessum auknum verkefnum. Arangur af pessum veidum for
bverrandi undir lok timabilsins.

Adrar breytingar sem attu sér stad a pessum sama tima eru aukin vidskipti
i gegnum fiskmarkadi. Sj& ma aukningu i hlutdeild fiskmarkada i
vidskiptum um hréefni fram til arsins 1994 en eftir pann tima virdist hafa
komist & akvedid jafnveaegi. Hlutfall fiskmarkada i solu a porski var &
arinu 1996 um fjoroungur af l6ndudum afla og um pridjungur af ysu og
ufsa. En um og yfir 60% af pessum tegundum er selt i beinum vidskiptum.
Hlutfall fiskmarkada i flatfiski er hins vegar mun harra og er par
samkeppni helst vido gamadudtflutning. bessi proun hefur styrkt starfsemi
atgerda sem ekki eru tengdar vinnslustodvum svo og styrkt vinnslur sem
ekki eru tengdar utgero.

A teknisvidinu hefur verid sifelld préun vid veidar og vinnslu sem
hefur aukio afkdst atvinnutaekja. Krofur um geedi og vinnslueftirlit hafa
einnig aukist og hefur st proun einnig leitt af sér betri vinnslustyringu.

I t6flu 2 er synd radstofun landads hraefnis til vinnslu. Fram kemur ad
hlutfallslega fér minni botnfiskafli til frystingar arid 1996 en 1992. Mest
breyting vard i vinnslu & porski en hlutur porsks til frystingar minnkadi
ar 46% i 28% og minnkadi landad hraefni til frystingar ar um 120 pus.
tonnum i 50 puas. tonn. A sama tima jokst soltun porsks tr 30% i 52% eda
um 17 pus. tonn. Nokkud dré ar atflutningi & 6unnum porski i gamum
og siglingu skipa, en hlutfall sjévinnslu jokst litillega. Samanlagt tekur
pbvi landvinnsla ivid steerri hluta af porski i pessum samanburdi & milli
ara. Vinnsla & 66rum botnfisktegundum breytist minna. Dregid hefur ar
frystingu og atflutningi & éunnu hraefni, en séltun og sjovinnsla aukist
og er sjovinnsla na um pridjungur af botnfiskafla 6drum en porski.
Munar par mestu um aukinn afla i Uthafskarfa.

Tafla 2 Raastofun bolfiskafla 1992 og 1996
Frysting Soltun Braedsla Sjéunnio

1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996

Sudurland 28.269 21.109 10.543 9.823 4 0 8.777 9.038
Reykjanes 28.650 22915 41.302 56.226 9 0 32429 25.259
Reykjavik 16.750 17.516 8.446 12.751 0 5 12.685 21.664
Vesturland 26.984 22.940 6.700 4.034 0 0 3.918 6.565
Vestfirdir 51.593 26.647 7.402 10.104 1 2 7.587 8.253
Nordurland vestra 20.404  5.549 3.021 4.641 0 488 8.143 10.419
Nordurland eystra 44,212 26.048 12.443 8.423 42 2 37.320 34.943
Austurland 31.823 18.179 6.781 13.035 33 40 8.415 6.442
Samtals 248.685 160.903 96.638 119.037 89 537 119.274 122.583

Fiskifélag Islands: Verkunarskipting fiskafla Tafla 28
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Mynd 23 Bolfiskafli til frystingar 1992 og 1996 eftir kjordeemum
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Fiskifélag islands: Verkunarskipting fiskafla Tafla 28

Vinnsla a uppsjavarfiski hefur breyst. Hlutfallslega fer na meira af afla til
frystingar og soltunar eda 10% i stad 4%. Aukningin er peim mun meiri
sé litio til 60% aukningar landads afla uppsjavarfiska. Pannig hafa pessar
vinnslugreinar aukid magn ur radstéfudum afla ar 36 pus. tonnum i 150
pbus. tonn. Breaedsla uppsjavarfisks minnkadi hlutfallslega, ar 95% i 90%,
en magnid jokst ar 854 pus. tonnum i 1.294 puds. tonn.

Tafla 3 Raodstofun sildar og lodnu 1992 og 1996

1992 1996

Uppsjavarfiskur Frysting Soltun  Breedsla Frysting Soltun Breedsla

Sudurland 13.499 513 106.293 32.260 1.744 157.954
Reykjanes 4.612 2.699 64.669 23.133 35 85.034
Reykjavik 63 0 25425 4.734 0 5.357
Vesturland 188 145 50.815 279 276 72.470
Vestfirdir 148 0 17.173 483 0 32.699
Nordurland vestra 18 0 80.367 1.012 0 130.245
Nordurland eystra 742 1.583 143.456 8.285 0 219.798
Austurland 4.298 7.624 365.809 52.270 26.101 591.952
Samtals 23.568 12.564 854.007 122.456 28.156 1.293.509

Fiskifélag islands: Verkunarskipting fiskafla ,Tafla 28
Vinnsla a skel og krabbadyrum, adallega raekju jokst ar 45 pus. tonnum i
59 pus. tonn, hlutfallslega jok sjovinnsla hlutdeild sina ar 23% i 30% en
landvinnsla drost saman ur 74% i 69%.

Sé litid til einstakara kjordeema hefur frysting porsks ad medaltali dregist
saman um 60%, einna mest i Nordurlandi vestra eda 70% en minnst &
Vesturlandi eda 30%. SoOltun porsks hefur aukist i flestum kjordeemum og
er hlutfallsleg aukning mest & Austurlandi en magnaukning mest a
Reykjanesi. Hins vegar hefur hlutfallslega dregid ur soéltun porsks a
Vesturlandi og Nordurlandi eystra. [ heild minnkadi porskafli til vinnslu

ad medaltali um 40% nema i Reykjavik og Reykjanesi. Mest er minnk-
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unin i Nordurlandi vestra eda um 50%. Reykjanes og Reykjavik héldu po
ad mestu 6breyttum porskafla til vinnslu fra arinu 1992,

Sjéfrysting porsks minnkadi ad medaltali um 20%. Sjofrysting annarra
botnfisktegunda jékst hins vegar i flestum landshlutum og skyrist pad ad
mestu af auknum Uthafskarfaafla sem er talinn med afla af heimamidum.
Af einstokum kjordeemum hefur Reykjavik aukid hlutdeild sina mest,
einnig Reykjanes, Vesturland og Nordurland vestra. Sjofrysting hefur
einnig aukist hlutfallslega vid frystingu uppsjavarfiska, en mest jokst
vinnsla og frysting & skel og krabbadyrum adallega p6 rekju, eda um 85% a
medan afli til vinnslu jokst um 40%. Rekjuafli til vinnslu i einstokum
kjordeemum jokst & Sudurlandi, Vesturlandi, Vestfjoroum, Nordurlandi
eystra og Austfjéroum.

Telja verdur ad hlutur sjéfrystingar i afla & heimamidum hefdi verid
meiri ef ekki hefou fundist verkefni fyrir vinnsluskipin utan landhelgi
[slands. bar er att vid veidar & Uthafskarfa (sem reyndar er talinn med afla
af heimamidum), veidar & rekju & Fleemingjagrunni og veidar a porski og
0d0rum botnfiski i Barentshafi. bessar veidar voru ekki hafnar ad radi arid
1992 en jukust hratt arin & eftir og nadu hamarki arid 1996. Arid 1996 var
radstofun afla af fjarlagum midum sem hér segqir:

Tafla 4 Raodstofun afla af fjarleegum midum
Frysting Soltun Braedsla Utflutt Sjofryst  Samtals

borskur 817 4,126 - 520 17.542 23.005
Uthafskarfi - - - - 6.133 6.133
Annar botnfiskur 10 5 0 4 259 278
Botnfiskafli 827 4131 - 524 23.934 29.417
Flatfiskafli 5 - * 1 656 662
Uppsjavara. - - 60 - - 60
Skel og kra. - - - 2 21.096 21.098
Samtals 832 4,131 60 527 45.687 51.238
Aukaafuroir - 6 110 - 307 423

Fiskifélag Islands: Verkunarskipting fiskafla Tafla 28 1

Veidar & fjarlegari midum juku hraefni til vinnslu. Stor hluti raekju af
Fleemingagrunni var unninn hér & landi. Einnig var unnid ad préun
vinnslu & uthafskarfa. Hluti af porskafla dr Barentshafi kom til frekari
vinnslu, ad meginhluta afli sem saltadur var um bord i vinnsluskipum
en litill hluti for i frystingu. [ annan stad urdu veidar i Barentshafi til pess
ad vekja athygli & moéguleikum a ad kaupa hréaefni af pessu hafsveadi til
vinnslu hér & landi.

Ahrif af minni porskafla koma 6jafnt nidur & einstakar vinnslugreinar og
pbar med Ojafnt & einstok kjordemi enda nokkur sérheefing & milli
landshluta sem skapast hefur vegna mismunandi afstoou til fiskimida.
Samdrattur i frystingu porsks er mestur a landsvadinu fra Vestfjoroum
austur um til Austfjarda eda 50 pus tonn, af peim 70 pus tonna samdrzetti
sem um er reda A Vestfjoroum drost frysting porsks saman um 18
pusund tonn.
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Auknar veidar og vinnsla a raekju og uppsjavarfiskum hafa hins vegar
dregid dr pessum ahrifum minnkandi bolfiskafla, medal annars hafa
fyrirteeki & Nordausturlandi og Austfjoroum aukid sérhafingu sina i
vinnslu & uppsjavarfiskum, einnig hafa faein aukid vid raekjuvinnslu.
Fyrirteeki a Vestfjoroum og Nordurlandi hafa aukid aherslu a rakju-
vinnslu og hafa nokkur peirra hatt vinnslu & bolfiski. Onnur vidbrogd
bolfiskvinnslunnar hafa verid ad auka innflutning a hraefni til vinnslu.
pessi innflutningur héfst ad einhverju radi ario 1992 og hefur aukist sidan
jafnt i magni sem tegundum. Arid 1996 nam innflutningur & porski um
24 pus. tonnum og etla ma ad um 18 pus tonn hafi farid til frystingar en
um 7 puas tonn til s6ltunar. Faein fyrirteeki hafa ndd ad sérhafa sig i
vinnslu a pessu hraefni og vinna pad eingdngu, énnur fyrirtaeki nyta pad
til ad jafna adfong. Annar innflutningur & hraefni hefur verid um 80 pus.
tonn af uppsjavarfiski og halft pridja pusund tonna af rakju.

Fjoldi adila i frystingu og soltun med framleidslu yfir 30 tonnum hefur
haldist svipadur, peir voru 242 arid 1992, par af 78 i frystingu eingéngu og
110 i séltun eingéngu. Arid 1996 voru peir 234, par af voru 100 i frystingu
eingbngu og 78 i soltun eingbngu. Athygli vekur ad soéltunaradilum
feekkadi um 32 & medan adilum i frystingu fjélgadi um 22 a sama tima og
frysting botnfisks hefur minnkad en séltun aukist. Vid nanari athugun
kemur i 1jos ad fjolgun adila i frystingu er ad meginhluta i frystingu
uppsjavarfiska. 21 mjolframleidandi var med meir er 3.000 tonna
framleidslu arid 1996 en peir voru 19 arido 1992.

Breytingar a fjolda verkenda a kjordeemavisu virdist vera samfara minni
vinnslu & porski og 6drum botnfiski. En sem &dur er getid minnkadi
landadur afli & svaedinu fra Vesturlandi og Austurlandi en & pessu svadi
feekkadi adilum i frystingu og/Zeda soltun um 24. Mest feekkadi adilum i
soltun. peim faekkadi i 6llum landshlutum nema & Vestfjoroum og i
Reykjavik, mest & Vesturlandi eda um 7 og a Nordurlandi eystra um 8.
Adilum i frystingu fjolgadi i 6llum landshlutum mest p6 a svadinu fra
Austurlandi til Reykjavikur hins vegar faekkadi pessum adilum &
Vestfjoroum um 9 eda ur 25 i 16. | flestum tilvikum virdist vera um ad
reeda adila sem skilgreina ma sem litla en faeina medalstora.

Midad vid verdvisitdlu sjavarafurda melt i SDR er svipud préun a
verdlagi flestra sjavarafurda a milli &ranna 1992 og 1996. Verd lsekkadi
fram til aranna 1993 og 1994 en hakkadi sidan aftur nema a frystum
botnfiskafurdum sem héldu afram ad leekka litillega fram til arsins 1996.
Verd a rekju og horpuskel haekkadi fram til arsins 1995 en laekkadi sidan
aftur. Ppratt fyrir haekkanir a timabilinu neer verd sjavarafurda ekki pvi
verdi sem var arid 1992 ad undanskildu verdi a raekju, mjoéli og lysi.

[ umfjdllun um préun fiskvinnslu hér ad framan kemur fram ad frysting
botnfiskafurda er su grein fiskvinnslu sem hefur tapad hvad mestri
framleidslu sidustu arin. Greinin hefur buid vid taprekstur og sam-
keppnishaefni hennar er verulega skert nu pegar utlit er fyrir haga
aukningu aflaheimilda. Ekki er heldur utlit fyrir ad veruleg breyting verdi
a4 markadi fra pvi sem verid hefur & hefobundnum afurdum. Vidbrogd
hljota ad verda pau ad na fram frekari hagraedingu i rekstri og/eda sakja
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fram & markadi med nyjar afurdir og komast nar neytendum. Slikar
adgerdir taka langan tima og eru ekki a faeri nema storra, fjarsterkra adila
sem munu byggja & steerri rekstareiningum en adur hafa pekkst. bvi er
atlit fyrir ad peir adilar sem heaettu i frystingu og/eda drégu ur henni
munu eiga erfitt med ad koma inn aftur pegar aflaheimildir aukast ad
nyju.

Mikil fjarfesting hefur verid i 6drum vinnslugreinum svo sem ra&kju-
vinnslu, braedslu og frystingu uppsjavarfiska. Fjarfest hefur verid i
teekjum og bunadi sem auka sjalfvirkni og afkdst og hefur vinnuaflsporf
minnkad fra pvi sem adur var. Kroéfur um gaedi og vinnslueftirlit hafa
einnig aukist og hefur su proun einnig leitt af sér betri vinnslustyringu.
pessi proun parf p6 ekki ad koma i veg fyrir ad ymsir minni adilar geti
komid af stad vinnslu med litilli fjarfestingu i teekjum og bunadi m.a.
adilar sem eru med utgerd smabata. Slikir adilar eru po i sifelldri adlogun
ad hraefnis- og afurdamoérkudum og peim er ekki jafn mikil naudsyn &
samfelldum rekstri og peim steerri.

Likur eru & ad storfum innan fiskvinnslu faekki & komandi arum vegna
aframhaldandi tekniveedingar og ad & peim landsvedum par sem
fiskvinnsla hefur dregist saman muni ekki verda uppbygging i takt vid
aukningu i botnfiskaflaheimildum. Aukning & fullvinnslu sjavarafurda
mun verda i mjog sjalfvirkri framleidslu. Porf sjavarutvegs fyrir aukna
menntun starfsmanna mun halda afram ad aukast.

Fiskveidistjérnun

Ner allir nytjastofnar vid island eru fullnyttir. Hagkveemni verdur ekki
aukin nema dregid verdi ur veidigetu fiskveidiflotans. Fiskiskipastollinn
hefur verid of stor midad vid afkastagetu botnfiskstofna sidustu 20 ar eda
fra pvi fyrstu adgerdir i stjérnun fiskveida annarra en sildveida voru sett
ario 1976.

Mynd 24 Botnfiskafli eftir kvotaflokki skipa 1993 og 1996
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Heimild: Fiskifélag Islands, Utvegru
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Fra arinu 1977 var settur heildarkvaoti a porsk og var honum skipt & milli
bata og togara (skrapdagakerfid). Flest arin var veitt talsvert og stundum
umtalsvert umfram pann afla sem dkvedinn var. begar ljést var ad skera
pyrfti porskaflann nidur um 40% & milli aranna 1983 og 1984 var akvedid
ad Uthluta aflamarki a fiskiskip 10 brl. og steerri. Var pad gert a grundvelli
aflareynslu einstakra skipa a arunum 1981 til 1983. begar arid 1984 var
heimilt ad framselja aflamark a milli skipa samkvaemt mjog svipudum
reglum og gilda nd. A arinu 1984 var veittur takmarkadur réttur til
soknarmarks fyrir pau skip sem af einhverjum astaedum hoféu ekki
stundad veidar med reglubundnum heetti 61l viomidunararin. Reglur

um séknarmark voru vikkadar & arinu 1985- 1987 sem leiddi til pess ad
staersti hluti togaraflotans valdi ad stunda veidar med soknarmarki. Med
pvi ad velja soknarmark gatu skip aukid aflaméguleika sina innan hvers
ars og jafnframt aukid frambudaraflaheimildir sinar a kostnad peirra sem
stundudu veidar samkveemt aflamarki. Var pessari reglu breytt 4 arinu
1988 a pann veg ad soknarmarksskip gatu einungis aukid frambudar-
aflaheimildir sinar & kostnad annarra skipa sem stundudu veidar med
skéknarmarki. S6knarmarkid var sidan endanlega lagt nidur 1. jantar
1991. Astaeda pess ad sbknarmarkid var fellt nidur var su ad ekki var hagt
ad tryggja ad afli veeri innan peirra heildarmarka sem stjornvéld akvadu a
hverjum tima. Veidar bata minni en 10 brl. voru, eins og adur segir,
frjalsar eftir 1984. Med légum nr. 3/1988 var sett takmorkun vid frekari
fiolgun bata a steerdarbilinu 6-10 brl. pad var sidan med l6gum nr. 38/1990
sem sambeerilegar skordur voru settar vid fjdolgun bata minni en 6 brl.
Reglum um veidar smabata hefur hins vegar verid breytt nokkrum
sinnum fra arinu 1991. Med I6gunum fra 1990 var jafnframt tekin upp su
regla ad uthluta hverju einstoku fiskiskipi aflahlutdeild af peim
tegundum sem saeta akvordun um leyfilegan heildarafla. Heimilt er ad
framselja aflahlutdeild & milli fiskiskipa.

Arid 1991 voru neer allir nytjastofnar settir undir aflamarkskerfid og
aflahlutdeild var uthlutad 6timabundid. Jafnframt var leyft framsal &
aflamarki hvers ars og a varanlegri aflahlutdeild & milli einstakra skipa.
Nokkur hluti af heildarkvoéta hverrar tegundar var p6 enn settur undir
soknarmark par & medal hin svokallada linutvéféldun. A sama tima var
veitt meiri fjarmunum i Ureldingu skipa og stodu peer adgerdir fram til
arsins 1995. Arid 1994 og aftur arid 1996 var dregid tr hlutdeild
soknarmarks, fleiri stofnar settir undir aflamark og morkud stefna um
uppbyggingu veidistofna med setningu aflareglu sem leyfir veidar
akvedins hluta dzatlads veidistofns.

Telja mé& ad &stand porskstofnsins hafi & hverjum tima verid métandi
fyrir adgerdir i fiskveidistjornun, enda stofninn sa mikilvaegasti af peim
sem nyttir eru vid Island. Medal annars var skipum beitt 4 adrar
fisktegundir pegar samdrattur porskveidiheimilda var mestur.Med
setningu aflareglu fyrir porskstofninn er sa stofn lagdur til grundvallar
nytingar a 6drum tegundum m.a. med tilliti til fadunytingar hans a
0drum stofnum. NU er unnid ad setningu slikrar reglu fyrir adrar
fisktegundir.
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Ahrif fiskveidistjornunar

Telja verdur ad stjornvold hafi nad arangri i pvi markmidi ad vernda
fiskistofna. Fyrst og fremst var hruni porskstofnsins afstyrt og lagdur
grundvoéllur ad uppbyggingu hans. Pé er veidi minni nina en var um
margra aratuga skeid fram a sjounda aratuginn og soknargeta flotans er
hvergi nzrri fullnytt. Veidum a 6drum botnfisktegundum hefur verid
haldid vid hamarksveidipol og stundum ofveidi. Stjorn veida a upp-
sjavarfiskum hefur og rakju hefur nad tileetludum arangri.

Telja verdur ad agreiningur sé um hvort 6nnur markmid stjornvalda
medfiskveidastjérnunarkerfisins, hagkveem nyting fiskistofna og trygging
atvinnu og byggdar i landi hafi nad tileetludum arangri. Stjérnvéld voru
stefnumarkandi i proun byggdar a attunda aratugnum mead pvi ad studla
ad uppbyggingu flota steerri skipa og togara i flestum péttbylisstédum
landsins og samhlida uppbyggingu landvinnslu. Utgerd steerri skipa hafdi
aour einskordast vid feerri og steerri péttbylisstadi og oft med eignaradild
beejarfélaga. Pessi stefna var ad hluta vidbrégd vid hruni sildarstofna og
erfios arferdis undir lok sjbunda &ratugarins. En einnig var petta pattur i
barattu fyrir steekkun efnahagslogsogu Islands. Sanna purfti ad pjédin geeti
nytt paer audlindir sem erlendir adilar h6fou nytt en mundu nu falla

undir nyja efnahagslogsogu. Fyrirsjanlegt var einnig ad vid brotthvarf
erlendra fiskskipa yroi meira svigram fyrir islenskan fiskveidiflota.

Uppbygging pessi leiddi af sér uppbyggingar i grunngerd byggdanna og
folksfjélgun og er petta eina timabil sidustu aratuga par sem folks-
flutningar til og fra landsbyggd eru i jafnveegi. Med pessari uppbyggingu
eda fiskveidistjornun var i raun fastsett akvedid byggdamynstur sem
byggadi & kjarna einstaklinga i hverju byggdalagi sem héfdu hagsmuni ad
geeta i utgerd og fiskvinnslu og hagsmuni byggdarlaganna ad sjonarmidi.

Med breytingum & fiskveidistjornarkerfi ar séknartakmorkunum i afla-
markskerfi urdu verulegar breytingar a viohorfi eigenda sjavaratvegs-
fyrirteekja. Fram til rsins 1984 hofou heimildir til fiskveida verid eins
konar dulin eign innan pessara fyrirteekja. Adgangur ad fiskimidum hafdi
b6 verid ad nokkru heftur um nokkurt skeid med takmorkunum &
innflutningi skipa. Med aflamarkskerfinu 1984 var pessi adgangur heftur
enn frekar en jafnframt vard til eins konar eignarhlutdeild i fiskstofnum.
petta vakti &huga ymissa adila & hagraedingu i Utgerd med pvi ad velja
saman sem hagsteedasta samsetningu aflaheimilda. En préun var haeg par
sem takmarkanir voru & flutningi aflaheimilda, einnig var adgengi ad
fjarmagni takmarkad vid opinbera sjodi og vidskiptabanka.

Med frjalsu framsali aflaheimilda arié 1991 var losad um pessar homlur
og eign i aflaheimildum vard synilegri. Jafnframt vard skraning utgerdar-
fyrirteekja a hlutafjarmarkadi algeng. Adilar innan sjavarutvegsins og
nyir adilar sem ekki h6fou adur fjarfest i sjavarutvegi hofu i auknum
meeli vidskipti & pessum markadi. Jafnframt seldu sumir Gtgerdaradilar
hlut sinn og hurfu Ur greininni. petta hefur vafalitid haft neikvad ahrif i
ymsum minni sjavarplassum. [ annan stad gaf kerfid moguleika &
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hagreaedingu i utgerd par sem minni hindranir voru a skiptum a afla-
heimildum & milli Gtgerda.

Leida ma likur ad pvi ad pessi vidskipti hafi stjérnast af veentingum um
rekstarafkomu og vaentingum um voxt fiskistofna. Einnig verdur ad

nefna skattyfirvold heimiludu fyrningu aflaheimilda par til 16g toku fyrir
pad um sidastlidin aramot. Mikilsverd eru einnig ahrif leiguverds &
aflamarki hverju sinni i &kvoroun & veromeeti aflahlutdeildar. En ef
skodud er proun leiguverds og markadsverds varanlegra aflaheimilda i
porski fra midju ari 1992 til loka ars 1997, pa hefur leiguverd haekkad ar 40
kr./kg i 80 kr./kg en vard hast 90-95 kr./kg a arum 1995 og 1996. A sama
tima haekkadi verd a aflahlutdeild i porski ar 185 kr./kg i 650 kr./kg. Ef
ekki er tekid tillit til vaxtakostnadar hefur leigusali aflahlutdeildar ad
medaltali getad veaenst pess ad f& kaupverd aflaheimilda greitt til baka & 5,5
arum. petta hlutfall hefur farid heekkandi sidasta ar og er ni um 8,5 ar en
vard laegst arid 1994 eda 3 ar.

Stodug haekkun a markadsverdi aflaheimilda fra arunum 1993 til 1996
gerdi fyrirteekin mjog alitlega fjarfestingu enda gengishagnadur hlutabréfa
mikill. bPetta er mikilsvert atridi pvi a pessu timabili ma telja ad ahrif
gengis hlutabréfa og aflahlutdeilda hafi haft gagnkvaema virkni a hvort
annad og skapad hagstaed skilyrdi fyrir sjavarutvegsfyrirtaeki & markadi.
pannig hafi veentingar hlutafjarmarkadar um gengishagnad aukid fram-
bod & fjarmagni til sjavarutvegsfyrirteekja, sem aftur ytti undir eftirspurn a
aflahlutdeildum sem leiddi til haekkunar peirra og & markadsvirdi hluta-
fjar somu fyrirteekja. Fyrirteekin gatu einnig fjarfest i nyjum skipum og
vinnslum i landi i peim greinum sjavarutvegs sem géafu géda afkomu &
peim tima. Haekkun gengis hlutafjar verdur einnig hvati til eigenda
fyrirteekja ad selja pau eda renna peim saman vid onnur.

Su proun sem hér ad framan hefur verio lyst hefur gerst & innan vid
fimm arum. I lok desember 1997 rédu 18 fyrirtaeki sem skrad eru &
Verdbréfapingi eda & Opna tilbodsmarkadinum um 55% aflaheimilda. NG
hefur dregid ar haeekkunum, en hlutabréfavisitala sjavaratvegs hefur
lekkad haegt seinni hluta ars 1997 eftir stdduga haeekkun sidan 1993/1994.
Ekki er 1jost hvort verd hafi nad hamarki eda hvort um timabundid
astand er ad raeda.

Pannig verdur ad telja ad aflamarkskerfid hafi verid hagsteedara storum
fyrirteekjum en medalstorum og minni fyrirteekjum. Hér er att vio
fyrirteeki sem attu verulegar aflaheimildir i mérgum fiskistofnum, h6fou
skipakost til ad nyta peer tegundir sem gafu besta afkomu hverju sinni en
gatu leigt annad fra sér og gatu stundad veidar a fiskistofnum utan
fiskveidilogsogu. Hlutafjarvaeding flestra pessara fyrirtaekja gekk pvi vel
en virdi peirra var sem adur segir ad meginhluta metio ut fra
markadsveromeeti aflaheimilda. Nytt hlutafé hefur gefid peim tekifeeri ad
styrkja st6du sina med kaupum eda sameiningu vid 6nnur sjavar-
atvegsfyrirteeki. Umsvif peirra na pvi yfir fleiri veidi- og vinnslugreinar
sjavarutvegs en aour hefur verid, starfstédvar né einnig yfir fleiri en einn
landshluta. A peirra vegum hafa einnig verid stofnud utflutningsfyrirtaeki
ymist eingdngu i peirra eigu eda i samstarfi med 6drum.
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Medalstér og minni fyrirteeki med atgerd eins til tveggja skipa, med eda an
fiskvinnslu, eiga erfidara uppdrattar par sem aflaheimildir peirra voru
yfirleitt einhafari. P6 hafa Utvegsfyrirtaeki sem nyttu uppsjavarfisk eda
reekju nad arangri vegna betri afkomu i veioum og vinnslu pessara
tegunda. Fyrirteeki med botnfiskheimildir eingdngu hafa hins vegar farid
illa vegna pess ad aflaheimildir i porski, minnkudu ar hvert fram til

arsins 1996.

pratt fyrir pratt fyrir pA moguleika til hagraeedingar sem fiskveidistjornin
hefur gefid er medalafkoma i sjavarutvegi enn dvidunandi. Samkveemt
upplysingum bjodhagsstofnunari® var hreinn hagnadur i sjavarutvegi
sem hlutfall af tekjum arid 1996 2% og aaetladur 1% i juali 1997. Verulegur
hagnadur var hins vegar af lodnuveidum og -vinnslu. Skuldir sjavar-
utvegsfyrirteekja vid fjarfestingarlanasjédi og eigendur sina hafa vaxio.
Hin umfangsmikla endurskipulagning sem att hefur sér stad i sjavar-
atvegi og mikil fjarfesting i veioum og vinnslu uppsjavarfiska hefur ekki
enn skilad synilegum arangri fyrir afkomu greinarinnar i heild. Afla-
veromeeti a fostu verdi er ni um 10% minna en var i upphafi aratugarins.
Verdlag var mjog hagsteett i upphafi tiunda aratugarins en hefur sidan
versnag.

NU mun reyna & hvort nyir eigendur muni innleysa gengishagnad eda
hvort peir liti a fjarfestingu undanfarinna ara sem langtimafjarfestingu.

pvi verdur krafa peirra um ard mikilveegari en 4dur. Pa fer ad reyna a
rekstur pessara félaga, hvort pau geti stadio sig i samkeppninni eda hvort
fyrri rekstur hafi i raun verid 6hagkvaemur og gefid litinn ard, en uppfylit
samt krofur fyrri eigenda & peim tima. Liklegt er ad fyrirteki verdi seld
pbeim adilum sem hafa til pess fjarmagn og geta synt fram & betri rekstur en
adrir. Slikar akvardanir taka ad 6llum likindum meira mid af kréfum um
ardsemi fremur en sjonarmidum um préun byggdar.

Naudsyn fiskveidistjornunar fra niunda artuginum er 6tviraett og arangur
skilar sér nu beettri nytingu fiskistofna. Ljost er ad hefdi ekki verid gripid
til adgerda & pessum tima veeri stada margra byggdalaga erfid i dag. En
einnig hefur verid rakid hvernig kerfid hefur leitt til verulegar mismunar

a milli sjavaratvegsfyrirtekja eftir ad pad var sett a. Og ljést er ad ekki
munu allir peir adilar sem toku & sig skerdingar & fiskveidiheimildum

njéta pess arangurs i uppbyggingu fiskistofna sem nu er vonast eftir.
Sérstaklega ef horft er til ibda peirra byggdalaga sem hafa byggt tilveru sina
a utgerd og fiskvinnslu. Afkoma pessara ibda hefur avallt verid bundid
Ovissu um stjérn nattirunnar & veidi og vedurfar hverju sinni.

Med aflamarkskerfinu hefur verid skapadur nyr évissupattur sem er
akvoroun eigenda veidiheimilda i héradi eda utan peirra um medferd
beirra og vissa um ad ef paer hverfa pa sé efnahagslega erfitt ad fylla i pau
skord. Einnig hefur skapast veruleg 6anagja med pa adstddu ad einstakir
adilar sem bua eda bjuggu i pessum byggdaldgum hafa selt fra ser
aflaheimildir og audgast verulega a pvi. Heimildir sem byggja oftar en
ekki & sameiginlegri vinnu peirra sem 6fludu sjavarfangs og peirra sem

10 bjédhagsstofnun frétt nr. 6 26.9.1997
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unnu ur pvi en fa einskins ad njota heldur verda jafnvel fyrir beinni
eignaskerdingu vid leekkun ibudarverds i pessum byggdum vegna ovissu
um framtio atvinnu i peim.

2.6 Astand og horfur i landbunadi

Hlutdeild almenns buarekstrar i pjodarframleidslu, pad er mjolkur og
kindakjotsframleidslu, féll ar 4,5% af pjédarframleidslu (vergum patta-
tekjum) arid 1980 i 1,7% ario 1994. Midad vio skiptingu eftir veltu afurda
geeti framlag saudfjarbuskapar til pjodarframleidslu hafa verio um 0,7%
arid 1994. Arid 1985 var hlutdeild almenns landbtnadar i vinnuafli um
5,6% en var um 3,9% arid 1994, samtals um 4.800 arsverk par af eru asetlud
um 1.900 arsverk i saudfjarraekt.

Mynd 25 Hlutdeild landblUnadar i pjédarframleidsiu
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Heimild: bjédhagsstofnun

Jafnframt samdreetti i framleidsluveromeeti hefur studningur hins opin-
bera vid landbunad minnkad. Framleidslustyrkir og fjarmagnstilfeerslur til
landbunadar i heild voru um 6.500 milljonir arid 1995 en um 12.100
milljénir arid 1988 (verdlag 1996)11 .

11 bjéodhagsstofnun. 199Atvinnuvegaskyrsla 1994.
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Mynd 26 Kjotneysla & innanlandsmarkadi 1970-1997
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Heimild: Framleidslurad landbtinadarins

Mikill ssmdréattur hefur ordid i framleidslu kindakjots undanfarin ar.
Orsakirnar eru minni atflutningur og minni markadshlutdeild & innan-
landsmarkadi. Sala & innanlandsmarkadi minnkadi um teeplega 4.000
tonn fra 1983 til 1996. A mynd 26 sést hvernig hlutdeild kindakjots hefur
breyst & innanlandsmarkadi samanborid vid adra kjotframleidslu. Einkum
hefur markadshlutdeild svina- og nautakjéts aukist & kostnad kinda-
kjotsins.

Mynd 27 Hlutdeild kindakjots & innanlandsmarkadi fyrir kjotvorur 1983-1996
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Heimild: Framleidslurad Landbunadarins

A mynd 28 er Gtflutningsmagn synt. Verdlag a Gtflutningsmorkudum er
mun legra en innanlandsverd til baenda ef beingreidsla er tekin med og
pvi litil hvatning ad framleida til atflutnings. Ef tekid er tillit til pess ad
medaltekjur lekka mun hagar en vidboétartekjur af hverri kind vegna
ahrifa beingreidslna getur utflutningur borgad sig ad einhverju marki hja
peim framleidendum sem hafa leegstan kostnad.
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Mynd 28 Innanlandssala og utflutningur kindakjoéts i tonnum 1978-1996
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Heimild: Framleidslurad Landbunadarins

Hugmyndir um stérfelldan utflutning & verulega heerra verdi en faest nu
begar a kindakjotsmarkadi i nadgrannaléndunum eru hins vegar éraun-
heefar.

A arabilinu 1986 til 1996 feekkadi I6gbylum med saudfé ar 3.976 i 2.444 og
med saudfé eingdngu Ur 2.643 i 1.712.12 pratt fyrir feekkun saudfjarbseenda
hefur busteerd farid minnkandi og voru teplega 90% hreinna saudfjarbua i
landinu pegar ordin undir 300 sergildum verdlagsarid 1994/1995. Sam-
kveemt nidurstédum bureikninga & 32 buum sem fylgt hefur verid eftir fra
1991 til 1996 minnkadi medalfullvirdisréttur Gr 336 argildum i 289 a
timabilinu og bugreinatekjur minnkudu ar 3.476 i 2.683 a fostu verdi eda
um 23%. Beingreidsla og framlegd til launa eigenda stddust nokkurn
veginn & pegar beingreidslur héfust en na fara um 40% af beingreidslunni
til ad greida rekstrartap vegna saudfjarframleidslu.

Stada sveitarfélaga sem eru sérstaklega had saudfjarreekt

Samdrattur i saudfjarreekt hefur edlilega veruleg ahrif a préun byggdar par
sem saudfjarbandur eru fjolmennir. Athugud voru sérstaklega pau
sveitarfélog par sem reiknud arsverk i saudfjarreekt voru yfir 20% af
heildararsverkum. A mynd 29 er lega pessara sveitarfélaga synd og kemur
i ljos akvedin svaedaskipting par sem pyding saudfjarraektar er mest
samkvaemt ofangreindri skilgreiningu. Hér er um ad raeda Dalasyslu og
Austur-Bardastrandarsyslu, Strandir, Hanavatnssyslur einkum Vestur-
Hunavatnssyslu, bPingeyjarsyslur einkum nordurhlutann, Hérad og
Fljotsdal i Mulasyslu og stor svadi i Skaftafellssyslum.

12 Alpingi. 1996-1997. 223. mal.
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Mynd 29 Landsveedi had saudfjarraekt
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I pessum sveitarfélogum faekkadi ibtium i heild & arunum 1991 til 1997 Gr
6.438 1 5.918 eda um 520 sem er 8,1% faekkun en & landsbyggdinni allri
feekkadi & sama timabili um 2,2%. Brottfluttir umfram adflutta innanlands
a pessu timabili voru 858. Astandid var ad visu breytilegt eftir sveitar-
félogum en ljost er ad stada byggdar hefur versnad verulega a pessum
sveedum.

Fra arinu 1991 til 1995 feekkadi arsverkum i pessum sveitarfélogum ar
3.366 i 2.828 eda um 538 sem eru 16%, i almennum burekstri feekkadi um
fra 1.692 i 1.341 eda 21% og ma gera rad fyrir ad mest af pvi sé i saud-
fjarraekt. A arinu 1992 fengu pessi sveitarfélog 896 milljonir i beingreidslur
fyrir kindakjot (verdlag 1996) en 711 arid 1996, petta er samdrattur um 184
milljénir eda 22%, beingreidsluhéfum faekkadi p6 adeins um 42, voru
1.031 arid 1996. Aukatekjur utan bus skipta verulegu mali fyrir afkomu
saudfjarbeenda. Samt sem adur eru medaltekjur saudfjarbaenda pad lagar
ad peir ganga a eignir sinar, jafnvel pé ad peir hafi téluverdar tekjur utan
bus. Arid 1994 hofédu um 600 saudfjarbeendur og makar peirra litlar sem
engar aukatekjur utan bus. Aestladar tekjur peirra eru mun laegri en
medalatvinnutekjur hjéna & landinu 6llu. Lj6st er ad afkoma
saudfjarbenda sem lifa eingdbngu a burekstri er vidast hvar 6vidunandi
pott upplysingar um tekjur séu hadar verulegri 6vissu.

Framreikningur a folksfjolda i sveitarféelogum par sem saudfjarreekt gaf
yfir 20% af arsverkum bendir til pess ad & naestu fimm arum faekki folki i
peim um teeplega 500 manns eda um 8%. Brottflutningur og samdrattur i
atvinnulifi geeti ordid mun meiri & naestu arum & saudfjarreektarsveedum
ef engin breyting verdur a stodu saudfjarbaenda til hins betra.
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Nyleg kdnnun syndi ad um 33% saudfjarbaenda taldi liklegt ad buskapur
legaist af eftir sinn dag & jordinni.13 Venjulegt saudfjarba fullneegir ekki
peim kréfum sem ungt folk gerir til lifskjara auk pess sem framtid
saudfjarbuskapar er of 6trygg til ad folk vilji binda sig i honum. Edlileg
endurnyjun & sér pvi ekki stad i sama meli og aeskilegt veeri. Batni stada
greinarinnar ekki geeti medalaldur beenda haekkad og buin jafnvel
minnkad enn frekar en ordid er i kjolfar pess.14

Hlutfallslegur samanburdur & milli saudfjarreektar og annarra atvinnu-
greina verdur sifellt 6hagstaedari. Arin 1991 til 1996 leekkad launagreidslu-
geta, midad vio urtak 32 saudfjarbda, um 35%. Bradabirgdatdlur arsins
1997 benda til pess ad afkoma baenda hafi batnad nokkud. Astaedan er
lekkun & verdskerdingargjaldi og haerra verd baedi innanlands og utan.

Storbaendur i Astraliu og Nyja Sjalandi fa skilaverd & bilinu 150-180
kr./kg.15 betta er pad verd sem virdist rdda & heimsmarkadi og keppa parf
vid. Tollaleekkanir og opnun markada vegna GATT samninga geetu leitt
til aukinnar eftirspurnar & erlendum mérkudum og eitthvad heerra
skilaverds en @ moti kemur aukin samkeppni vid innflutning ymiskonar
matvoru.

Vandamal saudfjarraektarinnar er pripeett. I fyrsta lagi er um ad raeda fram-
leidnivanda sem stafar af litlum og 6hagkveemum saudfjarbGum. | 68ru
lagi er um ad reeda félagslegt vandamal par sem tekjur margra
saudfjarbaenda eru of litlar til ad halda uppi natima lifskjorum. I pridja

lagi er um ad reeda byggdavandamal sem stafar af hnignun busetu og
brottflutningi ar byggdarlégum sem had eru saudfjarblskap.

Haegt er minnka kostnad vid kindakjotsframleidsluna med pvi ad efla og
staekka sérhaefd saudfjarbu pannig ad pau geti framfleytt eigendunum an
bess ad peir purfi ad leita ad atvinnu utan busins. Lagmarks busteerd yroi
bé liklega ad vera 600-700 argildi. Einnig geeti saudfjarraekt ordid ad
aukabugrein med kuabuskap par sem fastafjarfesting i vélum og hisum
nytist pannig ad vidbotarkostnadur vegna kindakjotsframleidslu i litlum
meeli yrdi 6verulegur. Vandinn vid val parna a milli er s& ad ekki er vitad
hve steerdarhagkveemni er mikil i framleidslunni, adeins reynsla i frjalsri
samkeppni getur skorid par ar.

Adskilja ber adgerdir til lausnar hins félagslega vanda, sem stafar af
sleemum lifskjérum, fr4 adgerdum vegna framleidsluvandamala. Edlilegt
er ad almennar velferdastofnanir sjai um ad tryggja afkomu peirra baenda,
einkum aldradra banda, sem hafa litla moguleika til ad breyta sinu
daglega lifi eda buskaparhattum.

Samfélagio greidir verulegar upphaedir til studnings saudfjarraektar i
formi beingreidsina. Auk pess eru lagdir a hair innflutningstollar sem
mida ad pvi ad hindra verdsamkeppni fra innfluttri matvoru. Ljost er eftir
langa reynslu ad pessar adgerdir hafa hvorki bett stédu saudfjarbenda né

13 Baendaskolinn & Hvanneyri. 19966horf Beenda.
14 Medaldur baenda var 51 ar arid 1995 samkvétagtolum landbinadarins 1995
15 Heimild: OECD.
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samkeppnisadstoou atvinnugreinarinnar i heild. Naudsynlegt er ad gera
saudfjarraekt ad ardbeerri atvinnugrein par sem framleidslan er i héndum
peirra sem framleida bestu voruna med sem leegstum tilkostnadi.

Markmid i saudfjarreekt sem tillogur pyrftu ad byggjast & eru pessi:
Medalbusteaerd parf ad steekka verulega. Stefna ber ad 600 argilda medalbui
um aldamatin en su busteerd geeti framfleytt medalfjolskyldu dsamt
einhverjum aukatekjum & medan beingreidsina nytur vid. An bein-
greidsina parf medal bustaerd ad na 1.000 sergildum ad minnsta kosti. | stad
beingreidslna verdi tekin upp sérstok fjarfestingarlan og styrkir til ad
steekka buin. Saudfjarraekt 4 ad stunda a peim landsvaedum sem til pess
henta og hafa naegilegt beitarpol. I pvi sambandi kemur til greina ad setja
audlindagjald & afréttir pannig ad beit verdi ekki meiri en landid polir.

Astand grodurs er mjog mismunandi milli landshluta en samkvaemt
Jarovegsrofsskyrslu Landgraedslu Rikisins og Rannsdknastofu Landbunad-
arins fra 199716 eru pau svaedi sem einna best pola beit fyrir botni
Breidafjardar og vid Hunafléa. Skagafjordur polir ekki frekari beit sem og
stor svaedi & Nordurlandi eystra, med undantekningum pé. Astand
beitarlanda & Austurlandi eru allt fr4 pvi ad vera med pvi besta sem gerist
a landinu til pess ad vera alvarlegt. Vida er pad viokvaemt sékum mikillar
haedar og ekki hentugt til beitar. Sveedid sudur undan Vatnajokli etti alls
ekki ad nyta til beitar ad mati skyrsluhéfunda.

Mynd 30 Astand lands me3 tilliti til jardvegsrofs
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Heimild: Olafur Arnalds o.fl. 1997. Jardvegsrof a Islandi, Reykjavik:
Landgreedsla Rikisins og Rannséknastofnun Landbtnadarins

Forsendur fyrir mati & beitarasveedum med tilliti til jarovegsrofs

16 Landgraedsla rikisins og Rannséknastofa landbtnadarins: Jardvegsrof & islandi, 1997.

39



BYGGDASTOFNUN
préunarsvio 9.3.1998

Fyrirvari:
1.  Sé utbreiosla sveeda med rofeinkunn 3 yfir 50% laeekkar lokaeinkunn um einn bokstaf, en pé
aldrei fra C til D.

2:  Sé Gtbreidsla 4+5 samtals >33% feer svaedi lokaeinkunn D an tillits til annarra patta. Ef
Utbreidsla 4+5 er >20% er besta mdgulega einkunn C. bad gildir p6 ekki ef 4+5 eru eingéngu urdir.

3:  Ef audnir og fjalllendi eru >90% er lokaeinkunn D an tillits til annarra patta.

Matspeettir
Einkunn Mikid rof (4+5) Audnir og fjalllendi Litid rof (0,1 og 2)
------------------------ hlutdeild lands, % --------------------

A 0-5 <25 >75
B 5-10 25-50 50-75
C 10-15 50-75 25-50
D >15 >75 <25

A. Gott astand. Rof vidast hvar Iitid. Engar takmarkanir a beit.

B. Vidunandi astand. Rof er vidast litid en pd afmorkud rofsvaedi. Sums stadar takmarkanir a beit.

C. Lélegt astand. Vida eru svaedi par sem rof er mikid eda audnir og fjalllendi er stor hluti af landinu.

Verulegar takmarkanir & beit eru naudsynlegar enda p6tt god beitarsvaedi kunni ad vera inn a
milli rofsveeda og audna.

D. Sleemt astand. Rofsvaedi og/eda audnir rikjandi. Frida setti sveedid sem fyrst eda einangra
rofsvaedi og audnir fra betri hlutum beitarsveedanna.

Adrar greinar landbunadar

Framleidsla a mjolk og mjélkurafurdum hefur verid stddug undanfarin
ar um 100 milljén litrar. Neysla mjélkurafurda a mann hefur po
minnkad. Svinakjétsframleidsla hefur vaxid jafnt og pétt eins og sést a
mynd 26 og ma buast vid auknu frambodi pegar nyir afurdameiri
svinastofnar fara ad skila afurdum a naestunni. Kjuklingaframleidsla
hefur einnig vaxid undanfarin ar en pessi atvinnugrein nytur mikillar
tollverndar sem hlytur ad minnka & naestu arum. Vid pad mun verda
veruleg verdlaekkun & kjuklingum og mun pa markadshlutdeild peirra i
heild vaxa en ovist er hver hlutdeild innlendrar framleidslu verdur.
Framleidsla nautakjots tok afturkipp arin 1994 og 1995 en nu hefur
framleidslan aftur byrjad ad vaxa. P6tt pyding annarra kjotframleidslu en
kindakjots sé mikil fyrir markadinn i heild eru ahrif kjotframleidslunnar
a busetu ad mestu tengd kindakjotsframleidslunni. ba er mjélkurfram-
leidslan einnig mikilvaegur pattur i byggdamynstrinu en han er meira
tengd péttbylum hérudum en saudfjarframleidslan.

pratt fyrir ad samfélagid hafi vario gifurlegum upphaedum til ad styrkja
hefdbundnu greinarnar hafa fjarmunirnir ekki nyst sem skyldi til
framfara eda verid veitt i pvi augnamidi ad gera greinarnar samkeppnis-
haefar og feerar um ad standa a eigin fotum i framtidinni. P6tt taka verdi
tillit til styrkjakerfisins i ndgrannalondunum pa eru svokalladar nidur-
greidslur par ekki tilefni til styrkja hérlendis vegna pess ad fram-
leidslustyrkir i nagrannléndunum midast vid ad haekka verd til fram-
leidenda svo peir geti keppt vid framleidslu fra 6rum I6ndum par sem
framleidslukostnadur er mun leegri. Verd til neytenda i Evropu-
sambandinu haekkadi litid pott framleidslustyrkir yrou leekkadir par sem
innflutningur keemi i stad dyrari framleidsluvoru. Betri samkeppnis-
adstada islensks landbunadar feest ekki nema med verulega aukinni
framleioni. Pad verdur ekki gert nema med breyttu skipulagi og frjalsari
samkeppni asamt afnami ofurtolla og innflutningshafta. Rétt er ad gera sér
grein fyrir pvi ad innflutningskostnadur & arsneyslu af lambakjo6ti yroi
mun laegri en sem nemur upphad beingreidsina na.
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2.7 lonadur og byggingarstarfsemi

Hinar ymsu greinar framleidsluionadar hafa gengid i gegn um umtals-
verdar breytingar a undanfornum arum. Hér verdur adallega fjallad um
mannaflanotkun greinanna enda hefur hin mest ahrif & blsetu og préun
hennar. HUnN er po alls ekki eini gildi malikvardinn & umfang og mikil-
vaegi idnadarins. Allur idnadur ad fratéldum fiskidnadi leggur um 12% til
landsframleidslu arid 199617. Hlutur &l- og jarnblendiframleidslu er innan
vid 1% af vergum péttatekjum (var 0,65% 1994) en med orkuframleidslu
er hlutur stéridju um 2%. Margfeldisahrif eru hér talin med.

A hofudborgarsvaedinu eru steerstu idngreinarnar pappirsidnadur (par
med Utgafa boka og blada), matveelaidnadur og malm- og skipasmida-
ionadur. Voxtur hefur verid i pappirsionadi en verulegur samdrattur i
malm- og skipasmidi. Samdrattarskeidi par er nu lokid baedi vegna mikilla
fjarfestingarframkveemda og nyrra verkefna sem fyrirteekin hafa préad. Ad
mati samtaka idnadarins er framundan aukning & eftirspurn eftir
vinnuafli i malmidnadi a naestu arum.18 Mestur samdrattur vard i
vefjarionadi af 6llum idngreinum héfudborgarsvadisins en visbendingar
eru um ad nu hafi mannafli i peirri grein tekid ad vaxa ad nyju. En eins og
i mérgum 68rum greinum atvinnulifsins pa er voxturinn nd i 6drum
fyrirteekjum og vid onnur verkefni en pau sem unnin voru medan
starfsfolk var fleira. | mérgum tilvikum er porf fyrir allt 6dru visi

vinnuafl na en &dur. Fyrir utan pappirsionad er safnflokkurinn ymis
idnadur eina grein idnadar sem vaxid hefur & &ratugnum fyrir 1995.

Mynd 31 Arsverk i idnadi & hofudborgarsvaedinu 1985 og 1995
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Heimild: Byggdabrunnur

A landsbyggdinni er samsetning idngreina med nokkud 6drum heetti en &
hofudborgarsvaedinu. Matvalaidnadur og malm- og skipasmidi eru
staerstu greinarnar en pappirs- og prentionadur er mun minni en i pétt-

17 Obirt aaetlun bjédhagsstofnunar
18samtok idnadarins, arsskyrsla 1997/98

41



BYGGDASTOFNUN
préunarsvio 9.3.1998

bylinu. Samdrattur i peim greinum sem dregist hafa saman ad mannafla-
notkun er alika mikill.

Mynd 32 Arsverk i idnadi & landsbyggdinni 1985 og 1995
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Mannafli i byggingarstarfsemi hefur fario minnkandi & undanférnum
arum. Mikil framleidniaukning hefur ordid sem hefur pad i for med sér
ad hagt er ad takast & vid stor verkefni &n pess ad eftirspurn eftir vinnuafli
fari ar bébndum. Fjoldi ibuda sem byggdar hafa verid a hverju ari hefur
ekki sveiflast mjog mikid. Leetur neerri ad byggd hafi verid ein ny ibud a
hofudborgarsvaedinu fyrir hverja tvo nyja ibGa par. Ibadafjéldinn hefur
sveiflast nokkurn veginn i samraemi vid sveiflur i ibdafjélgun. Raunverd
fasteigna & hofudborgarsvaedinu hefur leekkad um 17% fra 198819, A
landsbyggadinni hafa verid byggdar um 500 ibudir a ari jafnvel pott
ibdafeekkun hafi verid sum arin. Allan undanfarinn aratug hafa verio
byggdar fleiri ibGdir & landsbyggdinni en sem nemur ibuafjélgun. pad
kann ad skyra lagt séluverd fasteigna par. P6 ma ekki gleyma pvi ad a
sumum stédum landsbyggdarinnar hefur félki fjdlgad og par hefur pvi
verid porf fyrir nyjar ibaair.

19 Hagvisar bjédhagsstofnunar, 23. jan 1998
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Mynd 33 Fjolgun ibla og fullgerdar ibudir 1985-1997
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Heimild: bjédhagsstofnun

2.8 Verslun, samgongur og einkapjoénusta

Innan pessa flokks atvinnugreina eru margar af peim sem hafa vaxid
hvad 6rast a undanfornum arum. i flokkunum 6llum eru unnin yfir
44.000 storf og til viobdétar ma nefna teep pusund storf sem unnin eru fyrir
varnarlidid. Medal vaxtargreina ma nefna rekstur hétela og veitingahusa,
skemmtanir og iprottastarfsemi, pjonustu vid atvinnulif og fleiri greinar.
Einungis ramur fjérdungur starfa i pessum flokki er unninn & lands-
byggadinni og voxtur hefur verid hlutfallslega meiri a hofudborgar-
svaedinu. Faar atvinnugreinar innan pessa flokks hafa verid i um-
talsveroum samdreetti ef undan er skilin bankar, flutningastarfsemi og
tryggingarstarfsemi. Lengi hefur verid reett um yfirvofandi samdratt i
bankapjénustu, verslun og fleiri greinum vegna teknivaedingar. Hja
bénkunum hefur folki fekkad en jafnframt hafa vaxid ny svid
fjarmalapjonustu sem hafa beett vid sig folki. Samdrattur er litils hattar i
verslun og pvi téluverd framleidniaukning par. Fyrir mjog margar af
pbeim greinum sem undir petta falla méa reikna med ad voxtur haldi afram.
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Mynd 34 Breyting & storfum i pjéonustu 1990-1995
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2.9 Opinber pjonusta

Hlutur hins opinbera a vinnumarkadi er umtalsverdur. Hann skiptist a
milli sveitarfélaga annars vegar og rikis hins vegar. pegar grunnskolar
fluttust fra riki til sveitarfélaga vard umtalsverd breyting a hlutféllum
milli pessara adila. Gjold hins opinbera eru aztlud 36,9% af landsfram-
leidslu arid 199720 en pau h6fou mest ordid um 40%. Hlutur opinberra
adila i landsframleidslu eins og hann er maldur med vergum patta-
tekjum er deetladur um 17,4% ario 199321, Hlutur opinberra adila & vinnu-
markadi hefur farid vaxandi a undanfornum arum. Hann var 19,9% &rid
199422,

A mynd 35 eru syndar breytingar & fjolda starfa eftir greinum opinberrar
pbjonustu milli aranna 1991 og 1995. bessar tolur eru pvi midur ekki
naegilega nakvamar. baer syna til ad mynda samdratt i stjérnsyslu og fleiri
minni greinum sem ekki er vist ad hafi att sér stad i raun. Hid opinbera
hefur beett vid storfum i flestum greinum. Vidbotin er alls stadar meiri &
hofudborgarsvaedinu en a landsbyggadinni.

20 bjédhagsstofnun: Buskapur hins opinbera, 1997, bls. 51.
21 bjédhagsstofnun: Atvinnuvegaskyrsla 1994, 1997, bls. 171.
22 bj6dhagsstofnun: Buskapur hins opinbera, 1997, bls. 56.
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Mynd 35 Breytingar starfa hja opinberum adilum 1991-1995
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Hlutur hins opinbera i atvinnurekstri er syndur a mynd 36. Hann er
nokkud mismunandi eftir sveedum en pé hefur s& mismunur minnkad.
Sums stadar hefur hluturinn vaxid vegna pess ad adrar atvinnugreinar
hafa dregist saman. Hlutfallid er haest & htéfudborgarsvaedinu en er naest
heest & Héradi. Minnstur er hlutur hins opinbera i famennum land-
svaedum svo sem Strandasyslu, N-Pingeyjarsyslu og Rangarvallasyslu. bPau
svadi par sem hlutur opinberra starfa er hatt pjéna 66rum landsveedum,
t.d. i heilbrigdis- og menntamalum.

Mynd 36 Hlutur hins opinbera i atvinnurekstri eftir svaadum
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3 Forsendur

3.1 Spar um ibdapréun og vinnumarkaod

Byggdastofnun hefur gert ibdaspa fyrir einstaka landshluta par sem
reiknad er hver proun muni par verda midad vio tilteknar forsendur.
Pessi spa hefur synt mjog neikvaeda proun fyrir flest landsvaedi utan
héfudborgarsvaedisins. A undanférnum arum hefur po synt sig ad pessir
reikningar hafa gengid eftir enda hafa ekki ordid umtalsverdar breytingar
a forsendum: buaferlaflutningar til héfudborgarsveedisins hafa haldid
afram eda aukist. Til pess ad haegt sé ad leggja upp med annan Utreikning
parf ad byggja & nyjum forsendum og par verda ad vera annad en
oskhyggja. Vidurkennt er ad hluti skyringar & busetupréun er hugleegt mat
folks a framtidarhorfum. Slikt mat byggir & skynjun ibda a ytri og innri
skilyrdum vidkomandi byggdarlags.

Mynd 37 Mannfjoldi 1. jantar 1998 og framreiknadur fjoldi 2003
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Mynd 38 synir hvernig péttbylid & hofudborgarsveedinu hefur vaxid fra
styrjaldararunum fyrir midja dldina og til 1997 dsamt framreiknadri préun
til 2003.
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Mynd 38 Mannfjéldapréun a héfudborgarsvaedi og landsbyggd 1941-2003
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Framreikningur

A sama hatt er haegt ad framreikna voxt mannafla i landinu og i ein-
stokum landshlutum. Heildarvidbot vid vinnumarkad landsins alls a
naestu 5 &rum er um 7.500 arsverk sem samsvarar heldur fleiri storfum. Ef
svo illa feeri ad préun naestu ara yrdi eins og undanfarin ar yrdi préun
mannafla i einstokum landshlutum eins og synt er & mynd 39. Um er ad
reeda feekkun vidast hvar a landsbyggadinni pannig ad vinnumarkadurinn
vex nzr eingdngu & Hofudborgarsveedinu tekur mestan hluta nyrra starfa.

Mynd 39 Breyting mannaflans & landsbyggdinni 1998-2003 samkveemt
framreikningi
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ibGaproun einstakra landshluta & naestu arum fer veentanlega eftir pvi
hvar folk skynjar ad uppfyllt séu skilyrdi sem gera stadina eftirsoknar-
verda til busetu. A einstaka stad er unnid ad verkefnum sem breyta
forsendum fyrir basetunni. Hér er einkum um stéridjuframkvaemdir ad
reeda. Nefna ma Akranes og nagrenni par sem unnid er byggingu alvers og
liklegt ad jarnblendiverksmidjan verdi steekkud. A pvi svaedi er reiknad
med ad ibaum fjolgi um um pad bil 500 manns & 4-5 arum. bPad eru mikil
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vidbrigadi fra 2-300 manna faekkun sem annars hefdi ordid ad reikna med.
A Sudurnesjum er einnig unnid ad undirbuningi idjukosta, baedi stérra og
litilla. Komi peir til framkveemda er liklegt ad mannfjéldapréun par verdi
onnur en han hefur verid.

Gerd jardganga undir Hvalfjordo mun breyta busetuskilyrdum folks a 6llu
Vesturlandi. Afleidingar pessarar samgongubdtar verda baedi jakveedar og
neikveedar fyrir atvinnulif en lykilatridi er hvort iblar skynji baetta stodu
sina og ad beett mat & lifsskilyroum leidi til hagstadari busetupréunar.

Pa eru einnig i undirbuningi storidjuaform & Austurlandi. Pau verda ekki
komin i framkveemd ad fjorum arum lidnum en mdégulegt er ad buid
verdi ad taka akvardanir og framkveemdir hafnar. bad myndi breyta
framvindu ibGaprounar a Austurlandi verulega en mesti hluti breytingar-
innar verdur eftir ad daetlunartimabilinu lykur.

Ad samanlégdu er haegt ad draga pa nidurstédu um framvindu ibula-
pbréunar ad & Sudurnesjum, Vesturlandi og Austurlandi verdi ibGapréun
jakveaedari en hér hefur verid synt en ad i 6drum landshlutum verdi han
Obreytt. Afleiding battrar framvindu i viokomandi landshlutum mun
leida til minnkads flutnings & héfudborgarsvadid.

Ekki eru miklar likur & pvi ad dragi ar feekkun félks i strjalbyli einstakra
svaeda nema helst a Vesturlandi vegna aukinna moguleika & busetu i
dreifbyli med vinnusokn & péttbylisstadi landshlutans eda til héfudborgar-
sveedisins. Pad pydir ad & naestu &rum munu ymis dreifbyggd og afskekkt
svedi fara i eydi, ad minnsta kosti yfir vetrartimann.

3.2 Umhverfi atvinnulifs

Vinnuaflsnotkun hefur aukist litid & allra sidustu arum, pratt fyrir
umtalsverdan hagvoxt eins og fram kemur i kafla tvo. betta stafar af pvi
ad & sama tima og ny storf hafa ordid til, svo sem i upplysingaidnadi og
pjonustugreinum, hafa adrar atvinnugreinar dregid saman vinnuafls-
notkun, baedi vegna samdrattar i framleidslu og hagraedingar. Atvinnu-
péatttaka hefur dregist litillega saman.

porf atvinnulifsins fyrir teeknivaedingu og hagraedingu er engan veginn
lokid. Margar greinar framleidsluionadar hafa dregid verulega ar vinnu-
aflsnotkun vegna teeknivaedingar. Margt bendir til pess ad aframhald
sjalfvirkni muni til deemis leida til verulegs samdrattar i vinnuaflsnotkun
i bankakerfinu. A sama tima vaxa adrir hlutar fjarmagnsmarkadarins,
med adrar og auknar kréfur til menntunar starfsfélks en bankarnir hafa
gert. Sambeerileg préun er ad gerast i fjolmérgum atvinnugreinum.
Veruleg uppstokkun er ad eiga sér stad i sjavarutvegi med samruna
fyrirteekja og teeknivaedingu. A sama tima hefur frambod & vinnuafli sem
tilbdid er ad vinna i hefdbundinni landvinnslu dregist svo mjog saman
ad frystihds eru allvida ad uppistodu til ménnud med erlendu verkafolki.
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paer greinar atvinnulifsins sem ad mestu leyti eru i einkageiranum og hafa
synt dkvednastan voxt i notkun mannafla eru rekstur veitingahusa og
hoétela; pjonusta vio atvinnulif (I6gfraeedingar, arkitektar, verkfraedingar,
bokhaldspjonusta og pess hattar) og storf vid skemmtanir og iprottir.
pessar greinar munu nar 6rugglega halda afram ad vaxa. Ekki eru miklar
likur & pvi ad framleidniaukning i peim leidi til fekkunar mannafla og
pbaer pjéna peim hluta 6ska folks sem mestur voxtur hefur verid i.

[ opinbera geiranum hefur voxturinn verid akvednastur i opinberri
pbjénustu sem innifelur ymsar fjolmennar atvinnugreinar (sja kafla 2.9)
auk Posts og sima. I sidasttoldu greininni er ad 6llum likindum
framundan umtalsverd hagraeding og minnkandi mannaflanotkun nema
ad farid verdi ut & nyjar brautir. | pvi sambandi ma nefna ad i sumum
I16ndum rekur posturinn sparisjédapjonustu og geeti slik pjénusta hja
[slandspésti baett nytingu hGsa og mannafla verulega enda eru péstutibu
mjog vida. Voxturinn hji hinu opinbera hefur verid mestur i skélum og
velferdarstofnunum og liklegt ad hann haldi &fram ad minnsta kosti til
skemmri tima litid. Mannafli i opinberri stjérnsyslu hefur vaxid um
fjordung fra 1985. A landsbyggdinni um 550 arsverk en 900 & hofud-
borgarsvaedinu. A pessum vettvangi er mikid svigram til hagraedingar og
nidurskurdar. Spurningin er hvort uppbygging opinberrar stjérnsyslu sé i
samraemi vid parfir svo famennrar pjodar en hingad til hafa islendingar
hneigst til ad byggja stjornsyslu sina upp a sama hatt og nagrannapjédirnar
sem eru mun fjdlmennari. Sameining sveitarfélaga og samsvarandi
steekkun stjornsysluumdaema leidir til sparnadar i stjérnsyslu.

Engum blédum er um pad ad fletta ad hid opinbera hefur hlutverki ad
gegna i atvinnuuppbyggingu. Hvernig og hversu mikil afskiptin eiga ad
vera er hins vegar alitamal. | flestum rikjum eru afskiptin veruleg en i
sjalfu sér er ekki endilega vist ad seekja purfi fyrirmynd til ndgranna-
rikjanna i pessu efni. Evropusambandid og rikin a hinu evropska
efnahagssvadi hafa komid a fot umfangsmiklu styrkja og stuoningskerfi
vid atvinnulifid sem midast einkum vid rannsoknar og préunarstarf.
Reynt er ad fordast adgerdir sem skerda samkeppni i hagkerfinu. Hér a
landi hafa stjérnvold lagt mikla dherslu a nytingu orkulinda i idnadi
einkum alidnadi. Hugsunin er s ad Island hafi hlutfallslega yfirburdi i
orkufrekum idnadi vegna pessa ad hér er til mikil tiltélulega odyr orka i
fallvétnum og jardhita en orkan er veigamikill kostnadarlidur i alfram-
leidslu og fleiri greinum. Ut fra pessari hugmynd hefur miklum
fjarmunum verid varid i undirbining og vidraedur vid erlenda fjarfesta.
pessi vinna hefur stundum skilad gédum arangri en fjarmunum hefur
einnig verid varpad & glae. Ovist er hversu miklir hlutfallslega yfirburdi i
orkuframleidslu eru ef allur kostnadur er medtalinn eins og fjallad
verour um i naesta kafla. Stjérnvold hafa einnig motad pa stefnu ad
styrkja landbunadarframleidslu med miklum fjarmunum medal annars i
peim tilgangi ad vidhalda byggad i sveitum. Eins og fram kom i kaflanum
um landbunad hefur pess verndarstefna gengid of langt og hindrad
framfarir i landbUnadi.
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Naudsynlegt er ad endurskoda 6ll afskipti hins opinbera af atvinnulifinu
og endurskipuleggja raduneyti og adrar stofnanir sem fast vid uppbygginu
atvinnulifsins & vegum hins opinbera. Ef stjornvéld vilja ekki verda
hindrun fyrir edlilegar atvinnubreytingar og uppbygginu parf ad hla ad
almennu umhverfi atvinnulifsins, baeeta menntun og rannséknir en

hverfa af vettvangi hagsmunagaeslu fyrir Ureltar eda stadnadar atvinnu-
greinar.

3.3 Ahrif stéridju & busetuproéun

Stjornvold hafa nefnt nokkra stéridjukosti er varda landsbyggdina og eru
na til athugunar23. Eins og adur er sagt stendur nu yfir bygging verksmidju
Norduréls og undirbdningur vid byggingu pridja ofns & Grundartanga.
Einnig eru nefnd bygging alvers vid Reydarfjord eda Keilisnes, starfsmenn
560, Polyol verksmidju sem ekki er stadgreind en midast liklega vid
Sudurnes vegna jarogufunotkunar. Han notar um 100 starfsmenn, Slipi-
efnaverksmidja sem geeti verid vid Reydarfjord eda borlakshéfn og notar
um 70 starfsmenn og kisilmalmverksmidja med stadsetningu a Reydar-
firdi og um 70 starfsmenn. Loks er magnesiumverksmidja a Sudurnesjum
med um 400 starfsmenn. Verdi af pessum hugmyndum myndudust um
1200 ny storf a landsbyggadinni auk pess sem reisa parf nokkrar nyjar
virkjanir. Varanleg margfeldisahrif af pessum framkveemdum an

virkjana verda ad minnsta kosti 600-800 storf pannig ad samtals geetu
myndast 1800 til 2000 ny storf a landsbyggdinni vegna storidjuupp-
byggingar i stad peirrar fekkunar sem mannaflaframreikningurinn geraoi
raa fyrir.

Framlag al- og jarnblendis til pjédarframleidslu var um 0,65% arid 1994 en
hlutdeild storidju mun veentanlega vaxa & naestu tveim arum og enn
meira ef einhverjar af hinum nyju stéridjuhugmyndum verda ad raun-
veruleika. Samt sem adur er orkufrekur idnadur svo sem alframleidsla
st6dlud frumframleidsla og hefur litla vaxtarmoéguleika po6tt han skili
jofnum launatekjum. Kreppan i Asiu geeti haeglega leitt til verdfalls a ali
og 6drum hraefnum en pjédir Sudaustur Asiu hafa byggt hagvoxt sinn a
arvinnsluidnadi ad verulegu leyti. Syna parf fram a ad fjarfesting i
orkufrekum idnadi og medfylgjandi virkjunarframkvemdum skili meiri
heildarardi i pjédarbuid, pegar allur kostnadur er medtalinn, heldur en
uppbygging pjonustuidonadar svo sem upplysingaionadar, efna- og
lyfjaionadur eda ferdapjonustu.

Uppbygging stéridju sem krefst verulegra virkjanaframkveemda parf pvi
ad meta i pjodhagslegu samhengi. Ljést er ad stor virkjanalén og
linulagnir & halendinu geta valdid tekjutapi i ferdamannapjonustu
jafnframt pvi sem parf ad huga ad mengunarahrifum svo sem Utblaestri
grodurhusaloftegunda. | fyrra tilfelli er um ad reeda deemigerd ytri
kostnadarahrif sem koma ekki fram i ardsemisutreikningum

23 Skyrsla Ionadar- og vidskiptaradherra um framgang verkefna a svidi storidju mal,
bskj.68 122 I6ggjafarping.
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framleidendans i pessu tilfelli Landsvirkjunar eda rekstraradila
stéridjuvera. Til ad raunverulegur kostnadur endurspeglist i verdum pess
sem framleidir er edlilegt leggja & megnunar- eda audlindagjold eda
Gthluta takmorkudum audlindum og mengunarkvotum med uppbodum.
Mengunarskattar og audlindagjold hafa verid tekin upp i ndgranna-
I6ndum og 6hjakvaemilegt ad pvi fordaemi verdi fylgt hér. Ymis
framleidsla sem veldur ytra 6hagradi og skilar litlum ardi mun demast
ar leik ef tekid er tillit til allra kostnadarpatta eda ,,pjédhagslegrar
hagkvemni” med pessum heetti.

Stadsetning stéridju hefur mikil ahrif & byggdaproun. Vel kemur til greina
ad rikisvaldio og sveitarfélog veiti 4kvedinn studning vegna uppbyggingar
hdsnadis og grunngerdar a stodum sem henta til stéridju. Slikan

studning ma veita ef vol er & stéridjukosti sem uppfyllir strongustu
skilyrdi um ardsemi og ahrif & umhverfi & viokomandi stad en hann
stendur hollum faeti gagnvart fijolmennari stédum vegna famennis
eingobngu. Slikur studningur er i fullu samraemi vid eflingu vaxtarkjarna.
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4. Fjarhagslegur stuoningur
Byggodastofnunar vio nysképun og
atvinnuproun 1994-1997

I reglugerd um Byggdastofnun segir i 10. grein par sem fjallad er um
stefnumotandi byggdaasetlun ,,Jafnframt skal i forsendum aatlunarinnar

gerd Uttekt & ahrifum peirrar fjarhagslegu fyrirgreidslu sem Byggdastofnun

hefur veitt, fra pvi ad sidasta aatlun var gerd, & préun byggadar i landinu.”

pvi er hér gefid yfirlit yfir fjarhagslega fyrirgreioslu stofnunarinnar, mark-
mid med henni og skiptingu.

Eitt meginhlutverk Byggdastofnunar hefur verid ad veita lan, styrki og
hlutafé til studnings atvinnulifi & landsbyggdinni. I 3. gr. laga um stofn-
unina segir ,,I samraemi vid hlutverk stofnunarinnar veitir hiin 1an eda
annan fjarhagslegan studning i pvi skyni medal annars ad bata adstddu til
basetu i einstokum byggdarlégum og koma i veg fyrir ad daeskileg
byggdardskun eigi sér stad eda lifveenlegar byggdir fari eydi.”

4.1 Lanastarfsemi

A arum adur hamladi skortur & langtimalanum uppbyggingu atvinnulifs
& landsbyggdinni. Miklar breytingar hafa ordio & fjarmagnsmarkadi &
sidustu arum og ny fjarmalafyrirteeki hafa komid til sigunnar a héfud-
borgarsveedinu med nyjar tegundir fjarmalapjonustu. Fyrirhugud er
einkavaeding banka og sj6da. Pad getur haft pau &hrif ad minni fyrirteki &
sumum svaeedum landsbyggdarinnar verdi flokkud i haa ahattuflokka
einvdrdungu vegna 6évissu um framtidarhorfur byggdar. bau geetu pvi
pburft ad greida haerri vexti en fyrirteeki & hofudborgarsvaedinu eda f4 ekki
lan. Frambod lansfjar a hagsteedum kjérum til steerri og fjarsterkari
sjavarutvegsfyrirtekja & landsbyggdinni hefur hins vegar batnad mikid &
sidustu arum og mun su préun ventanlega halda afram.

Markmidid med lanastarfsemi Byggdastofnunar er ad tryggja atvinnulifi
landsbyggdarinnar adgang ad lansfé a hagkveemum kjorum midad vid péa
ahaettu sem tekin er. Byggoastofnun tekur meiri ahaettu en morg
fjarmalafyrirteeki sem rekin eru med hagnad ad leidarljési. LAnveitingum
stofnunarinnar er skipt i tvennt. Almenn lan eru meginhluti Gtlananna

0g med peim er tekin héfleg ahaetta sem midast vid ad fyrirtekin fai lansfé
& sambeerilegum kjorum og pau hefdou fengio ef pau hefou verid &
hofudborgarsvaedinu. Med pvi er m.a. verid ad vega gegn peim vanda sem
fjarleegdir og smaed stadanna skapa fyrirteekjunum. Ahaettulanum er aftur
4 méti eetlad ad studla ad nysképun og med peim er tekin mun meiri
ahaetta en vaxtamunur af peim leyfir.

pekking og reynsla stofnunarinnar af lanastarfsemi og fjorar sveedis-
skrifstofur i peim kjordaemum sem fjeerst liggja héfudborgarsvaedinu hafa
gert stofnuninni kleyft ad veita hagkvaema lanapjonustu nerri vettvangi
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og einnig ad fylgjast vel med og meta stodu mala. Markmidio er ekki
mikil atlan heldur allt eins ad hvetja til samkeppni i langtimalanum a
landsbyggadinni pannig ad fyrirtekin hafi valkost i samningum vid adrar
lanastofnanir. Eru ymis daemi um ad slikt hafi skilad arangri og ma par
nefna lan til smabéataltgerda sem Byggdastofnun hof & midju ari 1996. bad
hefur skilad sér i verulega baettum lanskjorum smabata i 6orum
lanastofnunum.

Meginreglur um lanveitingar eru peaer ad umséknum skal ad jafnadi

skilad & par til gerdum eydublédum med greinargerd og upplysingum um
fjarhag, rekstur og tryggingar. Lanshlutfall er allt ad 70% af framkvemda-
kostnadi, lanstimi 6-20 ar med tveim gjalddégum & ari. Vextir eru 7,7%
ofan & verdotryggingu a lanum i islenskum krénum og 2,25% yfir svokoll-
udum LIBOR voxtum a lanum gengistryggdum midad vid pysk mork eda
bandarikjadollar. Somu vaxtakjor eru fyrir alla lantakendur en ekKi
kjorvaxtakerfi eins og tidkast ordid i flestum lanastofnunum. Stefnan er
sU ad mismunur a véxtum & nyjum utlanum og lantdkukostnadi stofn-
unarinnar sé sem nast 2%. bessi vaxtamunur hefur lengst af verido um
1,5%. Starfssvaedid er landsbyggdin 61l ad fratdldu héfudborgarsveedinu fra
Straumi vid Hafnarfjord i Hvalfjardarbotn.

Vinnulagio er pannig ad umsoknir eru skodadar og metnar af starfs-
monnum og skriflegri lysingu er skilad til forstjéra og stjérnar. Stjornin
tekur dkvordun ad fenginni tillégu forstjora. Jafnhardan er gjaldfeert i
afskriftareikning fjarhaed sem samsvara peirri dhaettu sem tekin er i
hverju mali. Samkvaemt mati a afskriftarreikningi er gert rad fyrir ad um
90% utlana innheimtist. Listi yfir allar lanveitingar er birtur i arsskyrslu
Byggdastofnunar og hefur han sérstddu ad pvi leyti medal lanastofnana.

pvi er stundum ranglega haldid fram ad lanastarfsemi Byggdastofnunar
kosti rikissjoo storar fjarhadir. Hid rétta i malinu er ad a timabilinu 1993-
96 voru framlog dr rikissjodi vegna lanastarfsemi Byggdastofnunar ad
medaltali um 45 m.kr. & &ri sem er um 0,03% af heildaratgjéldum rikis-
sj6ds. bau hafa farid til ad mata dsetludum utlanatépum vegna aheettu-
lana. Med reglugerd sem sett var 1991 var stofnuninni gert ad vardveita
raungildi eigid fjar sins. petta hefur tekist en stofnunin hefur notid i
nokkru beetts reksturs og efnahags fyrirtaekja.

Skipting lana eftir kjordeemum.

Svo sem sja ma & mynd 40 hefur stor hluti lana Byggdastofnunar &
arunum 1993-96 farid til peirra tveggja kjordeema sem einna fjeerst liggja
héfudborgarsveedinu og par sem hlutfall sjavaratvegs i atvinnulifi er

hvad haest. Sérstaklega & Vestfjoroum voru miklir erfidleikar i sjavar-
Gtvegi & pessu timabili sem Byggdastofnun tok patt i hjalpa fyrirtaekjunum
yfir. Medal lana til Vestfjardar eru taldar 285 m.kr. i vikjandi lanum sem
veittar voru a grundvelli sérstakra laga um ,,Vestfjardaadstood™.

Pad er stundum gagnrynt ad Byggdastofnun hafi lanad mest til Vestfjarda
par sem medaltekjur séu hvad haestar og atvinnuleysi einna minnst.
Skyringin er m.a. su ad adstada til busetu raedst af fleiru en pessu.
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Fjarlaegadir, dreifd buseta, fabreytni i atvinnulifi og fleiri paettir spila parna
inn i. Allir pessir peettir koma saman i flutningatélunum sem segja ma ad
sé nidurstadan af heildarmati ibGanna a adstodu til busetu. Byggdastofnun
hefur pvi litid mest til flutningatalnanna og félksflutningar hafa einmitt
verid mestir af Vestfjoréum. Ohatt er ad fullyrda ad flutningarnir heféu
ordid mun meiri ef Byggdastofnun hefdi ekki adstodad sjavaruatvegs-
fyrirteekin yfir erfidleikatimabil. Sum pessara fyrirteekja hafa na nad
vopnum sinum og eru nU vonum seinna ad ganga i gegnum mikla
hagraedingu og endurskipulagningu sem munu treysta innvidi peirra.

Tekio skal fram ad ny lan sem skrad eru i Reykjavik eru ad mestu vegna
hlutafjaraukningar i fyrirtekjum & landsbyggdinni og vegna smabata-
atgerdar. Vegna pess hve sumir smabétar skradir i Reykjavik stunda
veidar vida um landio var ekki talid moégulegt ad utiloka pa.

Mynd 40 Lanveitingar 1993-1996
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Heimild: Byggdastofnun

Skipting lana eftir atvinnugreinum

I toflu 5 kemur fram ad steerstur hluti lana er vegna sjavaratvegs eda um
71%. Stor hluti peirra var til ymissa hagraedingaadgerda og endurfjar-
maognunar & 6hagstedari lAnum sjavarutvegsins. ba vega einnig pungt
prja verkefni tengd sjavarutvegi, pad er ad segja um 300 m.kr. vegna
»Vestfjardaadstodar”, 440 m.kr. lan vegna samdrattar i aflaheimildum arid
1995 og lan til smabatautgerdar ad fjarhaed um 400 m.kr. sem veitt voru
1996.

54



BYGGDASTOFNUN

préunarsvio 9.3.1998
Tafla 5 Skipting atlana Byggdastofnunar 1993-96 eftir atvinnugreinum
Fjarheed %

Sjavarutvegur 2,973 71,3

Ferdapjénusta 366 8,8

[dnadur 361 8,7

Sveitarfélog 227 5,4

Annad 244 5,8

Alls 4,171 100

Heimild: Byggdabrunnur

Su roksemd heyrist stundum ad Byggdastofnun eigi ekki ad sinna
sjavarutvegi af pvi ad hann er hefdbundin atvinnugrein. Stofnunin eigi
alfarid ad sinna nyjum atvinnugreinum. bvi er til ad svara ad pvi fer fjarri
ad pessi undirstéduatvinnugrein landsbyggdarinnar sé stédnud. Breyting-
arnar a undanférnum arum hafa verid svo miklar ad likja méa vio
umbyltingu. betta sést vel i teknibyltingunni a flestum svidum, i reekju-
og lodnuverksmidjum, frystitogurum, smabatum, fullvinnslu i frysti-
hasum og fleedilinum og svo meetti lengi telja. EKKi skiptir par minna

mali skipulagsbreytingar, kvotakerfid, vidskipti med kvota og fisk-
markadir og a allra sidustu arum hlutafjarveeding og sameining fyrirteekja.
Innan atvinnugreinarflokksins sjavarutvegur hefur pvi margt verio ad
gerast sem Byggdastofnun hefur talid sér skylt ad stydja. bess ber ad geta ad
i moérgum tilvikum hafa lan Byggdastofnunar verid skrad sem lan til
fijarhagslegrar endurskipulagningar pott i reynd sé verid ad ljuka
fjarmodgnun & framkveemdum. Reikna ma med ad ur lanveitingum til
sjavarutvegs dragi & naestu arum par sem steerri sjavarutvegsfyrirtaeki fa
nu lan annars stadar en i Byggdastofnun & betri kjorum.

Ad doru leyti hafa lan Byggdastofnunar farid i margvislegan idnad og
bjonustu. bPar ber haest ferdapjonusta en par hefur hefur j6fn uppbygging
0g pa einkum til sveita.

Lanastarfsemi Byggdastofnunar hefur til pessa skilad peim arangri ad
lekka fjarmagnskostnad starfandi fyrirteekja a landsbyggdinni og einnig
studlad ad vexti nyrrar starfsemi og nyrra fyrirteekja. Obein margféldunar
ahrif eru einnig nokkur. Vegna orra breytinga & fjarmalamarkadi verdour
b6 gagnsemi lanastarfseminnar ad vera i stodugri endurskodun.

4.2 Styrkveitingar

Byggdastofnun hefur a sidustu arum beitt smeerri styrkveitingum til ad
studla ad nyskopun i atvinnulifi. A arunum 1993-96 voru veittir 466
styrkir ad fjarhaed 298 m.kr. & verdlagi 1997. Medalstyrkurinn var 640 p.kr.

Verkefnin sem stutt var vid voru afar fjolbreytt. Par ma t.d. nefna:
=Undirbuningur og kdnnun nyrra atvinnukosta
«\/Orupréun og markadssetning nyrra afurda.

= Afpreyingarverkefni i ferdapjoénustu, par & medal nyjungar i minjaséfnum.
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«Stefnumotunarverkefni i ferdapjoénustu fyrir tiltekin atvinnusveedi.

«Ataksverkefni

Hafa verdur i huga ad & arunum 1995 og 1996 fékk Byggdastofnun sérstakt
framlag Ur rikissjodi samtals ad fjarhaed 131 m.kr. til ad stydja vid pau
svaedi sem hadust eru saudfjarreekt. Var pad i samraemi vid vidauka vid
buvérusamning. bessari fjarhaed var einkum radstafad i styrkveitingar til
nyskoépunar i péttbylisstédum & saudfjarsveedum.

Skipting & kjordaemi

Styrkir hafa skipst & kjordeemi med nokkud 6drum heetti en lanveitingar.
Vestfirdir fa ad visu haestu téluna en litlu munar a peim og Sudurlandi og
Nordurlandskjérdeemunum tveimur.

Mynd 41 Styrkveitingar 1993-1996 eftir kjérdaeemum
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Heimild: Byggdabrunnur

Skipting a atvinnugreinar

Sé litid a atvinnugreinaskiptinguna kemur i 1jés ad héfudatvinnugrein
landsbyggdarinnar, sjavarutvegurinn, hefur adeins fengid 46 styrki ad
fjarhaed 38 m.kr. sem er 13% heildarfjarhaedar styrkveitinga a timabilinu.
peirri meginstefnu hefur verid fylgt ad styrkja ekki hefobundinn sjavar-
atveg. Styrkveitingar i sjavarutvegi hafa medal annars farid i athuganir og
tilraunir med veidar og eldi ymissa 6hefdbundinna tegunda svo sem
kafisks, seeeyra, kreeklings, beitukéngs, als, igulkera og matpérunga. P4 méa
nefna porskeldi, vinnslu a raekjuskel, radgjof og fullvinnslu & ymsum
sjavarafuroum.
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Mynd 42 Styrkveitingar 1993-1996 eftir flokkum
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Heimild: Byggdabrunnur

Undir landbunad flokkast 73 styrkir ad fjarhad 42 m.kr. sem er 14%
heildarfjarhaedar. par er p6 ekki um hefobundinn landbunad ad reda. bar
ma nefna verkefni vegna edarduns, vinnslu a rekavid, lifrennar reekt-
unar, lerkisveppa og selskinna. Nokkru fé var varid til rannsdkna og
Gttekta a bleikjueldi og hlysjavareldi. P4 var stutt vio loddyraraekt sem nud
er ad sekja i sig veorid.

Idnadur fékk langflesta styrki eda 174 ad fjarhaed 94 m.kr. sem er 32%
heildarfjarhaedar. pau verkefni eru svo margbreytileg ad erfitt er ad lysa
peim i stuttu mali. Flest voru folgin i vorupréun og markadssetningu a
nyjum afurdum smeerri fyrirtaekja og einstaklinga. P4 méa nefna for-
athuganir & nyjum idnadarkostum, utflutningsverkefni, fyrirteekjanet,
ullaridnad og sameiginlega adstodu fyrir handverksfélk.

Ferdapjonustan fékk 98 styrki ad fjarhaed 58 m.kr. sem er 19% heildar-
fjarhaedar. Af peirri fjarhaed var varid alls 9,4 m.kr. til ad styrkja husnaedis-
kostnad upplysingamidstédva a landsbyggdinni. ba var stutt vio marg-
visleg stefnumotunarverkefni i ferdapjénustu fyrir kjérdeemi og atvinnu-
svaedi. Margvisleg afpreyingaverkefni voru studd en pau skapa gjarnan
fleirum tekjur en peim sem bera af peim kostnad. Med ferdapjonustu eru
taldir styrkir til ymissa nyrra minjasafna sem hofda til ferdamanna ad
hluta svo sem Sildarminjasafn a Siglufirdi, Vesturfarasafn & Hofsosi,
Steinasafn Petru & Stodvarfirdi og fleira. | sumum tilvikum hefur
endurgerd gamalla hdsa verid styrkt ad svo miklu leyti sem hun er talin
hafa gildi fyrir ferdapjonustu. Reynt hefur verid ad geeta pess ad styrkja
ekki hefdbundnar framkvamdir vid gistingu og veitingarekstur eda
venjulega baklingagerd.

Undir lidinn annad flokkast 75 styrkir ad fjarheed 66 m.kr. sem er 22%
heildarfjarhaedar. I peim flokki eru almenn atvinnupréunarverkefni sem
ekki tengjast beint tilteknum atvinnugreinum en mida flest ad eflingu
atvinnulifs & tilteknu atvinnusveedi. Par munar mest um svokdollud
ataksverkefni og pa einkum a fyrri hluta timabilsins. Ennfremur ma nefna
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ymis stefnumaotunarverkefni, rannsoknir og radgjof i atvinnumalum. pa
falla i pennan flokk voruproun og markadssetning & pjonustu svo sem
heilsupjénustu, télvuhugbunadi og fleira.

Pessir morgu og margvislegu styrkir hafa studlad ad framgangi fjolda
arobeaerra verkefna. Sum verkefni komast po ekki af undirbuningsstiginu
en vid pvi verdur ad buast i nysképunarverkefnum. Gédur undir-
buningur eykur likur & &rangri og dregur Ur heettu & kostnadarsémum
mistokum. A heildina litid hafa styrkveitingarnar verkad hvetjandi &
framtak einstaklinga og fyrirteekja og styrkt tiltra & framtio lands-
byggdarinnar.

4.3 Hlutafjarframlég

Meginstefna Byggdastofnunar hefur verid ad leggja ekki fram hlutafé
nema i undantekningartilvikum og pa aldrei meira en 20% af heildar-
hlutafé viokomandi félags. Stofnunin hefur lagt fram hlutafé i atvinnu-
pbrounarfélogum par sem pau eru rekin i hlutafélagsformi og i stoku
tilvikum i nysképunarverkefni par sem pad hefur pott sérstaklega henta.
P& hefur skuldum fyrirteekja vio stofnunina i einhverjum tilvikum verid
breytt i hlutafé pegar pad hefur verid lidur i fjarhagslegri endurskipu-
lagningu peirra.

Byggdastofnun veitti engin hlutafjarframlég @ arunum 1993-94. A arunum
1995-96 var skuldum fjégurra fyrirteekja breytt i hlutafé samtals ad fjarhaed
42 m.kr. og er steersta talan vegna fiskeldisfyrirtaekisins Silfurstjornunnar i
Axarfirdi.

Sex fyrirtaekjum var veitt hlutafjarframlag samtals ad fjarhaed 23 m.kr. bau
voru veitt vegna atvinnuprounarfélags, undirbunings ad magnesium-
verksmidju, utflutnings a jokulis, eignarhaldsfélags um hétel og tveggja
afpreyingarverkefna i ferdapjonustu.

4.4 Atvinnuradgjafarstarf

Fra arinu 1992 hefur Byggdastofnun haft umsjon med og stutt starfsemi
atvinnuradgjafa. Til pessa studnings hefur verid varid umtalsverdum
hluta af pvi fé sem stofnunin ver til ad styrkja nyskdpun og efla
atvinnulif. Jafnframt hafa timabundin verkefni, svokollud ataksverkefni,
verid studd en pau hafa haft ad markmidi ad efla frumkvadi heima-
manna til nyskdpunar i atvinnulifi einstakra stada og sveeda. par hafa
ferdamalin oft skipad haan sess.

Framlog til atvinnurddgjafar voru aukin verulega pegar Byggdastofnun
tok pau ad sér og & arinu 1995 voru pau enn haekkud. Arid 1996 voru fost
framl6g i sama horfi og arid adur en & fjarlogum arsins fékk Byggoa-
stofnun 8 m.kr. vidbot vid framlag til ad stydja ferdamalaradgjof a lands-
byggadinni sem ekki hafdi notid studnings fra rikinu fram ad peim tima.
Gerdir hafa verid samningar um atvinnuradgjof vid adila i hverju
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kjordeemi landsbyggdarinnar. Framlag stofnunarinnar er 8,7 m.kr. 4 ari til
hvers kjordeemis en adur voru framlog til peirra mismunandi eftir
landfreedilegri steerd og fjarlaegd fra héfudborgarsveedinu.

Samraema parf atvinnuradgjof eftir pvi sem kostur er pannig ad opinbert
fé nytist sem best til ad efla atvinnulif og fj6lbreytni pess & landsbyggdinni.
Peim sem atvinnupréun sinna er hagur i pvi ad vinna saman og pa er
mikilvaegt ad horft sé til heildarhagsmuna. A méti vegur st roksemd ad
sums stadar getur atvinnuradgjofin pott fjarlaeg ef hana parf ad sekja i
annad sveitarfélag, jafnvel um langan veg. Parna verdur ekki baedi haldid
og sleppt en reynslan bendir til ad kostir pess ad fleiri adilar sameinist um
skrifstofuhald og vinni saman at fra einum stad séu meiri en gallarnir.

Til vidbotar beinum fjarframlogum til reksturs hefur atvinnuradgjafar-
starfid verid stutt & ymsan hatt. Veitt hefur verid sérstoku fjarmagni til ad
stydja sameiginleg verkefni atvinnuradgjafa, baedi vegna samvinnu peirra
og til ad peir hafi moéguleika & pvi ad afla sér vidbotar. Arid 1998 er framlag
Byggdastofnunar til atvinnuradgjafar sérgreint i fyrsta sinn a fjarlogum og
nemur 65 m.kr.
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5 Byggdaadgeroir

5.1 Studningur Byggdastofnunar vio
nysképun og atvinnupréun

Studningur Byggadastofnunar vid nysképun og atvinnuproun hefur verio
af tvennum toga. Annars vegar er studningur vid vidleitni adila i héradi
til nyskdpunar i atvinnulifinu og pa adallega starfsemi atvinnupréunar-
félaga. Hins vegar er studningur vid einstaklinga og fyrirteeki. baer upp-
hadir sem Byggdastofnun hefur haft til radstéfunar hafa verid nokkrum
sveiflum hadar eins og sja ma i arskyrslum hennar. i kafla 4. er rakid i
stuttu mali i hverju fjarhagslegur studningur hefur verio folginn.

Su breyting hefur ordid a studningi vid sameiginlegt starf adila i lands-
hlutunum & undanférnum arum ad fjarhagslegur studningur hefur verid
aukinn og hann jafnadur & milli kjordemanna. Studningurinn er adal-
lega i formi patttoku i launakostnadi fastra starfsmanna, priggja i hverju
kjordeemi. Gerdar hafa verid tilraunir til pess ad fa adila i landshlutunum
til ad reka starfsemina a einum stad i hverju kjordeemi. Margt bendir til
bess ad eftir pvi sem sveitarfélogin eflast med sameiningu muni pau vilja
taka ad seér slikar studningsadgerdir hvert & sinu sveaedi. Mikilvaegt er ad
fram fari mat a reynslunni af peirri eflingu atvinnuradgjafarstarfsins sem
ordid hefur & undanférnum arum. ba er mjoég mikilveegt ad geett sé ad pvi
ad med studningi rikisins vid fasta starfsmenn atvinnupréunarfélaga
verdi ekki raskad samkeppni vid einkaradgjafa. Skynsamlegra gati verio
ad einstaklingar og fyrirteeki aettu rétt & fjarhagsstudningi til ad greida
hluta kostnadar vid fyrstu radgjof hja einkafyrirteekjum i stad pess ad efla
opinber atvinnupréunarféldg fra pvi sem verid hefur. Adstada til ad
stunda atvinnupréunarstarf er mismunandi i hérudunum og pvi er
réttlaetanlegt ad studoningurinn sé mismunandi. Pa er athugandi hvort
ekki sé arangursrikara ad leekka hlut fastra styrkja til mannahalds en auka
a4 moti studning vid verkefni a vegum atvinnupréunarfélaga.

[ hinu svo kallad RITTS verkefni hefur verid fjallad um pad hvernig best
verdur komid til méts vid parfir litilla og medalstorra fyrirtekja fyrir
bekkingu og nyja taekni. Framkvaemd peirra tillagna mun breyta verk-
efnum atvinnuradgjafanna toluvert, ef paer verda sampykktar. beir munu
fa mun viotakara hlutverk sem midlarar & upplysingum til starfandi
fyrirteekja a starfssveedum sinum.

Byggdastofnun er hluthafi i peim atvinnupréunarfélégum sem rekin eru

a hlutafélagsformi & landsbyggadinni. Med stofnun Nyskdpunarsjods hafa
ordio péttaskil i adgengi fyrirteekja & landsbyggdinni ad dheettufjarmagni til
nyskdpunar. bvi er oparfi ad rikisvaldio dreifi kroftum sinum & pessu
svidi til fleiri adila.
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5.2 Uppbygging opinberrar pjénustu a
landsbyggdinni

I bréfi forseetisradherra er farid fram & ad gerd verdi tillaga um hvernig
rikisvaldid geti studlad ad eflingu vaxtarsveeda og hvada markmid séu
raunheaf og aeskileg i pvi sambandi. Studningur vid fyrirteki og einstak-
linga sem &huga hafa & framforum i atvinnulifi getur ekki verid bundinn
vid takmorkud sveedi. EKKi er mogulegt ad takmarka hann ad 6dru leyti
en pvi ad byggdastudningur er bundinn vid landsbyggdina eins og greint
er fra i kafla 5.5. O8ru mali gegnir um starfsemi & vegum rikisins og pa
einkum pa pjénustu sem rikid veitir. Hana er i mérgum tilvikum 6hag-
kveemt ad veita nema & faum stédum og pa verdur ad velja pjonustunni
stad. Verulegur hluti pjonustu rikisins er i féstum skordum og hefur
pegar verid valinn stadur. Engu ad sidur hlytur 6ll starfsemi rikisins ad
vera i stodugri endurskodun og pa parf medal annars ad taka afstddu til
nyrrar stadsetningar. Sameining sveitarfélaga getur leitt til pess ad
endurskoda purfi fyrirkomulag pjonustu. Samgoéngubeatur steekka einnig
bjonustusvadi og geta leitt til pess ad endurskodun verdi naudsynleg.

AJd margra mati eetti rikisvaldio ad velja &kvedna kjarna & landsbyggadinni
og beina starfsemi sinni ad peim. Er pa venjulega bent & ad velja ztti einn
kjarna i hverju kjordeemi og beina allri starfsemi rikisvaldsins ad honum.
A pessu eru pé ymis vandkvadi. Kjérdeemin eru ekki nattaruleg
bjénustusvadi. Pau eru ymist of famenn eda of stor landfraedilega. Enda
pott pau eigi sér nu fjorutiu ara ségu voru pau ekki buin til med tilliti til
pjénustudreifingar. Ymislegt bendir til pess ad uppstokkun muni verda &
kjordeemaskipuninni & naestu arum og pvi er teeplega rétt ad binda mikio
af starfsemi rikisvaldsins vid pau. Hins vegar geaetir peirrar tilhneigingar
hja pingménnum ad vilja skipta starfsemi upp eftir kjordeemum.

paer framkveemdir a vegum rikisvaldsins sem tvimalalaust eru best til
bess fallnar ad efla péttbyliskjarna landsbyggdarinnar eru samgéngufram-
kveemdir til pess ad steekka pjonustusvaedi og tengja saman péttbylis-
kjarna. Med pvi batnar rekstrargrundvéllur pjonustu og lifskjor ibla
dreifbylis og péttbylis batna.

Uppbygging menntakerfis sem tekur tillit til basetudreifingarinnar i
landinu og feerir sér i nyt natima teekni til pess ad gera folki a 6llu landinu
mogulegt ad njota bestu og fjdlbreyttustu menntunar sem vol er a er
annad mikilveegt verkefni med sama tilgangi. Hér er um ad raeda
skolastarf & 6llum stigum. Mikilveaegt er ad gera sérstakar radstafanir til
bess ad baeta ndm i grunnskélum medal annars med adgangi ad
fjarkennslu par sem fair nemendur eru. Mota parf stefnu um dreifingu
framhaldsskdéla um landid, samvinnu peirra a milli og ffarndm. Hid sama
er ad segja um kennslu & haskélastigi og samskipti rannsdknastarfsemi
haskdlanna og adila a landsbyggadinni.

Rikisvaldid parf ad skipuleggja péa pjonustu sem pad veitir pannig ad
landsmenn njoti sem sambeerilegastrar pjonustu. Vid pad verdi beitt full-
komnustu samskiptateekni sem vol er &.
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pa parf rikisvaldid ad stydja vid frumkvadi adila i héradi, einkum i
smeerri fyrirtaekjum ad pvi er vardar midlun teekni og pekkingar og
studning vid markadsstarfsemi, vorupréun og fleiri peetti i rekstri og
préun atvinnulifs eins og fjallad er um i kafla 5.1.

Rikisvaldid parf med stefnu sinni ad taka mid af pvi ad eflingu farra
péttbyliskjarna er sennilega eina leidin til ad mynda traverdugt motveegi
vid hofudborgarsvaedid. | uppkasti ad fystu stefnumotandi byggdaaaetiun-
inni var pessi hugmynd sett fram. Vidbrégd voru mjog breytileg og kom
fram sterk andstada fra fulltrGum minni péttbylisstada. Sjonarmid pessara
adila urdu ofan & og voru hugmyndir i pessa veru ad mestu leyti dregnar
til baka i lokautgafu verksins.

5.3 Samskipti rikis og sveitarfélaga a svioi
opinberrar pjonustu

A undanférnum arum hefur Byggdastofnun unnid ad gerd svaedis-
bundinna byggdaaeaetlana vids vegar um landid. bessar aeetlanir hafa verio
unnar i samstarfi vid viokomandi sveitarstjornir. baer hafa ymist verid
unnar ad frumkvadi adila i héradi eda Byggdastofnunar. Gerdur hefur
verid samningur vid Skipulagsstofnun um samraeemingu vinnu vegna
svaedaskipulags og svaedisbundinna byggdaaeetlana.

Pau sveedi sem aaetlanir hafa verid gerdar fyrir eru misjafnlega stor. pad
minnsta og fAmennasta er Skaftarhreppur en hid steersta og fjolmennasta
er bingeyjarsyslur. Mestur ahugi a slikri daetlanagerd hefur verid par sem
umradur hafa verid i gangi um sameiningu sveitarfélaga a svaedinu og
par hafa heimamenn fundid brynasta porf til ad skoda malefni heilla
hérada heildsteett. Pad er alitamal hvort aetlanasvadi eigi ad vera stor eda
litil en me? tilliti til pess ad & fleiri sveitarfélog na na yfir heildstaed hérud
eda pjonustusveedi malir margt med pvi ad svaedin samsvari slikum
hérudum. Steerri sveedi hafa f4 eda engin sameiginleg pjonustuverkefni.

[ sveedisbundnum byggdadaetlunum hefur verid reynt ad fjalla um aform
rikisvaldsins um péa pjonustu sem pad veitir & vidskomandi svaedi. | fyrstu
var nokkrum erfidleikum bundid ad fa raduneyti til pess ad svara
erindum Byggdastofnunar um aform fyrir einstaka landshluta en eftir pvi
sem timinn hefur lidid hefur pad reynst audveldara. Aftur & maéti er ekki
par med sagt ad svor raduneyta hafi ordid innihaldsrikari pétt peim hafi
fjolgad. Aform rikisvaldsins um uppbyggingu einstakra greina pjonustu
liggja yfirleitt ekki ljés fyrir og pad er galli ef takast & ad veita betri
bjénustu i framtidinni fyrir sama eda minna fjarmagn. Audvelt veeri ad
gera svaedisbundnar asetlanir um opinbera pjénustu ef par keemu einungis
fram éskir heimamanna en pé na asetlanirnar ekki pvi markmidi ad verda
sameiginleg viljayfirlysing milli rikisvalds og viokomandi sveitarfélaga.

Samkvaemt I6gum verda sveitarfélog ad gera framkvaemdaastlanir fyrir
hvert kjértimabil og senda rikisvaldinu. Rikisvaldid hefur sett sveitar-
félogum markmid og timasett &form um framkvaemdir & svidum sem pau
bera abyrgd & svo sem i umhverfismalum. Eftir pvi sem sveitarstjérnar-
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stigid eflist munu sveitarfélog verda akvednari og betur undirbudin i
krofugerd fyrir hond ibda sinna um pjonustu og framkvemdir af hendi
rikisvaldsins.

Ad pvi hlytur ad koma ad pessi samskipti verdi gagnkveemari og rikid
verdi ad gera rokstuddar, timasettar deetlanir um framkveemd peirra
bjénustulida sem pad hefur abyrgd a. A sama tima munu verkefni raunar
ad 6llum likindum flytjast fra riki til sveitarfélaga. Vio verkefnaflutn-
inginn verdur ad leggja fram slikar aztlanir eins og raunin var a um
flutning grunnskélans yfir til sveitarfélaganna.

Pad hair gerd svaedisbundinna byggdaaaetlana téluvert ad gerd peirra og
medferd tekur téluverdan tima og ad erfitt er ad tryggja ad i peim séu allar
nyjustu upplysingar. Ad hluta til stafar petta af pvi ad breytingar &
maorgum svidum atvinnulifs, pjonustu og ibuafjélda eru mjog orar.

A undanférnum misserum hafa verid teknar mjog margar akvardanir
um sameiningu sveitarfélaga. Neer alls stadar par sem iblar hafa kosid um
sameiningu hefur hdn verid sampykkt. bvi er ljost ad smam saman er ad
myndast hér a landi 6druvisi sveitarfélog en pekktust adur. Liklegt er ad
sveitarfélag framtidarinnar nai yfir heilt hérad og par med pjonustusveaedi
um marga peetti opinberrar- og einkapjonustu. I raun er ekki lengur um
bad ad reeda ad ibuar i tilteknum hreppum geti markad stefnu um pad
hvers konar sveitarfélag peir vilji hafa um pa pjonustu sem pessu
stjornsyslustigi er setlad ad veita. Ut fra sjonarmidum hagkveemrar
stjornsyslu eru litil takmork fyrir staerd sveitarfélaga. Vio aframhald
verkefnaflutnings til sveitarfélag hlytur rikisvaldio ad horfa til pess ad
verkefni sé ekki haegt ad flytja nema til sveitarfélaga sem na yfir edlileg
bjénustusvadi fyrir viokomandi malaflokk. bess vegna geeti su stada
komid upp ad sveitarfélogum verdi skipt i tvo flokka med tilliti til pess
hvort pau séu heef til pess ad taka ad sér ny pjonustuverkefni vid ibla
sina. Hin leidin veeri su ad setja fram framtidarskipulag sveitar-
stjérnastigsins og akveda pad med l6gum.

5.4 Jadarsvedi

Forseetisrdduneytio fer sérstaklega fram & ad gerd verdi grein fyrir pvi
hvada radstafanir stjornvold geti gert til ad bregdast vid busetuvanda a
svokolludum jadarsvaedum. EKKi er einhlitt hvernig skilgreina skuli
jadarsveedi. Haegt er ad hugsa sér ad hugtakid néi yfir pau landsveedi sem
eru utan tiltekinnar vegalengdar fra péttbylisstad yfir tiltekinni steerd eda
med tiltekna pjénustu. Tilraun var gerd til ad slikrar skilgreiningar i
fyrstu stefnumotandi byggdaasetiun par sem synt var kort af peim
landsvaedum sem eru utan 30 mindtna aksturs fra heilsugaeslust6d24. pau
svaedi eru hvorki umfangsmikil né fjslmenn. | huga annarra geetu jadar-
sveaedi verid skilgreind & mun almennari hatt pannig ad stor hluti lands-
byggdarinnar teldist par med. | kafla 1 var fjallad um busetuproun &
einstokum landsvaedum. bar kom medal annars fram ad ibGaproun

24 Byggdastofnun: Breyttar &herslur i byggdamalum, juli 1993, bls 55.
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margra strjalbylissvaeda hefur verid afar neikvaed. Eru deemi um ad ibGum
hafi fekkad um fjéroung til pridjung & aratug.

Adstada strjalbylissveedanna er hins vegar afar mismunandi eftir pvi
hvort pau eru i nagrenni péttbylisstada eda ekki. Pau svadi eru i verstri
stoédu par sem mikill samdrattur er & viokomandi péttbylisstad. Hin sidari
ar hafa stjornvold verid treg til ad gripa til adgerda sem bundnar eru
tilteknum landfraedilega skilgreindum svaedum.

Fyrir nokkrum aratugum var & nokkrum st6dum a landinu veittur
sérstakur studningur til uppbyggingar landbunadar & afmérkudum sveed-
um en s& studningur vard ekki til pess ad breyta ibGaprouninni. Jofnunar-
sjodur veitir sérstakan studning vid skélaakstur par sem byggd er mjég
famenn og dreifd og kostnadur pvi mikill. J6fnun hashitunarkostnadar er
ekki landfraedilega skilgreind en snyst um pad hvort jarohiti sé
adgengilegur eda ekki.

—_—

Ad margra mati er edlilegt ad byggd leggist af par sem folk er fatt og langt
pjonustu og alla addrezetti. Hins vegar eru flestir a pvi ad folk eigi ad geta
fengio ad bda par sem pad vill. Pad synist 6hjakvemilegt ad byggd i land-
inu dragist nokkud saman fra pvi sem nu er, sérstaklega yfir vetrar-
timann. Ekki synist &steeda til ad gera sérstakar radstafanir til ad sporna
gegn pvi enda vandfundar adgerdir sem geetu tryggt vidhald busetu. Odru
mali gegnir ef fyrirsjaanlegt er ad buseta leggist af a péttbylisstédum. Enn
sem komid er verdur ekki séd ad komid sé ad pvi, enda pott veruleg
ibdafeekkun & nokkrum péttbylisstédum sé vissulega &hyggjuefni.

5.5 Byggdastudningur stjérnvalda

Afskipti stjornvalda af byggdapréun hefur verid med ymsu méti. Algengt
er i ndgrannaléndum okkar ad greina & milli pess sem kallad hefur verio
,»Stora byggdastefnan” og pess sem nefnt er , litla byggdastefnan”. Er pa
annars vegar verio ad reeda um ymsar adgerdir hins opinbera, einkum
rikisvaldsins sem hafa ad leidarljosi eda eru rokstuddar med dhuga
stjornvalda til pess ad hafa ahrif & busetupréun pott formlega sé ekki um
byggdamal ad reeda. Hins vegar er um ad raeda pau framlog rikisvaldsins
sem beinlinis eru eyrnamerkt sem adgerdir i byggdamalum. Uppheedir til
pess malaflokks eru yfirleitt mun laegri en til hins fyrrnefnda.

Tilraunir til pess ad na utan um pad hvada framldg tilheyra ,,storu
byggdastefnunni* valda oft deilum. Gott deemi um pad eru vidbrégo vid
skyrslu Aflvaka og Atvinnu- og ferdamalaskrifstofu Reykjavikurborgar
um skiptingu atgjalda rikisins milli héfudborgarsveedis og landsbyggdar
sem Ut kom haustid 199725 Deilur sem af pvi verki st6fudu voru bzdi
vegna pess ad ekki voru allir & sama mali um efnistdk en ekki sidur vegna
pess ad menn greinir & um pad hvada utgjold eigi ad taka med i slikum
atreikningum. Einnig blandast saman ad baedi var verid ad gera athugun a
atgjoldum rikisins med tilliti til pess hvar pau verda til og einnig i hvada

25 Aflvaki og Atvinnu- og ferdamalaskrifstofa Reykjavikur: Framldg rikisvaldsins, 1997.
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tilgangi utgjoldin eru. | nagrannaléndunum hafa verid gerdar athuganir
baedi & tilgangi og stadsetningu Utgjalda menn hafa fordast ad blanda pessu
tvennu saman.

Ekki er vafi a pvi ad ymis utgjéld rikisins pjona peim tilgangi ad hafa ahrif
a proun busetu. betta & sérstaklega vio um framlog til landbunadarmala og
ba einkum saudfjarraektar par sem beinlinis hefur verid reynt ad viohalda
nuverandi byggdamynstri med vidvarandi framldgum sem ekki eru hluti
af endurskipulagningu greinarinnar. A svidi samgdngumala hefur verid
rédist i framkvaemdir sem ekki eru eins ardsamar og adrar sem ordid hafa
ad bida. Raunar fer nU mun minna fyrir umraedu um pjédhagslega
ardsemi af starfsemi og framkveemdum hins opinbera en var fyrir einum
til tveimur aratugum. Ef til vill hefur efnahagsleg ardsemi verid latin

vikja fyrir politiskri ardsemi.

Ef vikio er ad peim adgerdum rikisvaldsins sem er beinlinis stlad ad vera
lidur i formlegri byggdastefnu eru peer fyrst og fremst & svioum sem snua
ad vidleitni til ad efla nyskopun i atvinnulifi. A undanférnum arum

hefur fjdlgad peim adgerdum sem einstok rdduneyti hafa radist i og beint
er ad atvinnuproun a landsbyggdinni. Medal annars ma hér nefna
Framleidnisjod landbunadarins, sérstaka fjarveitingu fra idnadarraduneyti
sem & uppruna sinn i hagnadi Landsvirkjunar og atladur er peim stédum
sem ekki njéta goads af stéridju og sidast en ekki sist sérstakan sj6d innan
Nyskdpunarsjods sem atlad er ad efla idnad, einkum hatekniionad &
landsbyggadinni. Starfsemi allra pessara sjéda eru tvimalalaust byggda-
adgerdir eins og peer eru skilgreindar & hinu evropska efnahagssveedi.

Eftir ad Island gerdist adili ad hinu evrépska efnahagssvaedi toku hér &
landi gildi peer reglur sem & pvi gilda um studning hins opinbera vid
fyrirteeki. Almennt mé segja ad innan hins evropska efnahagssvadis gildi
bann vid studningi opinberra adila vid atvinnufyrirteeki p6 med mjog
mikilveegum undantekningum. Heimilt er ad stydja litil og medalstor
fyrirteeki hvar sem pau eru stadsett. Sa studningur er p6 takmarkadur.
Hins vegar er haegt ad stydja fyrirteeki sem stadsett eru & byggdaprounar-
sveedum. Hér & landi er heimilt ad veita slikan studning & landsbyggdinni
en ekki & hofudborgarsvaedinu. Heimildin er po ekki almenn heldur er
einungis heimilt ad veita studning i samrami vid studningsaesetlanir og
verour ESA, eftirlitsstofnun EFTA ad sampykkja slikar asetlanir 4dur en
pbaer ganga i gildi. Sérstok akvaedi gilda um studningsaatlanirnar: peaer
verda ad vera almennar, p.e. 6ll fyrirteeki sem uppfylla tiltekin skilyrdi
verda ad eiga rétt & studningi og studningurinn verdur ad vera ,,gegnsar,
b.e. audutreiknanlegur. Einungis Byggdastofnun hefur heimild ESA til ad
veita byggdastyrki & islandi.

Naudsynlegt er ad tryggja ad fylgt verdi peim reglum sem island hefur
undirgengist um rikisstyrki. Par med er naudsynlegt ad geett sé samraemis
a milli hinna mismunandi styrktaradila. Rikisvaldid verdur ad tryggja
fullnaegjandi eftirlit med studningsadgerdoum allra opinberra adila, par
med eru talin sveitarfélog.
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[ kafla 1.6 var i stuttu mali gerd grein fyrir hugmyndum um ad breyta
aherslum i byggodastudningi fra fyrirteekjum til einstaklinga. bad eru
einstaklingarnir sjalfir sem meta busetuskilyrdi og velja hvar peir setjast
ad. Naudsynlegt er ad kanna hvort til greina kemur ad beita slikum
adferoum hér a landi.
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