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Islandsk sammenfatning av resultater fra NordREFQO’s
forskningsetapper 1980-1989

Forord

Styret for NordREFO besluttet at det skulle gjgres en sammenfatning pa Islandsk av den
regionalpolitiske innsikt som hadde framkommet gjennom to programperioder av instituttets
forskningsvirksomhet. Foreliggende rapport fra Kristofer Oliversson er et resultat av denne
beslutningen. Ambisjonen er & medvirke til tilrettelegging av et nordisk kunnskapsgrunnlag
for politikere, administratorer, planleggere og andre, som er praktisk engasjert i islandsk
regionalpolitikk og utvikling.

Jeg haper at rapporten vil bli til nytte for dem som utformer Islands regionalpolitikk. Jeg
haper at NordREFO ogsa i arene framover vil kunne bista med & bedre beslutningsgrunnlaget
for Islands regionalpolitikk med sin nordiske forskning.

Kgbenhavn, februar 1990.

Noralv Veggeland
Instituttsjef.
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Formali

Norraena rannsdknastofnunin i byggdamalum heitir & ,,skandinavisku“ Nordisk institutt for
regionalpolitisk forskning, skammstafad NordREFO. NordREFO var stofnad ario 1966 af
atvinnumalaradherrum Nordurlanda samkveemt tillégu fra Nordurlandaradi. Arid 1980 var
starfsemin endurskipulégd og sidan er stofnunin sjélfsted og heyrir undir Norraenu
radherranefndina.

Hlutverk NordREFO er ad sja um pa hlid norreennar samvinnu er snyr ad rannsoknum i
byggdamalum. Med samvinnu vidkomandi stofnana og peirra sem fast vid rannsoknir & pessu
svidi er buin til rannsdknaasetlun sem naer yfir akvedid timabil. Vidfangsefni asetlunarinnar
eiga ad endurspegla pau vandamal, sem byggdaproun mun standa frammi fyrir pegar til lengri
tima er litid. Einkum er 16gd ahersla & midlun upplysinga um rannsoknir milli landa og milli
fagsvida. Ahersla er 16gd 4 ad auka upplysingamidlun milli peirra sem fast vid rannsoknir
innan veggja haskola og rannsoknastofnana og peirra sem notfera sér slikar
rannsdknanidurstédur, pad er embettismanna og stjornmélamanna. Hugmyndin er ad
rannsoknir & vegum NordREFO nytist i adgerdum og stjornsyslu. Sérstakur ahugi er a
athugunum, sem fela i sér samanburd a milli Nordurlandanna & svidi byggdaprounar og
annarra vidfangsefna i byggdamalum.

Nordurlandardd ser stofnuninni  fyrir fjarmunum til eigin starfsemi. Stor hluti
rannsOknaverkefnanna er kostadur af einstokum londum eda med samvinnu vido NordREFO.

Framkvaemdastjori NordREFO er Noralv Veggeland og ritar hann norskan formala ad pessari
skyrslu. Fulltrgi Islands i stjorn er Sigurdur Gudmundsson forstédumadur prounarsvids
Byggdastofnunar en hann atti frumkveedid ad pvi i stjorn NordREFO ad pessi skyrsla var
unnin.

Undirritadur tok ad sér ad taka saman pessa skyrslu fyrir NordREFO asamt pvi ad taka patt i
storfum rannsoknahops sem fjalladi um byggdamal og valddreifingu. Skyrslan byggir ad
nokkru leyti & vinnu sem unnin var & vegum pessa héps en hann starfadi undir formennsku
Harald Baldersheim préfessors og forstédumanns fyrir LOS centeret i Noregi.

Hér a landi hefur ad undanférnu verid unnid ad tilldogum um endurmat byggdastefnunnar a
vegum Byggdastofnunar og hefur stofnunin lagt fram tillogur par ad latandi fyrir alla
stjornmalaflokkana og rikisstjornina og 6skad eftir vidbrogdum vid peim. I framhaldi af pvi
hafa verid skipadar tveer pdlitiskar nefndir til ad fjalla um byggdamal, annars vegar nefnd um
motun langtimastefnu i byggdamalum og hins vegar nefnd um endurskodun laga um
Byggdastofnun.

Petta er i samraemi vid pa préun sem & sér stad i nagrannalondum okkar, en par er nd unnid ad
endurskipulagningu byggdastefnunnar eins og nénar er lyst hér & eftir. pad er von undirritads
ad pessi skyrsla verdi gagnlegt innlegg i umraedur um endurskipulagningu byggdastefnu hér &
landi.

Reykjavik i mars 1990
Kristofer Oliversson
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1 Inngangur

Eigi ad reeda métun byggdastefnu i framtidinni skiptir miklu mali ad skyggnst sé til baka og
litid & hugmyndir manna & pessu svidi. Med pvi moti eru ef til vill minni likur & ad falla i pa
gildru ad ofmeta ageeti hugmynda dagsins i dag eins og svo oft hendir. Timarnir breytast,
gildismat manna breytist, nyjar kenningar og stefnur koma fram, proast, stadna sidan og
hverfa. Liklega eru breytingar af pessu tagi 6rari i dag en nokkru sinni fyrr. Slikar adstaedur
gera allar vangaveltur um framtidarmotun byggdastefnu erfidari en ella. Til ad varpa nokkru
ljési & petta ma lita & hvernig grundvallarhugmyndir a svidi byggdamala a Nordurléndunum
hafa breyst fra stridslokum.

A sjétta tug aldarinnar voru Danir og Nordmenn lengst & veg komnir med adgerdir til ad
sporna vid O6aeskilegri byggdaproun. Um var ad raeda neydarhjalp og studningsadgerdir vid
uppbyggingu eftir stridid. Hugmyndir peaer sem ad baki lagu gengu at & ad jafna félagslega
adstoou manna pannig ad parna var um nokkurs konar ,,félagsmalapakka‘ ad raeda.

A sjéunda aratugnum toku umraedur um idnadarstefnu stjornvalda @ meir ad dragast inn i
umraedur um byggdamal & Nordurlondum. Segja ma ad i upphafi pessa timabils hafi su
byggoastefna motast sem sidan einkenndi sjéunda og attunda &ratuginn. Fyrst i stad var
einkum 10gd ahersla & adgerdir til ad hafa ahrif & stadarval ionfyrirteekja og dreifingu
atvinnutaekifaera i idnadi. A attunda aratugnum kom stadarval innan opinbera geirans og
stofnanaflutningur inn i myndina. SU umraeda einkenndi mjog fyrri hluta attunda aratugarins.
peer hugmyndir, sem lagu ad baki midudu ad pvi ad auka almenna velferd og voru einkum
sprottnar Ur hinum ymsu greinum félagsvisinda.

Séa aratugur, sem nu er ad lida, og pa einkum fyrri hlutinn, hefur einkennst af mun hagari
hagvexti og nokkurs konar stéonun i vestrenum idnrikjum. Margir alita ad gédu arin séu ad
baki og nu beri ad leggja aherslu & ad beaeta vaxtarskilyrdi idnadarins og beta
samkeppnisstodu atvinnuveganna. Ad baki liggja hagfreedikenningar sem snlast einkum um
aukna sérhafingu og meiri Gtflutning.

Hér & eftir verdur teept & ymsum malaflokkum sem ef til vill geta gefid visbendingar um hvert
stefnir neasta aratug. Adur verdur po fjallad nokkud um helstu rannsoknir & vegum
NordREFO & arunum 1980-1985 og & arunum 1985-1990. i framhaldi af pvi er fjallad um
nyja strauma i byggdapo6litik og rannséknum & Nordurléondunum og pa malaflokka sem
umraedan hefur einkum snuist um. P& er fjallad um proun adgerda og fyrirkomulag
byggdamala i hverju landi fyrir sig og leitast vid ad gera pad & pann héatt ad audvelt sé ad bera
saman londin. Loks eru nidurstédur dregnar saman i sérstokum kafla.

I fyrri vidauka gerir Sigurdur Gudmundsson grein fyrir starfsemi Distriktenes
Utbyggningsfond i Noregi en pad er su stofnun sem fer med byggdamal i Noregi. | seinni
vidauka eru raktar allar utgafur & vegum NordREFO sidustu tvo rannsdknatimabil og i stuttu
mali gerd grein fyrir efni hvers rits. bessi rit er haegt ad panta hja skrifstofu NordREFO i
Kaupmannahofn.
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2 Rannsdknaaeetiun NordREFO 1980-1985

Rannsdknadaetlun aranna 1980-1985 var skipt i fjogur meginvidfangsefni. Alls storfudu 6
rannsoknahopar & timabilinu og fer nanari lysing & starfssvidi hvers um sig hér a eftir. |
vidauka 2 er skrd yfir atgafustarfsemi & vegum hodpanna. Er pad gert til ad audvelda
ahugasomum lesendum ad kynna sér enn betur byggdamal i nagrannaléndunum.

2.1 Forsendur byggdastefnu

2.1.1 Byggodastefna og tengsl hennar vid almenna samfélags- og hagpréun.

Vidfangsefni pessa hops var ahrif breyttra ytri skilyrda & motun byggoastefnu &
Nordurléndum. Margt benti til ad draegi Ur hagvexti & niunda aratugnum midad vid fyrri ar.
Hvada ahrif hefdi pad & préun hinna ymsu sveda? Myndi byggdaroskun fara vaxandi?
Einkum var tekid mid af astandi atvinnumala, atvinnuleysi o.p.h.

Grundvallarspurningin var ad hve miklu leyti byggdastefnan byggdi a hagvexti. Einnig var
10g0 ahersla & ad taka tillit til félagslegra patta og ekki einblina adeins & efnahagslega patti
eins og oft heettir til i dsetlanagerd.

Vida & Nordurléndum voru i gangi tilraunir med aatlanagerd sem byggdi a sérstodu sveda 0g
hugmyndum heimamanna um pad hvernig best veri ad leysa vandamalin. Allmikil reynsla
hefur pvi safnast & pessu svidi um pad hvernig lausnir svipadra vandamala geta verid
mismunandi milli sveitarfélaga og hérada. Einnig hefur &huginn beinst ad pvi hvada
vandamal verdi best leyst 4 stadnum og hvada vandamal eigi ad leysa & héradsgrunni.

Markmidid med starfsemi pessa hops var i stuttu mali ad finna adferdir vid gerd
byggdaaztlana, sem veru i betri tengslum vid hagpréun og almenna samfélagspréun en
hingaa til.

2.1.2 Préounarskilyrdi idnadar i minni baejum og i strjalbyli &
Nordurléndunum

A Nordurléndunum hefur verid gripid til ymissa adgerda i pvi skyni ad hafa &hrif
préunarskilyrdi smaidnadar. Hugmyndin med pessu verkefni var ad auka pekkinguna a peim
pattum sem rada stadarvali smafyrirteekja og kanna forsendur idnpréunar i minni bajum og
strjalbyli. Markmidid var medal annars ad leita nyrra leida, sem nyst geetu vid gerd
byggdaazetlana. Petta var gert med pvi ad kanna hvort haegt veeri ad audvelda aukna dreifingu
a starfsemi fyrirteekjanna med nyrri teekni eda endurskipulagningu.

2.2 Byggdaaztlanir

Hugmyndir manna um hvernig byggoastefna sé best framkvemd eru nokkud oOlikar a
Nordurléndunum. Einnig er mismunandi hvada stofnanir & vegum rikisins hafa med hondum
gerd byggdadaztlana. Markmidid med storfum pessa hdps var ad gera samanburd milli
landanna & fyrirkomulagi slikrar dzetlanagerdar og kanna & hvada svidum veri haegt ad midla
reynslu milli landanna.
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Anersla var 16gd & ad kanna stjornsyslukerfi landanna og hafni peirra til ad uppgétva og
bregdast vio nyjum porfum og nyjum vandamalum og hafni til ad laga sig ad breyttum
timum og nyjum markmidum stjérnvalda. Einnig var 16gd mikil &hersla & hvernig koma
meetti & betri samraemingu adgerda innan stjornsyslukerfisins.

2.2.1 Stjornsyslukerfid og adstada til deetlanagerdar & svidi byggdamala

Markmid pessa hops var ad kanna sambandid milli dkvardana sem teknar eru a svidi
byggdamala og hvernig peim er fylgt eftir og hver hin raunverulega nidurstada verdur. Reynt
var ad bera saman milli landanna hvernig akvordunartaka feeri fram i stjornsyslukerfinu og
hvernig samspilid milli stjornmalamanna og embeettismanna veri i pvi ferli. Serstok ahersla
var 16gd & hlut stjornsyslustofnana, sem hoéfdu med hondun moétun og framkvemd
byggoastefnu. Reynt var ad skoda starfsskilyrdi pessara stofnana og samband peirra vid pa
adila sem ahrif hafa a hver raunverulegur arangur verdur af peim adgeroum sem beitt er
hverju sinni.

2.3 Ahrif byggdaadgerda, laga og annarra opinberra adgerda &
byggdaproun

Athuganir pessa rannsoknahops beindust einkum ad pvi ad meta og bera saman ymsa peetti
hefdbundinna byggdaadgerda, badi hvern patt um sig og samanldgd ahrif. Studningsadgerdir
voru skodadar ut fra pvi hvada ahrif peer hefou haft & byggdaproun og hvernig tekist hefdi ad
na peim markmidum, sem sett voru i upphafi. Markmidid var ad gera grunn ad hugmyndum
um nyjar adgerdir a svidi byggdamala.

Starfsemi hins opinbera, til deemis & vegum fagstofnana rikisins, er mjog pydingarmikil fyrir
préun byggdar jafnvel p6 ad ekki sé um ad reda starfsemi sem flokkast undir sérstakar
adgerdir i byggdamalum. Ahrif pessarar starfsemi & byggdaproun og tengsl vid byggdastefnu
hins opinbera og adgerdir af halfu heimamanna er verkefni peirra tveggja hopa sem starfa ad
pessu viofangsefni. Einnig var verkaskipting milli rikis, hérada og sveitarfélaga skodud.

2.3.1 Athugun og mat & ahrifum byggdaadgerda

Markmidid med pessu verkefni var ad proa adferdir sem einfaldad geetu mat & raunverulegum
ahrifum adgerda i byggdamalum. Stadla parf fyrirkomulag upplysinga svo sem skraningu,
tolfraedilegar heimildir og peer adferdir sem notadar eru. Med pvi ma audvelda samanburd
milli einstakra landa og par med opna leid til ad midla reynslu milli landanna. Leggja parf
aherslu & ad skraningarkerfi landanna verdi batt og pannig geeti ef til vill ordid til visir ad
frekara samstarfi milli Nordurlandanna & pessu svidi.

2.3.2 Stadarval opinberrar pjonustu og ahrif a byggdapréun

Vidfangsefni pessa héps var ad rannsaka ahrif opinbera geirans a byggdaproun, einkum med
tilliti til peirra patta sem ahrif hafa a stadarval opinberrar pjonustu.

A 6llum Nordurléndum hefur stérfum & vegum hins opinbera fjolgad verulega. beir sem taka
akvardanir innan opinbera geirans rada pvi hvar pessari starfsemi er komid fyrir. Hverjar
verda afleidingar aframhaldandi vaxtar opinbera geirans? Hvernig munu nyju storfin dreifast
eftir svedum? Hvada ahrif mun su préun er verdur innan opinbera geirans hafa &
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byggdaproun? Ad hve miklu leyti ma skyra byggdapréun Gt fra hefébundnum adgerdum i
byggdamalum og ad hve miklu leyti Gt fra 6drum adgerdum hins opinbera?

2.4 Ahrif taekni- og hagpréunar & byggdapréun - framtidarsyn

Rannsoknir & vegum NordREFO midast ad pvi ad efla pekkingu & svidi skipulags- og
dzetlanagerdar og verda pannig betur i stakk bainn til ad meta framtidinni en ella. Pessi hopur
gengur einu skrefi lengra og reynir ad daga upp framtidarsyn. Einkum er fjallad um
sambandid milli teeknipréunar, hagproéunar og samfélagsbreytinga. Hvernig ma til deemis nyta
teekninyjungar sem best i pagu askilegrar byggdaprounar og hvernig ma nyta peer adstedur
sem eru i hagkerfinu hverju sinni & sem bestan hatt i sama tilgangi.

2.4.1 Ahrif breyttrar atvinnuskiptingar (strukturomvandling) og
teekniframfara a byggdapréun

Markmid pessa hops var ad rannsaka teknipréun og per breytingar sem ordid hafa a
atvinnuskiptingu med tilliti til byggdapréunar og samband pessara patta vio efnahags-
samfélags- og stjornmalalegar breytingar.

Skipta ma verkefninu i prja meginpetti: 1 fyrsta lagi eru rannsokud hugtokin tekni,
teekniframfarir og préun og ahrif pessara patta & atvinnuskiptingu eftir svaedum. I 68ru lagi er
reynt ad meta afleidingar tekniframfara & byggdapréun, einkum med tilliti til breyttra
framleidsluhétta og moguleika til ad auka dreifingu framleidslunnar. I pridja lagi 4 ad athuga
skilyrdi til pess ad styra teekniprouninni. Eru moguleikar & ad styra pvi hvada tekninyjungar
eru nyttar pannig ad pad sé i samraemi vid pa samfélagsproun sem askilegust pykir hverju
sinni?
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3 Rannsdknadeetlunin 1985-1989

Rannsdknarazetlun aranna 1985 -1989 var skipt i tvd meginvidfangsefni. pessi vidfangsefni
fjalla um byggoastefnu i samfélagi vaxandi valddreifingar og byggdastefnu i
,.,netveerksekonomi*. Her a eftir fer nanari lysing a starfssvidi pessara hdpa

3.1 Byggdastefna i samfélagi vaxandi valddreifingar

petta rannsoknaverkefni fjallar um byggdastefnuna i samfélagi par sem abyrgd hins opinbera
fer vaxandi @ ymsum svadisbundnum og stadbundnum verkefnum. Hvernig er sambandid
milli pessar auknu abyrgdar heimaadila og raunverulegs valds til akvardanatoku? Markmidid
med pessu verkefni er ad lysa og meta peer breytingar a stjornsyslukerfi landanna sem hafa
bydingu fyrir byggdastefnu vidkomandi lands. Pessar breytingar einkennast af valddreifingu
sem ef til vill ma lysa sem nyjum fasa i préun hinna norreenu velferdarrikja.

3.2 Byggdastefna i ,,netvaerksekonomi¢

Med hugtakinu ,,netvaerksekonomi‘ er att vid einhvern fjolda tiltekinna eininga i hagkerfinu
og hin margvislegu tengsl sem eru & milli peirra. Med einingu er fyrst og fremst att vio
idnadar- og atvinnufyrirteeki en einnig er um ad reda ymiss konar pjonustu og jafnvel
heimili. Pessar einingar eru hadar hver annarri og umhverfinu og ekki er haegt ad skilja
breytingar til fullnustu nema atta sig & pvi hvernig fyrirteekid er had rekstrarumhverfi sinu.
Rannsdknahdpur um byggdastefnu i ,,netveerksekonomi* reynir ad varpa nokkru 1josi & pau
vandamal sem upp hafa komid vid rannsoknir & pessu svidi. Einkum er leitast vid ad svara
bvi hvernig byggdastefna, sem i framkveemd er flokid samspil margra adila, getur haft ahrif &
framgang mala i hagkerfi sem er enn floknara samspil enn fleiri adila.

Auk ofangreindra tveggja rannsdknaazetlana hafa verid stundadar konnunar- og

undirbdningsrannsoknir i pvi skyni ad finna &herslusvid sem rannsoknir NordREFO geetu
beinst inn & i framtidinni.
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4 Ny viohorf i byggdamalum

4.1 Ahrif opinbera geirans & byggdaproéun - mikil pyding, litil
umfjollun

Byggdastefna hefur i framkvemd einkum byggt & atvinnuskapandi adgerdum. Ef til lengri
tima er litid mida allar studningsadgerdir vid atvinnulifid ad pvi ad dreifa stérfunum pannig
ad pau séu sem mest i samraemi vid dreifingu byggdarinnar.

A sidasta aratug for hlutur starfa innan opinbera geirans fram Gr idnadi og er pa midad vid
hlutfall af heildarfjolda starfa. Petta gerdist & 6llum Nordurléndunum nema i Finnlandi.
Opinber starfsemi er i raun og veru eina atvinnugreinin sem mali skiptir par sem arleg fjolgun
starfa hefur verid 5-7% fram til 1980. Hlutur starfa & vegum hins opinbera er haestur i Svipj6d
eda um 35% af heildarfjolda starfa. Voxtur opinbera geirans hefur hins vegar verid Orastur i
Noregi.

Hlutfallslega virdist voxtur opinbera geirans vera Orastur i sterstu borgunum, einkum i
Kaupmannahofn vegna pess samdréattar sem ordid hefur i idnadi. SOmu sdgu er ad segja um
nyrstu jadarsveedin svo sem Finnmdrku, Nordur-Svipjod og finnska Lappland.

Ohatt er ad fullyrda ad starfsemi & vegum hins opinbera hefur geysimikla pydingu i pvi skyni
ad halda uppi fullri atvinnu. Og ljost er ad aukning opinberrar starfsemi er einn af faum
pattum sem hafa verulega pydingu fyrir byggdapréun og sem byggdastefna stjérnvalda getur
haft ahrif 4. Med petta i huga kann pad ad virdast undarlegt hversu litil ahersla hefur verid
16g0 & opinbera starfsemi sem mikilvaegan pétt i atvinnupréun landsbyggdarinnar. Umraedur
hafa hingad til ad langmestu leyti sndist um idnpréun og ny storf i idnadi.

Umfjéllunin hefur einkennst af vangaveltum um pad hvort hagkerfi landanna poli frekari voxt
opinberrar starfsemi - eftirspurn eftir pjonustunni virdist vera fyrir hendi - ellegar hvort draga
eigi Ur opinberri starfsemi og veita a pann hatt aukid svigrim fyrir einkarekstur.
Stjérnmalamenn fjalla gjarnan um pad hvernig auka megi skilvirkni i opinbera geiranum en
peim mun sjaldnar um pad hvernig nyta megi opinbera geirann sem mikilveegan patt i
byggdapolitiskum adgeroum.

4.2 Ahrif teekniprounar & byggdaproun - mikil umfjéllun, litil
byding

Pélitiskar umraedur um teknipréun eiga pad sammerkt ad menn lita framtidina mjog bjértum
augum. OIl Nordurlondin hafa pegar komid upp, eda aatla ad koma upp, sinum eigin Silicon
Valley, Hi Tech Center eda visindagoroum. EkkKi hefur verid mérkud nein stefna um hvort
visindagarda af pessu tagi eigi ad stadsetja i nand vid sterstu borgirnar svo sem
Kaupmannahofn og Stokkhdlm - eda & jadarsvaedum svo sem Uledborg eda isafirdi.

A hinum Nordurléndunum hafa umfangsmiklar athuganir verid gerdar i pvi skyni ad kanna
ahrif tekniprounar & samfélagspréunina.
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e Hin svonefnda tekninefnd i Finnlandi fjallar um porfina fyrir nyja tekni og allar
hugsanlegar afleidingarnar af nyrri tekni. Reynt er ad taka fyrir alla paetti
samfélagsins.

e | athugun & vegum seansku byggdanefndarinnar eru eftirtalin taeknisvid talin hafa
mikla pydingu fyrir hagvoxt i framtidinni: upplysingatekni, framleidslutekni i
smaidnadi, efnisteekni og lifteekni.

e Norsk athugun & pessu svidi nefnist ,,Atvinnustefna. Ny teekni. Ny framleidsla® og
fjallar hin einkum um nyskdpun i idnadi og hvort beita eigi almennum adgeroum er
nai til allra fyrirteekja ellegar sérteekum adgerdum er nai til valdra fyrirteekja.

o Umhverfismalaraduneytio og skipulagsyfirvold i Danmdrku hafa i mikilli athugun er
nefnist ,,Landsskipulag 1983-2000“ fjallad almennt um sambandid milli
teekniframfara og atvinnuproéunar.

Vid samanburd & pessum fjérum vidamiklu athugunum & ahrifum taeknipréunar er pad
einkum slaandi hversu 6likum adferdum er beitt i hverju landi til ad nalgast vidfangsefnid.
EkKi er ad sja neitt samraemi i pvi hvernig vandamalin eru flokkud eda hvada malaflokkar eru
alitnir hafa mesta pydingu. Astedan er st ad enn hefur teeknipolitik & Nordurldndum ekki
verio fastskordud i stjornkerfinu. Vidfangsefnid hefur ekki verid skilgreint og innan
rikisgeirans eru ekki fyrir hendi neinar venjur eda hefdir um medferd mala af pessu tagi. Hja
stjornvoldum & Nordurlondum hefur ekki komid fram neitt pad er bendir til ad hafa eigi
byggdasjonarmid til hlidsjonar vid stefnumotun a svidi teknimala. PO virdast menn vera
bjartsynir & ad teekniframfarir hafi jakveed ahrif a4 byggdapréun. A medan afstada stjornvalda
liggur ekki fyrir er ekki asteda til ad etla ad teekniframfarir muni hafa nein veruleg ahrif til
ad draga Ur byggdardskun.

4.3 Valddreifing - mikil umfjéllun, mikil pyding.

I lok sjéunda aratugarins voru umradur um byggdamal mjog liflegar & Nordurléndunum.
Nokkud skipti i tvé horn milli peirra er fylgjandi voru mikilli dreifingu studningsadgerda og
hinna sem hélludust ad pvi ad dreifa fjarmagninu fremur a faerri stadi en byggja pa peim mun
betur upp. beir sidarnefndu hofou betur og & sjounda aratugnum styrktist byggdapdlitisk
aztlanagerd mjog i 1énum, émtum og fylkjum p.e. & millistigi stjornsyslukerfisins.

« A niunda aratugnum hefur valddreifing komid ad nyju og med vaxandi punga inn i
umraedur um byggdamal. bessu til studnings ma nefna prji demi:

« A Nordurléndunum hefur sveitarstjornarstiginu verid falin aukin abyrgd, einkum i
atvinnumalum. betta & p6 ekki vid um Island i sama maeli og hin Nordurléndin

e Af hélfu stjornvalda & hinum Nordurlondunum hefur verid mikill vilji til
tilraunastarfsemi i pa att ad slaka a ymiss konar stjornunar- og skriffinnskureglum i
pvi skyni ad auka sjalfstjorn sveitarfélaganna. | 6llum Iéndunum nema & islandi eru i
gangi tilraunir med svonefndar ,.frikommuner®. Nokkrum véldum sveitarfélogum i
ymsum landshlutum eru fengin verulega aukin véld yfir eigin malum og fylgst er med
hvort pau beiti ad einhverju leyti betri adferdum vid lausn mala en ella hefdi verid.

e Hugmyndir sem mida ad pvi ad fera stefnumdtun og adgerdir i atvinnumalum i
hendur heimamanna virdast @tla ad verda nokkurs konar allsherjarlausn allra
vandamala. Pad satir i raun furdu ad mikill fjéldi adgerda sem midast ad pvi ad efla
stadbundid atvinnulif hafa falist i pvi ad styrkja einkarekstur. Einkum ef tekid er mid
af pvi hversu 6flugar launpegahreyfingarnar eru a Nordurléndunum.
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Skodanir eru nokkud skiptar um pad hvort si valdatilfeersla sem att hefur sér stad til
sveitarfélaganna, hafi komid til vegna peirrar sannfaeringar stjornmalamanna ad stadbundin
vandamal séu best leyst heima i héradi. Ellegar hvort raunveruleg &steda sé skortur
midstjornarvaldsins a nothaefum hugmyndum um lausn mala og pad hafi knuid fram aukna
dreifingu valds. Hvor skyringin sem verdur fyrir valinu breytir ekki peirri stadreynd ad su
préun sem ordid hefur i att til aukinnar valddreifingar hefur haft mikil ahrif & svidi
byggdamala. I 1j6si pessa verdur hér & eftir fjallad um préunina i hverju landi fyrir sig.
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5 Noregur

5.1 Byggdaprounin

Eftir sidari heimsstyrjoldina unnu Nordmenn ad pvi ad endurreisa atvinnulifid eftir hernamid.
Ekki er haegt ad segja ad um eiginlega byggdastefnu hafi verid ad reda heldur var
megintilgangurinn einfaldlega sa ad hamarka pjodartekjurnar. Hagvoxturinn orsakadi mikinn
tilflutning & storfum milli hérada og pegar i 1jos kom ad vinnuaflid vard ekki flutt jafn
audveldlega og storfin leiddi pad til atvinnuleysis & vissum svedum og i vissum
atvinnugreinum. Stjornvéld reyndu ad sporna vid pessum vanda med pvi ad styrkja
atvinnulifid & landsbyggdinni. Med pvi ad kortleggja kerfisbundid peer audlindir sem voru
fyrir hendi &tti ad vinna traustar byggdaéeetlanir og atti framkvemdin ad vera i hondum réda
a fylkjavisu. Med pvi ad ionvaeda hérudin attu ad proast fleiri og sterri byggdakjarnar og
koma a pann hétt i veg fyrir folksfeekkun.

Arid 1960 var Byggdasjodi Noregs (Distriktenes Utbyggningsfond eda DU) komid & fot.
Meginhlutverk sjodsins var ad veita studning til nyskdpunar i atvinnulifinu og adstoda pau
fyrirteeki sem fyrir voru a jadarsvedunum vid ad feera Gt kviarnar. DU var fyrst og fremst
komid & fot i pvi skyni ad baeta ar peim skorti sem var a fjarmagni & landsbyggdinni.

I lok niunda aratugarins hafa byggdavandamalin og markmid byggdastefnunnar verid tekin til
endurskodunar. | raun og veru eru byggdavandamalin jafnerfid urlausnar og af sama toga og
begar DU tok til starfa. (Einhaft atvinnulif, verulegt atvinnuleysi, brottflutningur, 6j6fn
kynjaskipting o.fl.). DU starfar enn pann dag i dag en med nokkud 6¢drum haetti.

Breyttar ytri adstedur krefjast engu ad sidur nyrra rada, annarra vinnuadferda og
aherslubreytinga. NG er um ad raeda hardonandi samkeppnisadstodu med meiri krofur um
sveigjanleika og dugnad vid erfidar adsteedur. Umfangsmiklar teknibreytingar hafa verulega
dregid Ur peim vanda sem fylgdi pvi ad vera fjarri markadi. Nyir adilar sem hafa yfir ad rada
meiri pekkingu hafa komid til starfa a sveedum par sem DU var einn um hituna adur. Menn
hafa attad sig & ad moguleikar héradanna til ad halda uppi blomlegri starfsemi til lengri tima
velta algerlega & ad skipting milli kynjanna verdi jafnari, en a brottflutningssveedum eru
konur venjulega fyrri til ad flytja a brott. Auknar krofur til vinnunnar og vinnuumhverfisins
gera pad ad verkum ad tekid er tillit til fleiri mikilveegra patta pegar félk velur sér busetu. Til
demis ma nefna moguleika til ad njéta pjonustu, afpreyingar og menningarlifs, tvo storf fyrir
hverja fjolskyldu og svo framvegis.

Ad mati DU felst jakveed proun atvinnulifsins i pvi ad adgeroum sé ekki adeins beint ad
einstaka fyrirteekjum heldur ad heilum atvinnugreinum. Einkum parf ad leggja aherslu &
endurskipulagningu & peim svaedum par sem atvinnulif er einhaft og stendur hollum feti.

Aherslubreytingin vardandi markmid byggdastefnunnar kemur vel fram nyrri stefnumétun
DU. bessi stefnumotun felur i sér ad gengid er ut fra pvi ad afram verdi mikil porf a ad DU
verdi 0flug stofnun par sem afram verdi haldid & peirri braut ad flytja hluta starfseminnar til
fylkjanna, en med nokkud annarri verkaskiptingu en til pessa.

Meginaherslan sem kemur fram i fyrstu grein i ldgum sj6dsins verdur obreytt, pad er ad
studla ad stddugu og ardbeeru atvinnulifi & norsku landsbyggdinni. Ahersla verdur 16go a
fjogur svid sem hvert um sig eru svar vid peim krofum sem upp hafa komid pétt at fra

Fréa styrkjakerfi til heilbrigds rekstrarumhverfis 14



mismunandi forsendum sé. Su ahersla sjodsins ad studla ad stddugu og ardbeeru atvinnulifi er
Obreytt i [6gunum, en nu & sjédurinn ad sekja meira a gagnvart atvinnulifinu. Fram til pessa
hefur hefur hins vegar verid leitad eftir frumkveedi fra fyrirteekjunum.

Eftir endurskipulagningu & DU ad vera virkari og krafa er um ad frumkvaedi komi fra
sjoonum og leitad verdi ad nyjum aherslum. DU hefur skilgreint eftirfarandi fjogur svido sem
sérstok aherslusvid & naestu arum:

Byggdaproun

« Hafa bestu faglegu pekkingu og upplysingar um byggdamal.

o Styrkja og efla pad préunarstarf sem fram fer i hérudunum.

e Studla ad breytingu og endurskipulagningu & atvinnulifi i hérudum par sem atvinnulif
er einheeft.

o Studla ad jafnari dreifingu starfa og atvinnu um landid.

Proun fyrirtekja

« Studla ad stofnun nyrra fyrirteekja & landsbyggdinni.

o Taka pétt i breytingu og endurskipulagningu atvinnulifsins i sveitarfélogum med
einhaft atvinnulif.

o Stydja frekari proun pess atvinnulifs sem fyrir er a sveedum sem standa mjog héllum
feeti.

Maélefni kvenna

o Efla og auka frambod af kvennastdrfum & landsbyggdinni.

o Auka pekkingu og ahuga kvenna fyrir storfum utan heimilis.

o Gera rannsdknir sem leida i 1j6s hvada umhverfispeettir skipta konur mestu vid val a
busetu.

Tengsl vid samfélagid

o Vera pydingarmikill umsagnaradili vardandi byggdastefnuna.
e Studla ad stédugri endurskodun & skipulagi DU til ad baeta fagleg vinnubrégd hja
stofnuninni.

5.2 Stofnanir a svidi byggdamala

I Noregi er ndi unnid ad breytingum & akvardanaferlinu i peim hluta stjérnkerfisins sem fer
med byggdamal. Astedan er ad upp hafa komid krofur um skyrari linur i verkaskiptingu og
skiptingu abyrgdar milli stjornsyslustiga. | stjornstédvum DU er moénnum ljést ad miklar
breytingar eiga sér stad & svidi byggdamala. A starfssveedum sj6dsins komu til nyir adilar, til
daemis bankar, jafnframt pvi sem sveitarfélogin urou mun virkari i beinum byggdaadgeroum.
Auk pessa urdu pydingarmiklar breytingar a tekjustofnum sveitarfélaganna og tilraunir eru
gerdar med svonefnd frjals sveitarfélog (frikommuner).

I naverandi skipulagi DU deilist abyrgdin & margar hendur. Stadbundnar stofnanir fjalla um
mal og gefa umsagnir samtimis pvi ad midstyrdar stofnanir sja um Gthlutun a fjarmunum.
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Oskir eru um ad vikja fra pessu fyrirkomulagi og taka upp kerfi sem felur i sér ad flytja
abyrgdina algjorlega i hendur heimamanna.

Tveer meginlinur eru pd rddandi. Menn eru sammala um ad annars vegar eigi yfirstjorn
atvinnulifsins ad vera i hondum midstjornarinnar og hins vegar ad flytja aherslurnar fra
fjarfestingarstyrkjum yfir i adgerdir sem mida ad pvi ad auka pekkingu og hefni. Jafnvel pott
ekki liggi fyrir hvernig DU muni starfa & fylkjastiginu i framtidinni, er pegar bdid ad méta
meginstefnuna sem vinna skal eftir. [ stad hinnar hefébundnu stjérnunar sem fl i sér styringu
med légum og reglugerdum skal leitast vid ad taka mid af markmidum og arangri.
Akvardanir skulu teknar & leegsta hugsanlega stjornstigi sem verjandi er an pess ad pad komi
nidur & verkefnunum. bagd stjornstig sem falid er ad sjd um &kvedin verkefni skal einnig hafa
med héndum framkvaemdina & ,,sinum*“ malum og bera sidan fulla abyrgd & afleidingunum.
Afgreidslutima erinda skal stytta verulega og verkefni sem hingad til hafa verid falin
sjodakerfinu, en adrir adilar geta afgreitt med jafngdodum eda betri arangri, skulu flutt til
peirra sidarnefndu. Markmidinu um fjélgun ardbeerra starfa skal i framtidinni fremur ndd med
adgeroum sem hafa pydingu fyrir préun heilla atvinnugreina eda fyrir afmorkud sveedi.

I Noregi hefur premur verkefnum verid komid & fot til samraemis vid ofangreind markmid.
Pessi verkefni eru & svidi sjavarliffredi, hagnytrar upplysingataekni og & svidi stjérnunar og
skipulagsfreedi. Verkefnin eru fjarmdgnud med framlogum til byggdamala, pad er framlégum
sem su deild redur yfir sem fer med sveitarstjornarmal i raduneyti sveitarstjorna- og
atvinnumala. DU hefur einnig lagt fram fé til pessara verkefna. Starfsmenn DU sitja i stjorn
og fylgjast med peim. Sveitarfélogin, fylkin og stjorn DU taka ekki patt i akvérounum um
notkun pessara fjarmuna p6 ad fylkin geti ad visu komid med tillégur um ny aherslusvid.

Markhdparnir eru fyrst og fremst fyrirteeki og rannsoknastofnanir. Arid 1988 voru 40-50
millj. norskra kréna notadar i pessu skyni. Skilyrdi fyrir Gthlutun er fyrst og fremst ad
fyrirteekin taki sjalf patt i fjarmognun verkefnanna. Verkefnin eru ekki eingdbngu midud vid
svaedi sem standa hoéllum faeti, heldur er fyrst og fremst um ad rseda almennar adgerdir i pvi
skyni ad studla ad nyskdpun og dreifingu teekninyjunga.

5.3 Hlutverk fylkjanna

[ tengslum vid endurskipulagningu DU verda einnig breytingar & peirri starfsemi fylkjanna
sem snyr ad atvinnulifinu. Fylkin hafa séd um fj6lda studningsadgerda fyrir hond rikisins,
pbad er ad segja flutningsstyrki, fjarfestingar- og rekstrarstyrki til verslana i dreifbyli og
studning vid ataksverkefni sem eru fjarmognud af raduneyti atvinnu- og sveitarstjornarmala.
Einnig hefur pad verid hlutverk fylkjanna ad sja um radgjof vid stadarval fyrirtekja
samkvaemt sérstokum l6gum. Auk pessa eru fylkin umsagnaradili vegna sérstakra skattalaga
um dreifbylid (Distrikt skatteloven) og radgefandi vid bankaeftirlitid og bankakerfid.

Hlutverk fylkjanna vegna DU er einkum prenns konar vardandi atvinnulifid:
1. Ad veita lan og abyrgair til ymiss konar starfsemi.

2. AJ annast umsyslu med fjarfestingastyrkjum og styrkjum til prounarstarfsemi i
fyrirtekjunum
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3. Ad framfylgja I6gum par sem DU er falid ,ad kanna alla moguleika atvinnulifs
landsbyggdarinnar og studla ad pvi ad peir verdi nyttir med radgjof, frumkveedi,
skipulagningu og ymiss konar samreemingaradgerdum-

Fylkin eru pvi i raun peer stofnanir sem sja um framkvemd fyrir DU i hérudunum. Hlutverk
pbeirra er ad undirbda 61l mal og afgreida mal innan akvedinna malaflokka. Ad 6dru leyti
blandar DU sér ekki i pad hvernig fylkin skipuleggja starfsemi sina i hérudunum.

[ endurskipulagningu & starfi DU er gengid ut fra pvi ad hlutverk fylkjanna breytist nokkud.
naverandi verkaskiptingu milli peirra stofnana sem starfa i héradi og naer raduneytunum er
gert rdo fyrir pvi ad fylkin sjai um pad starf sem fram fer i héradi.

Umfjéllun um umsoknir verdur i hondum fylkjanna, en umsagnir um styrki innan vissra
marka verda i hondum sérstakra atvinnudeilda. Fram til pessa hefur verid einkennandi ad
umfjollun erinda hefur verid bundin mjog nakvemum reglugerdum. Markmidid med
endurskipulagningu & DU kerfinu er ad fylkin eiga ad bera fjarhagslega abyrgd & peim
verkefnum sem pau koma a fét. Einnig & sO rddgjof og eftirlit, sem starfsmenn DU i
fylkjunum hafa hingad til annast, ad flytjast yfir til fylkjanna. Fylkin eiga afram ad bera fulla
abyrgd a umfjollun erinda en ekki a ad fjalla um einstakar umsoknir i adalstodvum DU.

Pessar adgerdir krefjast pess ad breytingar verdi gerdar & reglugerdum og markmidid er ad
auka skilvirkni i medferd umsdkna. Fylkin fa meiri abyrgd & pvi ad fylgja eftir verkefnum og
sja hvernig peim reidir af en jafnframt verdur si skylda 16g0 & herdar peim ad veita
upplysingar um framgang mala til adalstédva DU. Einnig verdur pad hlutverk fylkjanna ad
annast samskipti og samstarf vid sveitarfélogin. Markmidid med pvi er ad skerpa
verkaskiptinguna milli sveitarfélaga og fylkja a svidi byggdamala.

Fylkjunum verda falin ny verkefni er varda:

o Eftirlit med pvi ad skilyrdi og forsendur séu i lagi i tengslum vid Utborgun styrkja.

e Radgjof og eftirlit med fyrirteekjum sem DU hefur veitt studning, par med talid
skodun & arsreikningum i samvinnu vid DU deild Noregsbanka.

e Skyrslur um st6du atvinnufyrirteekja, samvinnu vid hdsnadislanabanka, dsamt pvi ad
fylgjast med fyrirteekjum sem hetta rekstri eda verda gjaldprota.

Ennfremur er um ad raeda verkefni & svidi radgjafar og eftirlits umbodsstorf og ymiss konar
fulltrdastorf asamt s6fnun tolfraeedilegra upplysinga medal annars fyrir DU.

Astaeda pess ad fylkin fa aukin verkefni & svidi rekstrarradgjafar er medal annars vegna
endurskipulagningar a Idnteknistofnun Noregs og flutningi idnradgjafanna til fylkjanna.
Astaeda pess ad idnradgjafarnir voru fluttir er si ad stjornvéld skudu eftir betri samreemingu
stadbundinnar atvinnurddgjafar i von um ad radgjof til fyrirteekjanna yroi skilvirkari.
Fylkjunum hafa pvi verid falin fleiri verkefni og vegna pess hefur verid komid a fét nyjum
deildum og stofnunum & vegum fylkjanna.

Pad er enn mjog 6ljost hvernig petta kerfi mun ad lokum lita Gt. Reiknad er med ad pad taki
um fjogur ar ad byggja upp vidunandi fyrirkomulag. Mikid veltur & pvi hver nidurstadan
verdur i tilraunum med svonefnd ,.frjals fylki, par sem slakad er verulega a peim I6gum og
reglum sem sniia ad atvinnulifinu. Ymsar nyjar leidir og lausnir eru & tilraunastigi i pessum
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fylkjum. Verdi nidurstadan jakveed mun su reynsla nytast pvi kerfi sem verid er ad byggja
upp fyrir fylkin og starfsemi DU par.

Nordur-preendaldg eru pad fylki sem lengst er komid i pessari tilraunastarfsemi og er rétt ad
gera nénari grein fyrir pvi.

Nordur-preendaldg eru na ,,frjalst fylkic a svidi atvinnumala. Pad felur i sér ad fylkid er leyst
undan ymsum légum um atvinnulifid. petta pydir ad fylkio er ekki lengur hluti af DU kerfinu.
[ tengslum vid petta aukna frjalsredi var storfum i peirri deild sem fer med atvinnumal
fjolgad um fjogur, ar 21 i 25 storf. Til grundvallar akvardanatéku um studning eru peer
meginlinur sem yfirstjorn atvinnumala i fylkinu hefur lagt. Pessar meginlinur byggjast a
politiskum aherslum i fylkinu. Til ad fylgja eftir pessum meginlinum hefur verid komid &
akvednu kerfi vid medferd erinda par sem gerdar eru krofur um ad pau storf, sem hugsanlega
verda til, séu badi varanleg og ardber. pessi yfirstjorn atvinnuméla dregur upp pann
fjarhagsramma sem fara skal eftir, en embattismenn hafa umbod til ad veita allt ad 1 milljon
norskra krona til studnings einstaka verkefnum. Akvardanir um hearri upphadir eru teknar af
stjorn atvinnumala i fylkinu.

pad fé sem til radstofunar er kemur ar atvinnuprounarsjodi fylkisins, en hann hefur til
radstofunar framlog sem DU fékk &dur asamt 6drum fjarmunum sem fylkisstjornin hafdi adur
yfir ad rada. Fylkid ber par med sjalft fjarhagslega abyrgd ef tap verdur & einstaka verkefnum.
Ef um tap er ad raeda kemur pad beint nidur & atvinnupréunarsjodnum. AJd visu renna til
fylkisins framl6g Ur sérstokum sjodi hja DU, sem etladur er til pess ad maeta slikum aféllum.
Steerd pessara framlaga er reiknud Gt i hlutfalli vid sterd pessara afalla a landsvisu. Séu afoll
eda tap i fylkinu minni en i medaltali i landinu hagnast fylkid & pvi. Arid 1988 var tap
Nordur-Prendalaga 4,3 milljonir norskra kréna, sem var undir landsmedaltali.

5.4 Samstarf rikis, fylkja og sveitarfelaga a svidi byggdamala.

A svidi byggdamala er nd unnid ad pvi ad proa nyjar leidir i samskiptum milli rikis, fylkja og
sveitarfélaga. Ein meginbreytingin felst i pvi ad sveitarfélogin verda stodugt virkari i
akvordunarferlinu i byggdamalunum og oOskir eru uppi um ad leggja meiri aherslu &
rekstrarstyrki og studning vid nyjar atvinnugreinar. I raun pydir petta flutninga & verkefnum
fra raduneyti atvinnu- og sveitarstjornarmala til adalstédva DU og fra adalstodvum DU til
fylkjanna. Ad pvi er stefnt ad sveitarfélogin sjai alveg um ymis verkefni & eigin abyrgo.
Stefnan er ad gera DU abyrgari gagnvart raduneytinu og fylkin abyrgari gagnvart DU fyrir
pvi ad arangur verdi i samrami vid pau markmid sem sett hafa verid. Einnig er stefnt ad pvi
ad auka faglega samvinnu vid banka, stofnanir & vegum atvinnugreinanna og
rannsoknastofnanir af ymsu tagi.

Samkveemt aztlunum DU & hlutverk fylkjanna ad felast i pvi ad skipuleggja og akveda
framkveemdar6d verkefna a svidi byggda- og atvinnupréunar innan pess ramma sem settur
hefur verid um markmid og astlanir.

Mikilveegustu malaflokkar verda umfjéllun um einstok erindi, ad fylgja eftir verkefnum i
fyrirtekjunum, tilraunastarfsemi/ataksverkefni og upplysingaséfnun um byggdamal, samstarf
vid sveitarfélogin & svidi byggdamala asamt eftirliti og skyrslugerd um arangur starfsins.
Einnig ber fylkid abyrgd a eftirliti og eftirfylgni vid einstok verkefni. pa ber fylkid skylaust
abyrgd ef tap verdur & pessum fjarmunum. pPessari auknu abyrgd fylgir einnig mikid frelsi i
notkun fjarmuna til atvinnuuppbyggingar i héradinu en pad pydir aftur & moti ad slaka verdur
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verulega & reglugerdum sem nu eru i gildi. Einnig hefur fylkid mjog frjalsar hendur med pad
hvernig rekstrinum er hagad innan marka fylKkisins.

5.5 Hlutverk sveitarfélaganna

Fra og med arinu 1987 er a fjarlogum norska rikisins lidur sem etladur er til ad fjarmagna
atvinnuprounarsjodi i sveitarfélogunum. Umsjon er i hondum byggdadeildar i atvinnu- og
sveitarstjornarrdduneytinu. Markmidid med pessu framlagi er ad styrkja stadbundin
ataksverkefni & svedum sem standa hollum feeti. petta er nyr sjodur sem kemur til vidbotar
atvinnupréunarsjodi sem er fjarmagnadur med gjaldi & vatnsaflsvirkjanir og sjodi sem er
fjarmagnadur med framlégum fra sveitarfélégunum.

Arlegt framlag er 1 millj. norskar kr. & hvern sj6d. Sveitarfélégin deila sidan Gt pessum
fjarmunum eftir reglum sem settar eru af stjornvéldum og stefna stjornvéld ad pvi ad efla
bessa sjodi. Arid 1987 nam framlagid alls um 70 milljonum norskra krona, en leekkadi i 46
milljonir arid 1988 og var sidan haekkad aftur i 64 milljonir &rid 1989. Raduneytid stefnir ad
bvi ad haekka petta framlag i 150 milljonir norskra krona fra arinu 1991. [ sveitarféldgunum
eru pad pdlitiskt kjornar stjérnir sem radstafa fé Ur pessum atvinnupréunarsjodum.
Fjarmunum & medal annars ad radstafa til pess ad auka tilraunastarf & vegum sveitarfélagsins
a svidi atvinnumala og til ymiss konar framkveemda i tengslum vid pa tilraun sem verid er ad

gera med ,,frjals sveitarfélog“.

Framldg til einstakra sveitarfélaga Gr pessum nyja atvinnupréunarsjodi sveitarfélaganna voru
metin af DU. Hvert framlag var 1 milljon norskra krona eins og adur sagdi. Tekjuha
sveitarfélog fengu ekkert af pessu framlagi. A arinu 1987 fékk adeins akvedinn hopur
sveitarfélaga framlag og sidan annar hopur ario 1988. Framldgin eru adeins veitt i eitt skipti.
A érinu 1989 var til vidbotar veitt 1/2 milljon til peirra sveitarfélaga sem fengu Gthlutad i
fyrsta skipti. Stefnt er ad pvi ad koma & varanlegu skipulagi vid Gthlutun pessara framlaga
eftir 1991. Eftir pad eiga sveitarfélogin ad fa sjalfvirk framlog i pessa atvinnupréunarsjédi ad
akvednum skilyroum uppfylltum svo sem ad i sveitarfélaginu sé unnid skipulega ad
ataksverkefni og ad i sveitarfélaginu seé til &tlun um atvinnuuppbyggingu.

Hlutverk fylkjanna a ad verda ad sja til pess ad sveitarfélogin uppfylli pessi skilyrdi. Einnig
eiga fylkin ad sja um ad Gthluta framlogum til atvinnupréunarsjodanna i sveitarfélogunum.
Sveitarféeldgin eiga sidan arlega ad gefa fylkjunum skyrslu um pad hvernig fjarmununum er
varid. Nuna eru fylkin radgefandi gagnvart raduneytinu um forgangsrédun sveitarfélaganna.
Fari Gthlutun ar sjodunum upp fyrir akvedna upphad parf sérstaka heimild fra raduneytinu.

Arid 1989 voru framlég ar pessum atvinnupréunarsjédum eingdngu notud til fjarfestingar &
svidi voruprounar, markadsferslu og almennt til ad auka pekkingu og hafni i fyrirteekjunum.
Framlogin voru ekki notud til beinnar fjarfestingar i byggingum eda vélum. Segja ma ad
pbessir sjodir geti stutt hvers kyns smaverkefni, en stefnt er ad pvi ad fordast pad ad DU stydji
verkefni sem pegar eru studd af atvinnupréunarsjodunum. Litil verkefni eru ekki talinn eins
ahaettumikil og stor verkefni. Pess vegna eiga sveitarfélogin fremur ad sjd um minni verkefni.
Helst eiga sjodirnir ad vera hreinir styrktarsjédir og peningarnir eiga ad vera i umsja
sveitarfélagsins. Kjési sveitarfélagio fremur ad geyma fjarmunina i einkageiranum i ¢drum
sjodum verdur sveitarfélagid ad eiga fulltrda i stjorn peirra sjoda.
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6 Finnland

6.1 Byggdaprounin

Allt fra arinu 1966 er ad finna i finnskum légum akveedi sem lata ad byggdastefnu. Sidan
hafa dkvaedin verid vikkud Ut badi hvad vardar innihald og pau svaedi sem peim er &tlad ad
na til. Fram & midjan attunda aratuginn nadu l6gin eingdéngu til peirra sveeda sem talin voru
standa hollum feeti i atvinnumalum og var i pessu sambandi talad um ,,préunarsvaedastefnu*.

Eftir 1975 sndast markmidin i auknum meeli um pad ad koma & jafnveegi byggdaprounar i
6llu landinu, svonefnd byggdastefna. Innan ramma byggdastefnunnar er 16gd ahersla a ad
byggja upp Kkerfi péttbylisstada i hérudunum. Segja ma ad finnska préunarsvaedastefnan fra
sjounda aratugnum hafi gengid ut fra akvedinni mynd af byggdavandanum og var pessi mynd
eda skilgreining & prounarsvedunum sampykkt af rikisstjorninni. Skiptingin i svadi var i
stérum drattum obreytt fra 1970 til 1975 en eftir pad urdu préunarsvadin fjdlbreyttari. Arid
1982 voru opnadir moguleikar & ad skilgreina afmarkad svadi, til demis sveitarfélag eda
hluta af sveitarfélagi, sem ,,sérstakt prounarsveedi. Arid 1987 hofou 95 slik sveedi verid
skilgreind.

Sidan & arinu 1975 hafa verid gerdar i hverju léni sérstakar ibla- og atvinnupréunarskrar.
Pessar skrar eru sidan lagdar til grundvallar aetlunum hja lénsstjornunum og einstokum
geirum stjornkerfisins. Pessar skrar eda atlanir eru gerdar i peim stofnunum sem hafa
byggdamalin med hdondum og sidan sampykktar af rikisstjorninni. Aetlanirnar eru byggdar a
mannfjoldaspam finnsku hagstofunnar en i peim er einnig ad finna leidréttingar sem gerdar
eru med tilliti til eetladrar préunar i baferlaflutningum. bessar iblaskrar eru mest notadar vid
aaetlanagerd innan velferdargeirans.

[ 6dru lagi hefur innihald byggdastefnunnar verid vikkad i tengslum vid byggdaaaetlanagers.
Pessi dztlanagerd felur i ser ad 1énsstjornin vinnur azetlun til pess ad nd ymsum markmidum &
svidi byggdamala i 1éninu.

A arunum 1976-1978 var einkum 16gd ahersla & ad tengja byggdaaatlanir astlanagerd
einstakra raduneyta. En a arunum 1983-1985 var 16gd meiri ahersla & vandamal einstakra
sveeda og moguleika peirra, en tengslin vid meginmarkmid byggdastefnunnar voru 0ljos.
Segja méa ad niundi aratugurinn hafi einkennst af nokkurs konar ,,adgerdapokkum® & nokkrum
afmorkudum svaedum sem stjornvold hofdu valid. Petta & einkum vid pau svadi landsins par
sem atvinnulifid er hvad veikast, svo sem stddnud idnadarsveaedi og dreifbyl jadarsveadi, en
einnig hefur verid gripid til adgerda til ad draga ur penslu & hofudborgarsveedinu.

Annad sem er damigert fyrir niunda aratuginn er langtima &atlanagerd med aherslu &
bekkingaridnad, dreifingu teekninyjunga, styrkingu a hvers konar stadbundnu préunarstarfi og
ahersla & aukna skilvirkni peirra stofnana sem hafa med hoéndum fjarveitingar til
byggdarmala. Einnig er ad finna ymsar stjérnmalalegar aherslur i malefnasamningum
rikisstjorna einkum vardandi breytingar & gerd atvinnulifsins og vidbrégd vid timabundnum
kreppum. Ad lokum mé nefna tilviljanakenndar adgerdir rikisstjorna i tengslum vid verkefni
& prounarsveedunum, sérstaka aztlun fyrir héfudborgarsveedid og adgerdir til ad efla
byggdapréun a landsbyggdinni.
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6.2 Stofnanir & svidi byggdamala

Fyrirkomulag byggdamala i Finnlandi hefur proast i pa att ad rikisstofnanir i héradi hafa
fengid aukid svigrum og meira sjalfstaedi.

Stjorn byggdamala er i hondum innanrikisraduneytisins sem hefur stofnanir Gti i hérudum
landsins undir sinni stjorn. Arid 1966 var komid & stofn sérstakri stjorn yfir prounarsvadin og
hafdi pessi stjorn eigin skrifstofu. Pessi skrifstofa annadist athuganir og undirbining mala
fyrir innanrikisraduneytid sem bar endanlega abyrgd & byggdastefnunni. bar ad auki var
sérstok stofnun sem annadist astlanagerd a vegum rikisins. Stjorn prounarsvaeda og sU
stofnun sem s& um azetlanagerd fyrir rikid voru lagdar nidur arid 1973. Leifar pessara tveggja
stofnana voru ferdar saman og stofnud sérstok asetlanadeild i innanrikisraduneytinu.
Meginverkefni pessarar aetlanadeildar var samreemd é&atlanagerd i opinbera geiranum. Arid
1984 var pessi aetlanadeild sidan 16gd nidur og stofnud byggdadeild i sama raduneyti og
starfar han enn.

Anerslusvid i finnskum byggdamalum eru samkveemt hefd bundin i 16gum og préuninni er
bvi audvelt ad fylgja med pvi ad skoda breytingar & 16gum um byggdastefnu. A aratugnum
1966-1975 16gdu menn einkum aherslu & prounarsveedi en pad fol i sér svaedaskiptingu
landsins par sem svadin héfou misjafnan rétt til studnings hins opinbera a svidi byggdamala.
Arid 1975 voru gerdar verulegar breytingar & Idgunum pannig ad allt landid var skodad i
samhengi pegar aherslur i byggdamalum voru akvednar. | framhaldi af pvi vard lykilordid
byggdadaetlanagerd med sérstakri aherslu & dzetlanagerd i lénunum. A sama tima var einnig
10gd ahersla & skyldu stjornvalda til ad taka tillit til byggdasjonarmida i 6llum sinum
adgeroum. Fra arinu 1982 og til dagsins i dag hafa mérg sveedi 6nnur en hin hefébundnu
brounarsveedi fengid vidurkenningu & pvi ad par séu veruleg byggdavandamal.

Ymis starfsemi 6nnur hefur verid & svidi byggdamala en st sem bein linis er bundin i 16gum.
Petta & sérstaklega vid um adgerdir i land bunadar malum, umfangsmiklar samgoéngubaetur og
framkvaemdir vid vatnsorku ver i nyrstu byggdum landsins dsamt uppbyggingu idnadar a
vegum rikisins. Adgerdir af pessu tagi voru aberandi fra 1945 fram & midjan attunda
aratuginn. A attunda aratugnum tok sidan vid flutningur & opin berum stofnunum fra Helsinki
asamt pvi ad markvisst var unnid ad pvi ad nyjum stofnunum yrdi valinn stadur utan
hofudborgar sveedisins. Petta byggdi & hugmyndum um uppbyggingu sérstakra vaxtar kjarna
ati um landid og var stofnanaflutningurinn lidur i pvi ad styrkja pa. I byrjun attunda
aratugarins for einnig ad geeta meiri fjol breytni i byggda politiskum adgerdum. Menn attudu
sig & pvi ad byggda vanda malin voru marg slungnari en talid hafdi verid. I kjolfarid kom
aukin ahersla a serstok héradsbundin verkefni og aukin ahersla a patt toku sveitarfélaganna i
uppbyggingu atvinnulifsins i lok attunda aratug arins.

Eftir midjan niunda &ratuginn er greinileg tilhneiging i att til vald dreifingar, par sem aherslan
er 16go & préun einstakra svaeda. Petta hefur i fér med sér endurskipulagningu & atlanagerd a
svidi byggdamala, aukid vald lénanna yfir peim fjarmunum sem til radstéfunar eru asamt
auknum ahrifum stadbundinna stofnana & inntak byggdastefnunnar. Valddreifingin felur i sér
nyja skilgreiningu & aherslusvidum byggda stefnunnar. Komid hefur verio & fot
samstarfshopum & akvednum svidum svo sem vegna hoéfudborgarsvadisins, nyskdpunar i
atvinnulifi einstakra stada og vegna dreifbylisins.

Stjorn peirra sjoda sem veita fjarmunum til byggdamala hefur avallt verid adskilin fra peim
sem hafa med hondum byggdamalin ad 6dru leyti. Verkefnum og fjarmunum hefur verid
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valinn stadur i stjornkerfinu i samremi vid edli einstakra verkefna. Adgerdir & svidi
skattaméla heyra undir fjarmalardduneytid en studningsadgerdir i idnadi heyra undir
vidskipta- og idnadarraduneyti.

I byrjun &ttunda aratugarins var komid & fot sérstakri stofnun, KERA, til ad fara med
byggdamalin. KERA er hlutafélag i eigu rikisins og heyrir undir vidskipta- og
idnadarraduneytid. KERA far arlega akvedin fram 10g & fjarlogum en hefur ad 6dru leyti
nokkud frjalsar hendur. Verka skiptingin milli raduneytisins og KERA felst i pvi ad
raduneytid veitir styrki en KERA veitir lan og &byrgdir. I 1énunum er samvinna milli stofnana
raduneytisins og KERA. brounin hefur verid i pa att ad KERA verdur stédugt likara
venjulegri bankastofnun.

A midjum attunda aratugnum voru stofnadar tvaer nyjar einingar i stjorn kerfinu i pvi skyni ad
sja um akvednar adgerdir af halfu stjorn valda. Annars vegar var um ad reda stadarvalsdeild
vid atvinnumala raduneytid og hins vegar var um ad raeda sérstaka valddreifingardeild vid
fjarméala raduneytid. Pbessar einingar tengdust litillega almennri &zetlanagerd & svidi
byggdamala.

A niunda &ratugnum kom til ségunnar nyr pattur i tilraunum stjornvalda til ad hafa &hrif
byggdapréun. Ymsar opinberar stofnanir foru ad gripa til sjalfsteedra adgerda innan sins
starfssvids. betta leiddi po til pess ad upp komu deilur um starfssvid i peim tilvikum par sem
6drum stofn unum eda raduneytum potti farid inn a sitt svid.

Pessu til vidbdtar ma nefna enn einn nyjan patt i byggdamalum i Finn landi sem felst i ataki
idnadarraduneytisins til ad stydja starfsemi sma fyrirteekja. Auk idnadarrdduneytisins hefur
atvinnu mala raduneytid einnig komid vid sdgu a pessu svidi. Atvinnumala raduneytid hefur
veitt styrki til atvinnu lausra sem vilja stofna eigid fyrirteki. Einnig hefur landbdnadarradu
neytid veitt studning til fyrir teekja rekstrar, en i litlum mali. Ad 6dru leyti fellur studningur
vid smaidnad undir vid skipta- og idnadarraduneytid. | framkveemd er fyrirkomulagid pannig
ad stjorn syslu midstédvar ati i hérudunum sja um pessar studnings adgerdir. Roksemdin fyrir
bvi er ad pad tryggir meiri stadar pekkingu en ef 1éns stjérnin seei um Gthlutun. Engu ad sidur
eru pad framldgin sem renna frad idnadarrdduneytinu til Iénsstjornanna sem hafa mesta
bydingu fyrir stadbundin verkefni & svidi byggdamala.

Vid lok attunda aratugarins voru pau byggdaverkefni sem unnid var ad mjog olik. Smam
saman fluttist nokkur hluti eftirlits og eftirfylgni, sem var i hondum rikisins, yfir til
idnadarraduneytisins. 1 upphafi niunda aratugarins var pvi enginn einn opinber adili i
stjérnkerfinu sem hafdi yfirumsjén med préunarstarfsemi sem unnin var Gti i hérudunum. Ad
visu voru flestar mikilveegustu studningsadgerdirnar gerdar a abyrgd idnadarraduneytisins,
auk pess sem pad hefur tekid a sig abyrgd a ad fylgja eftir og meta ahrifin af pessari
starfsemi. En i raun voru pad nar eingdéngu Samtok finnskra sveitarfélaga sem hofou umsyslu
med pessum malum a pessum tima.

Athuganir & préun byggoar i Finnlandi hafa verid i héndum peirra opin beru adila sem fast
vid byggdamal. Idnadarraduneytid hefur borid abyrgd a athugunum og undirbdningsvinnu a
medan landblnadar- og skogreektarraduneytid hefur borid dbyrgd & frumvinnslugreinunum og
tekjudflunarmoguleikum folks & landsbyggdinni. Ad frumkveedi pessara raduneyta var komid
a fot samstarfshdp arid 1988 sem falid var ad meta proun byggdamala og byggdastefnu.

Fréa styrkjakerfi til heilbrigds rekstrarumhverfis 22



Af ofangreindu er ljost ad haegt er ad skipta finnsku byggdastefnunni annars vegar i pad sem
snyr ad afmoérkudum svidum svo sem idnadi og frumvinnslugreinum og hins vegar pad sem
midar ad breytingu a atvinnuhattum. Petta tvennt tengist svo & ymsan hatt i gegnum stofnanir
og deildir baedi i midju stjornkerfisins og uti i hérudunum. Innanrikis raduneytid gegnir
Iykilhlutverki & bddum pessum svidum samkvaemt sérstakri sampykkt frd 1982. Eftir 1987
hefur préunin haldid afram og einkum falist i pvi ad gerdar hafa verid aetlanir um einstok
aherslu svid. Undirbaningur slikra &atlana er unninn af sérstokum starfs hépum uti i
hérudunum sem hafa pad hlutverk ad vinna ad og proa sitt svid i hérudum landsins.

Hlutverk idnadarraduneytisins i breytingum & atvinnulifinu felst i pvi ad pad skipadi fastan
starfshép &rid 1987 med pétttoku atvinnuméla rddu neytisins, vidskipta- o0g
idnadarraduneytisins og KERA. bessi starfs hopur byggir & vinnu starfshopa i hérudunum.
Hoparnir leggja einkum &herslu a ymiss konar ataksverkefni fyrir dkvedin sveaedi. Mikil
veegasta markmidid med starfi pessara hopa er ad tekid sé skilvirkt & peim vandamalum sem
upp koma & landsbyggdinni i kjolfar breyttra atvinnu hatta. A einstdkum svaedum geta pessir
tveir starfshopar unnid saman, pad er sa hopur sem fer med préunarmalin og hopurinn sem
vinnur med sérstok aherslusvid i atvinnulifinu.

Enn einn patturinn i finnskri byggdastefnu er medferd peirra a malefnum
hofudborgarsvaedisins. A 4&ttunda aratugnum hofdu  atvinnu  malarddu  neytid og
fjarmalaraduneytid pennan malaflokk med héndum. Medal annars var unnid ad pvi ad flytja
opinberar stofnanir Gt & land. A midjum niunda aratugnum voru umbatur i hisnadismalum
og efling opinberrar pjonustu efst & baugi. Pessir malaflokkar voru i héndum badi
innanrikisraduneytis og fjarmalaraduneytis.

Arid 1987 var komid & fot starfshop med adsetur i byggdadeild innan rikisraduneytisins til
bess ad fylgja eftir pvi starfi sem unnid hafdi verid i pvi skyni ad létta prystingnum af
héfudborgarsvaedinu. Einnig hefur verid 10g0 é&hersla & ad efla hlutverk millistigs
stjornsyslukerfisins i byggdamalum til samraemis vid hugmyndir um aukna valddreifingu.
Byggdadeild innanrikisraduneytisins gegnir lykilhlutverki i pessu starfi. Efling millistigsins
felur i sér ad mikilveeg starfsemi flyst til dzetlana deilda Iénanna. Astlanadeildirnar fa
verkefni sin fra byggdadeild innan rikis rddu neytisins, en standa einnig i tengslum vid
landshofdingja embettid. Astlanadeildirnar vinna ad gerd byggdadaetlana asamt pvi ad sja
um pad fé sem &tlad er til préunarstarfa i Iéninu.

[ byrjun niunda &ratugarins var komid & fét byggdanefndum i Iénunum. bessar nefndir voru
ymist skipadar fulltrGum stjornmalaflokkanna eda leikmoénnum. Byggdanefndirnar fara yfir
aaetlanir og gefa umsagnir en taka ekki neinar akvardanir.

Aukin ahersla & valddreifingu hefur skapad porf fyrir samraemingu milli stjérnvalda sem
starfa i heérud unum. Til ad na aukinni samremingu var komid a fot pverfaglegum
samstarfshdpum fyrir forgdngu 1éns stjorn anna. bar med hefur Iénsstjérn inni verid fengin i
hendur umsjon med vissum studningsadgerdum en pessir pver faglegu starfshopar taka patt i
ad meta umsoknir og erindi sem berast Iénsstjorninni. I pessum starfs hépum eru fulltrdar fra
azetlanadeild 1énsins, idnadarraduneytinu, atvinnu mala radu neytinu, svaedisskrifstofu KERA
0g bunadarsambandi svadisins.
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6.3 Samstarf rikis, 1éna og sveitarfélaga a svidi byggdamala

I upphafi attunda aratugarins einkenndust adgerdir stjornvalda i byggda malum af frjalsum
samningum milli rikisins og adila vinnu markadarins um stadarval fyrirteekja og stofnana.
Auk pess ad leggja til fé, wveittu stjornvold radgjof i pessum efnum. Ad auki var
radgjafastarfsemi og styrkir til radgjafar af ymsum gerdum fyrir i hérudunum.

Ymiss konar fjarhagslegar adgerdir eiga sér langa hefd i finnskri byggdastefnu. Sem daemi
mé nefna skattaafsleetti, nidurgreidslur vaxta, fjarstudning fr& KERA &samt
fjarfestingarframlogum, stofnframlégum og framlégum til menntunar og prounarstarfa fra
vidskipta- og idnadar raduneytinu. Andstada hefur verid gegn pvi ad koma & fot sérstokum
fjarmdgnunarstofnunum og pvi ad veita beinan studning til fyrirteekja. bratt fyrir petta var
KERA komid & fot ario 1971 i pvi skyni ad stydja atvinnulif préunarsvedanna med pvi ad
veita abyrgdir og lan. Arid 1975 hetti vidskipta- og idnadarraduneytid ad greida nidur vexti
en veitti pess i stad fjarfestingarframlog, stofnframlég og framloég til menntunar og sidar
framldg til prounarstarfsemi. betta hafdi i for med sér ad studnings adgerdum var i rikara
meeli beint til smarra og medal storra fyrir tekja, til verst stdddu préunarsvaedanna og til
nyskopunar af ymsu tagi.

Meginéherslan i peirri endurskipulagningu sem nu fer fram felst i pvi ad auka enn frekar
framldg til prounarstarfsemi. Hlutverk KERA a ad skil greina upp & nytt med tilliti til breyttra
adsteedna fjarmagnsmarkadi og beina & hefdbundnu fjarfestingarframlogunum i rikari meeli til
verst stoddu svaedanna. Einnig er 16gd ahersla a ad endurskipuleggja fjar mégnunar starf semi
rikisins fyrir litil og medalstor ionfyrirteeki auk pess ad leitast vid ad styrkja stodu KERA enn
frekar. Slik styrking felur i sér ad sjodurinn auki ahaettulan a verst stéddu sveedunum en veiti
fremur &byrgdir fyrir lanum & peim sveedum sem betur standa.

Einnig er reynt ad leggja meiri &herslu & pjonustuhlutverk KERA, en auk pess verdur
starfsemin endurskipulégd pannig ad stofnunin mun leggja meiri aherslu & préun heilla
atvinnugreina en aeetlanagerd fyrir afmorkud sveaedi. Pa er stefnt er ad pvi ad slaka a kréfum
og taka meiri &heettu, einkum i studningi vid hreina préunar starf semi. M.a. & petta ad gerast
med pvi ad koma & samstarfi milli fyrirteekja i 6likum atvinnu greinum og leitast vid ad auka
teeknivaedingu i fyrir taekjum.

A niunda aratugnum hafa stjornvéld lika unnid ad pvi ad koma & fot atvinnupréunarfélégum i
hérudunum. Einnig er leitast vid ad stydja atvinnu lifid med sérstokum adgerdum svo sem ad
utnefna ,,idnadar beei* og stydja sveitarfélog og fyrirteki vid ad koma upp idngéroum. Einnig
hefur verid komid & teknigéroum i tengslum vid ha skola. Eiginlegar nyjungar & svidi
byggdaadgerda eru ymiss konar ad gerd ir til ad baeta atvinnuastand i dreifbylinu og i
stédnudum idnadar samféldgum. | pessu sambandi mé einnig nefna ymsa stadbundna préunar
starfsemi. Flestar pessara adgerda hafa i upphafi verid tilraunastarfsemi. Petta & einkum vid
um studning i formi fjarfestingar- og stofnframlaga til eins, tveggja eda priggja manna
fyrirteekja asamt styrkjum frad prounarsjodum lénanna til stadbundinna ataksverkefna i
atvinnulifinu.

A éttunda aratugnum var meginahersla 16gd & idnvaedingu. Fra upphafi niunda aratugarins
hefur aftur & mati verid 16go ahersla & prounar adgerdir sem einkum hefur verid beint ad
fyrirteekjum. Frd midjum niunda aratugnum hefur mest ahersla verid 16gd a stofnun fyrirteekja
og tekniveaedingu. Hvad vardar stofnun fyrirteekja eru markhoparnir litil fyrir teeki sem falla
utan vid hefdbundnar studningsadgerdir. Taeknivaeding unni er sidan tlad ad stydja enn
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frekar préunar starfsemina. bessu til vidbotar hefur verid 16gd ahersla & ad stydja rannsokna-
0g préunar starf semi.

A timabilinu 1965-1975 var byggdastefnunni ®tlad ad takast a vid afleidingarnar af
breytingum atvinnulifsins fra frumvinnslugreinum til hefédbundins atvinnulifs borganna. Upp
ar 1970 téldu menn minni porf fyrir adgerdir af pessu tagi. Um midjan niunda aratuginn voru
pessar adgerdir endurvaktar en n0 var peim etlad ad takast & vid afleidingar af préun
idnadarins fra verksmidjuidnadi til pekkingarionadar.
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7 Svipjod
7.1 Byggdapréunin

A sjéunda aratugnum einkenndist umfjollun um byggdamal i Svibjod af umreedum um
feekkun starfa vid landbuinad og skégarhdgg. Aratugi sidar voru vandamalin skilgreind & sama
hatt en vid hofou baest vanda mal vegna breytinga i idnadi samfara minnkandi hagvexti.

Meginmarkmid sanskrar byggdastefnu fra 1972 hefur verid ad koma & jafnveegi i byggd
landsins og veita 6llum landsménnum jafnan adgang ad atvinnu, pjonustu og ospilltu
umhverfi an tillits til basetu.

Hja Svium hefur skilgreiningin & hugtakinu ,jafnveegi i byggd landsins® hins vegar verid
breytileg & pessu timabili. Arid 1972 pyddi petta ad draga Ur folksflutningum til borganna. |
lok aratugarins pyddi jafnveegi i byggd landsins hins vegar ad stefnt var ad Obreyttri
hlutfallslegri skiptingu folksfjéldans milli 1éna. A niunda &ratugnum var markmidid afram ad
vidhalda 6breyttu basetumynstri og ad hafa jafnan adgang ad pjénustu velferdar kerfisins.
Spurningar voknudu hins vegar um pad a pessum aratug vid hvada landsveedi atti ad mida
pegar talad var um ad halda 6breyttu basetumynstri.

peer breytingar sem hafa ordid a markmidum byggadastefnunnar endur speglast i breytingum &
markmidum saznska velferdarkerfisins. Vel ferdar stefnan veltur & uppbyggingu innan
opinbera geirans sem aftur er fjArmognud med aukinni skattheimtu. petta hefur leitt til pess
ad fors enda velferdarkerfisins er or hagvoxtur. Or hagvoxtur leidir sidan til vandamala sem
koma i kjolfar breytinga i atvinnulifinu. Slikar breyt ingar leida svo til pess ad erfitt verdur ad
fylgja eftir markmidinu um naga atvinnu fyrir alla landsmenn.

Pegar sensk byggdastefna er skodud méa segja ad han hafi gengid i gegnum fjogur timaskeio:
nyskopun og teknivaeding (1965-1972), upp bygging velferdarkerfisins og aeetlanagerd
(1972-1976), efling atvinnu lifs (1976-1985) og uppbygging pekkingar og hafni (1985-).
Fyrir hvert pessara timabila er sérstok skilgreining & peim landsveedum sem adgerd irnar na
til.

Timabilid nysképun og teeknivaeding fol i sér nyskopun atvinnulifsins. A pessu timabili
midadi byggdastefnan ad pvi ad hafa ahrif a iblapréun jadarsveedanna, auka atvinnupéatttoku
og fjolga storfum i idnadi. Einnig var 16gd ahersla & fjarfestingu i grunngerd, s.s. a svidi
samgdngumala, asamt studningi vid fyrirtaeki.

Naesta skeid fol i sér uppbyggingu velferdarkerfisins og mikla aatlunar gerd sem midadi ad
pvi ad byggja upp akvedid kerfi borga og baeja med aherslu & vaxtarkjarna. Ahersla var 16gd 4
sameiningu sveitarfélaga og ad auka pjénustu hinna nyju stéru sveitarfélaga asamt pvi ad
mikil &hersla var 10gd & a flytja opinberar stofnanir til borga med um pad bil 100 pus. ibua.

pad timaskeid sem midadi ad pvi ad efla og virkja atvinnulifid (Mobili serings fasen) fol i sér
ad leitast var vid ad virkja allar audlindir innan lénanna. Aherslan var einkum 16gd & ad halda
uppi fullri atvinnu starf semi. Orsokin var ad folksfaekkun hafdi stodvast og folki var aftur
tekid ad fjolga og skortur var & vinnuafli. Adgerdirnar félust medal annars i pvi ad hvetja
konur eldri en 35 ara til meiri patttoku i atvinnulifinu. Ad auki var unnid ad ymsum
adgeroum & vinnu markadnum til studnings idnadinum og adgerdum sem midudu ad pvi ad
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audvelda samgang og samstarf milli atvinnusvaeda. Mark midid var einnig ad na aukinni
samremingu i opinbera geiranum i lénunum, asamt pvi ad styrkja stodu lénanna gagnvart
rdéduneytum og stofnunum hins opinbera. Pessum markmidum &tti ad na med breyttum
starfsreglum. Stefnt var ad aukinni valddreifingu med pvi ad flytja akvérdunarvald & svidi
byggdamala til Iénanna. A attunda aratugnum versnadi efnahags- og atvinnuastand mikid
med peim afleidingum ad aherslur stjornvalda breyttust fra pvi ad auka atvinnu patttoku yfir i
adgerdir sem midudu ad pvi ad auka atvinnu fram bod og fjdlga stérfum. Byggdastefnan og
atvinnustefnan skorudust pvi a starfssveedum lénanna a pessu timabili.

NU mida Sviar einkum ad pvi ad byggja upp pekkingu og haefni & lands byggdinni. Petta
sjonarmid byggir & peim skilningi ad mikil spenna sé milli einstakra sveeda og pessi spenna
eigi rot sina ad rekja til hinna gifurlega framfara sem hafa ordid & svidi upplysingatekni og
pekkingar idnadar. bessi ahersla sem 10gd er & uppbyggingu pekkingar og heefni ati i
hérudunum leidir af sér aukna midstyringu a svidi byggdamala. betta endurspeglast i
akvorounum pingsins um ymiss konar ,,adgerda pakka“ & sveedum sem standa hollum feeti.
Einnig gerir petta augljos lega kréfu um betri samreemingu & adgerdum innan stjorn kerfisins.

7.2 Stofnanir & svidi byggdamala

Endurskodun & akvardanaferli og stofnunum a svidi byggdamala méa tengja vio pau fjogur
timaskeid byggdastefnunnar sem &dur er getid. A seinni hluta 4ttunda &ratugarins eda & pvi
timaskeidi sem midadi ad pvi ad efla og virkja atvinnulifid (Mobiliseringsfasen) var
markmidid ad styrkja stodu lénanna gagnvart raduneytum og stofnunum hins opinbera. Stefnt
var ad pvi ad flytja abyrgd og akvardanir um styrki til atvinnu lifsins til lénanna. Arid 1982
sampykkti senska pingid ad fela Iénunum aukid umbod til ad taka akvardanir & pessu svidi.
Adgerdir eins og styrkir vegna stadarvals, fjarfestingarstyrkir, dreifbylis styrkir og adrir
styrkir urdu smam saman ad svonefndu léns framlagi. Lénin attu ad bera fulla abyrgd &
préuninni innan sinna marka.

Verkefni 1énanna & svidi byggdamala felast i dztlanagerd, fjarhagslegum studningsadgeroum,
samremingu adgerda rikis, Iéna og sveitarfélaga asamt pvi ad sja um ad markmioum
vardandi proun mala i 1éninu sé fylgt eftir. Einnig er pad verkefni Iénanna ad koma ymsum
malum fram innan stjornkerfisins. Stjérnvold déska eftir ad adgerdir raduneyta og stofnana
hins opinbera verdi samraemdar. | fyrsta lagi til ad byggda sjonarmida sé gett vid
akvordanatoku. 1 6dru lagi til ad koma & meiri jofnudi milli sveeda. I pridja lagi til ad koma &
betri samvinnu milli opinberra adila vid lausn vandamala & afmérkudu sveedi. Uti i hérud un
um er pad lénsstjornin sem ber abyrgd & samreemingu adgerda raduneyta og stofnana hins
opinbera.

paer stofnanir sem asamt rikisstjorninni eru mikilveegastar 4 svidi byggda mala eru
Idnadarstofnun  rikisins, eda SIND (Statens Industri verk) og Samgonguradio
(Transportradet). Uti i hérudunum eru mikil veegustu adilarnir atvinnumidlunarskrifstofurnar,
Iénsstjornin og at vinnu méala nefnd Iénsins.

Verkaskipting pessara adila er med peim heetti ad rikisstjornin getur gripid til adgerda og parf
ad sampykkja adgerdir svo sem stadsetningar styrk til starfsemi sem er utan hinna afmoérkudu
studningssveeda. SIND sér um studning vid atvinnulifid og studning vid ad reisa pa idngarda
sem byggair eru & vegum rikisins. Lénsstjornin tekur einnig & méti um séknum um studning
vid slika idngarda. Atvinnumalanefnd Iénsins sér um sérstakt fram lag sem atlad er ad efla
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atvinnulif og pjonustu i dreifbyli. P& eru otaldar atvinnu midlunarskrifstofurnar en peer sja um
ad virkja pad vinnuafl sem i bodi er.

Pessu til vidbdtar eru ymsar stofnanir baedi i sveitarfélégunum og 1én unum sem eru ekki
beinlinis tengdar hinu eiginlega starfi ad byggdamalum en hafa engu ad sidur ahrif & proun
byggdarinnar. ber stofnanir eru Rafmagnsveitur rikisins, yfirstjorn mala er lita ad
teeknipréun (Styrelsen for teknisk utveckling, eda STU) og stofnun um préun fyrirtekja, eda
SIFU (Stiftelsen Institutet for foretagsutveckling). I hérudum gegna atvinnu préunar sjodirnir
mjog mikilveegu hlutverki. 1dnteknistofnun, eda STU (Statens Institut for teknisk utveckling)
styrkir rannsékna- og préunar starfsemi i atvinnu lifinu og SIFU stydur litil og medalstor
fyrirteeki 4samt atvinnu préunarsjodum héradanna.

7.3 Samstarf rikis, Iéna og sveitarfélaga a svidi byggdamala

Uti i hérudunum sja Iénsstjornin og atvinnumidlunarskrifstofurnar um adgerdir i
byggdamalum. Lénsstjornin sér um umsoknir vegna stadar valsstyrkja og lana til fyrirteekja.
SIND hefur einnig nokkud ad segja um afgreidslu slikra mala. Sama gildir ef umséknir koma
frd hérudum sem liggja utan hinna skilgreindu studningssvaeda. Atvinnumidlunar
skrifstofurnar sja sidan um atvinnuskapandi adgerdir. En auk pessa eru til dreifbylisstyrkir,
flutningastyrkir og styrkir til teeknigarda sem byggdir eru i kringum idngarda sem rikid fjar
magnar.

Motun atvinnustefnu er samkveemt hefd verkefni rikisins og eru rddu neyti og stofnanir &
vegum pess & svidi atvinnumala baedi margar og Olikar. Ef undan eru skildar sérstakar
neydaradgeradir og serstakir ,,adgerda pakkar* til afmarkadra sveeda ma segja ad byggdastefna
stjorn valda byggist & mjog margvislegum adgeroum sem beint er ad fyrir tekjum og
sveitarfélogum. Mjog margir adilar tengjast peim marg breytilegu adgerdum sem gripid hefur
verid til i pvi skyni ad styrkja atvinnulifid.

Hlutverk sveitarfélaga i atvinnulifinu er ekki skilgreint i sensku sveitar stjérnar l6gunum.
Login takmarka adgerdir sveitar félaganna sjalfra @ ymsum svidum en aftur & moti er mjog
mikid leitad til sveitarfélaganna af peim adilum sem eiga ad sja um framkvemd
byggoastefnunnar af halfu rikisins og eru pessir adilar 6sparir & ad nota sveitarféelogin til ad
koma fram ,.,sinum malum.

Sveitarstjornarlégin tak marka mjog maoguleika sveitar félaganna til pess ad taka patt i
atvinnu lifinu og gripa til adgerda sem mida ad pvi ad efla fyrirteekin. pratt fyrir petta er
hlutverk peirra i atvinnu lifinu mjég mikid og stédugt vaxandi. A petta starf sveitar félaganna
a svidi byggdamala ma lita sem viobot vid adgerdir stjornvalda, enda er atvinnustefna
stjornvalda talin &fullnegjandi einkum ef litid er til atvinnuleysis og vandamala i
atvinnulifinu. I sveitar fél6g unum er einnig st almenna skodun rikjandi & sama hatt og hér &
Islandi ad ekki sé unnt fyrir sveitar félagid ad skorast undan abyrgd pegar astand atvinnuméala
er slemt.

Fréa styrkjakerfi til heilbrigds rekstrarumhverfis 28



8 Danmork

8.1 Byggdaprounin

[ Danmérku er umraedan um byggdamal og byggdastefnu ekki eins mikil og & hinum
Nordurléndunum. | stad pess ad nota ordid byggdastefna tala Danir um préun svaeda eda
svaedaaeetlanagerd pegar peir reeda um adgerdir sem mida ad pvi ad jafha adstodu med tilliti
til atvinnulifs og pjonustu milli landshluta.

Eftir seinni heimsstyrjoldina var byggdavandamal Dana einkum litill hreyfanleiki &
vinnumarkadi. Vinnuaflid reyndist litt hreyfanlegt pratt fyrir ad vinna veeri i bodi i 6drum
landshluta. Adgerdir stjornvalda midudu ad pvi ad beeta astand & svedum par sem
atvinnuleysi var mikid. En vandamalid var i raun pad ad ekki tokst ad flytja folk & brott fra
atvinnuleysissveedum vegna pess ad skortur var & hisnadi a vaxtar sveedunum auk pess sem
verkkunnattu hinna atvinnulausu var abdtavant.

A sjotta aratugnum foru menn ad veita pvi athygli ad voxtur efnahags- og atvinnulifs var
mismunandi eftir landshlutum. [ framhaldi af pvi komu upp efasemdir um pad hvort rétt veeri
ad stefna ad auknum hreyf an leika & vinnumarkadinum. Stefnubreyting vard i kjolfar pessara
umraedna og menn foru ad beita adgerdum sem midudu ad pvi ad efla atvinnulif og fjolga
storfum & peim svaeedum par sem atvinnu leysi var vidvarandi en med pvi moti atti ad studla
ad jafnari vexti efna hagslifsins um land allt. Idnpréun i hérudunum vard lykilordid. Med pvi
ad velja idnfyrirteekjum stad & svaedum sem stodu hollum feeti atti ad leysa vanda sveedanna.
Komid var & fot stofum sem hoféu pad hlutverk ad efla idnpréun Gt um landid og arid 1958
voru sett sérstok 16g um atvinnu préun i hérudunum.

A sjéunda aratugnum vard sidan mikil uppsveifla i hagkerfinu. Odyrt hraefni til idnadarins,
aukin markadshlutdeild & erlendum moérkudum og aukin eftirspurn & innanlandsmarkadi
studladi ad auknum hagvexti. Pad ytti enn undir hagvoxtinn ad nagjanlegt frambod var af
vinnuafli og fjarmagni en stédnun hafdi verid i hagkerfinu fyrstu arin eftir stridid. Stjérnvold
reyndu ad draga Ur einkaneyslunni med auk inni skattheimtu en efla jafnframt atvinnulifid.
Fram & midjan sjounda aratuginn atti sér stad veruleg idnvading i landbunadi og menn foéru
ad sja hagvoxtinn sem einn helsta drifkraftinn i samfélagsprouninni. Skipulagsfreedingar
I6gdu aherslu a voxt borganna og i framhaldi af pvi snerist samfélags umraedan um
vaxtarkjarna eda byggdakjarna. Sumir toldu jafnvel ad parna veri endanleg lausn &
byggdavandanum og natturulegur voxtur hinna steerri borga yrai til pess ad halda jafnveegi i
byggd landsins. Slikum vaxtarkjérnum atti ad koma & fot vida um landid og voru gerdar
aaetlanir um préun samgangna, pjonustu og atvinnu lifs i tengslum vid pessa uppbyggingu.

A pessum tima voru uppi aztlanir um stor verkefni & vegum hins opin bera. bessi storu
verkefni urdu til pess ad umraedan snerist meira um verkefnin sjalf en umraedur um
byggdastefnu stjornvalda féllu nokkud i skuggann. I lok sjéunda aratugarins komu sidan upp
umraedur um tengslin milli vaxtarkjarna og préunar byggdar. Arid 1967 voru lég um
atvinnupréun i hérudunum endurnyjud og hugmyndin var ad velja stadi og beina pangad
sérstokum studningsadgerdum. Velja atti 33 svaedi fyrir pessar adgerdir og par med na fram
meiri dreifingu péttbylis stadanna. | pessum I6gum voru ekki valdir neinir akvednir beir sem
attu ad vera midjan i pessum vaxtarkjornum og nidurstadan vard ad pessi akveedi voru felld
ar [6gunum.
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I kringum 1970 hlj6dnadi umraedan um préunarstarfsemi i hérudunum nokkud. Voxtur
bejanna var hradur og fjoldi nyrra starfa vard til badi i i6nadi og pjonustu a
préunarsvaedunum. A midjum attunda aratugnum var nokkur umraeda um ad tengja atti 16g
um lands- og sveedaskipulag umradunni um byggdastefnu med pad fyrir augum ad studla ad
jafnari préun um landid allt. bréuninni atti sidan ad styra med byggda &xtlunum og
skipulagsuppdrattum af sveedunum. Menn veltu lika fyrir sér adgerdum i pvi skyni ad haegja &
vextinum i steerstu borg unum.

Vid lok niunda ératugarins komu ny vandamal i 1jés. Fram & midjan att unda &ratuginn hafdi
umradan einkum snuist um mismuninn milli austur og vestur Danmerkur og mismuninn milli
baja og landsbyggdar. Fram & niunda &ratuginn var atvinnuleysi mikid og stérborgirnar
einkenndust baedi af félagslegum vandamalum og vandamélum atvinnulifsins. A pessum tima
komu einnig upp gagnrynisraddir um hina umfangsmiklu idnadar uppbyggingu & Jotlandi.
Uppbygging pjonustu gekk of haegt a Jotlandi, einkum i sveitarfélogum par sem
idnadaruppbygging hafdi verido mikil. Framtidaraform Dana & pessu svidi byggja nd einkum &
bvi ad virkja stadbundna pekkingu og audlindir og na pannig auknum arangri a svidi tekni-
og vorupréunar.

8.2 Stofnanir a svidi byggdamala

pad stjornkerfi sem Danir bla vid nGna a svidi byggdamala er arangur af endurskipulagningu
4 idnadarraduneytinu. 1 idnadarraduneytinu eru atta deildir auk hins hefdbundna raduneytis.
Pessum deildum var feekkad Or tuttugu i atta vid endurskipulagninguna. Adur var sérstok
skrifstofa fyrir atvinnupréunarstarfsemi sem heyrir n0 undir idnadarraduneytid Med pessari
endurskipulagningu eru idnadarmal komin undir eina stjorn. T april 1989 voru sett ny 16g um
atvinnupréun i hérudunum og samkveemt peim hvilir ni endanleg abyrgd a byggdamalum a
raduneytinu sem sam reemir par adgerdir sem etladar eru til eflingar idnadar. Deild i idnadar
raduneytinu hefur nd umsjon med Gtflutningi, verslun og vid skiptum asamt byggdapréun.

Malefni sem IGta ad byggdapréun eru 16gd fyrir sérstaka stjorn byggdamala
(Egnsudviklingsradet). Han fjallar sidan um umsdknir og tekur lokadkvordun um afgreidslu
erinda. I einstaka tilvikum er p6 haegt ad heimila deild idnadarraduneytisins ad taka akvordun
um af greidslu mala. [ pessari yfirstjorn byggdamala eru haldnir fundir tiu sinnum & ari. bessi
laga fundartioni hefur leitt pad af sér ad akvordunarvald hefur ad nokkru flust til
embettismanna. Peim er nd heimilt ad taka akvardanir um studnings adgerdir sem nema allt
ad 250 pus. donskum kronum.

[ hérudunum eru sérstakar atvinnumalanefndir sem hafa pad hlutverk ad koma & tengslum
milli sveitarfélaga og atvinnulifs. Pad er fyrst og fremst fyrir tilstudlan heimamanna og ahuga
peirra a eflingu atvinnulifsins sem pessari starfsemi hefur verid komid a fot. Pessar
atvinnumala nefndir urdu til vegna pess fyrirkomulags ad umsoknir um studning til
akvedinna verkefna urdu ad koma fra samstarfshopum en ekki fra ein staka fyrirteekjum. EkKi
er atlast til pess ad sveitarféelogin sjalf taki beinan patt i pessari starfsemi svo nokkru nemi.
Umsoknir um framlég eru sendar til amtanna sem senda peer sidan afram til yfirstjérnar
byggda mala. | Danmérku hefur akvordunarvald ekki verid flutt til hérad anna.
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8.3 Samstarf rikis, amta og sveitarfelaga

Samkveemt hefd hafa byggdaadgerdir stjornvalda falist i pvi ad styrkja fjarfestingu i einstaka
fyrirteekjum. Eftir ad stjornvéld motudu nyja idnadarstefnu er stefnt ad pvi ad adgerdir beinist
i auknum meeli ad teekniproun og teeknivaedingu. Markmid nyju laganna fra pvi i april 1989 er
ad studla ad pessu og pau heimila studningsadgerdir & pessu nyja aherslusvidi. | Danmérku er
engin hefd fyrir pvi ad tengja byggdastefnuna annarri asetlanagerd raduneyta og opinberra
stofnana. ,,Egnsudvikling* eda prounar starfsemi i hérudunum er pad hugtak sem skyldast er
pvi sem & hinum nordurléndunum er kallad byggdastefna og danska byggda stefnan tengist
mun meira ,,fysiskri‘ dsetlanagerd en tiokast annars stadar.

Midad vid astandid na er ekki ljost hvada adilar munu i fram tidinni gegna meginhlutverki i
motun byggdastefnu. Fyrst og fremst er um ad reeda spennu milli sveitarfélaga og amta um
petta hlutverk. Af halfu stjornvalda er ekki ahugi fyrir pvi ad sveitarfélogin blandi sér of
mikid i atvinnumal. Sveitarfeldgin dska hins vegar eftir pvi ad taka virkari patt i atvinnulifinu
en l6g og reglugerdir hindra slikt. Sveitar stjornarlégin donsku hindra eda banna
sveitarfélogunum patttoku i slikri starfsemi. Asteedan er st ad l1ong hefd er fyrir sjalfstadri
atvinnustefnu i Danmdorku. Stjornvold eru mjog sein til ad gripa inn i markadinn og menn
Ottast ad pétttaka sveitarfélaganna & pessu svidi geti skapad 6heil brigda samkeppni.

Danir standa pannig frammi fyrir pvi vandamali hvernig tengja skal prounarstarfsemi i
hérudunum &ztlanagerd & vegum hins opinbera. bad er hlutverk amtanna ad gera hagreenar
aeetlanir par sem porf krefur. 1 6llum émtum eru starfandi nefndir sem samrama opinberar
adgerdir i amtinu. Lykilhlutverki gegna tekni og pekkingarmidstodvar sem eiga ad veita
teeknilega radgjof til litilla og medalstérra fyrirteekja. Pessar midstodvar hafa ekki yfir miklu
starfslidi ad rdda og vinna ekki sjalfstett ad Grlausn verkefna. Hlutverk peirra er fyrst og
fremst ad leidbeina fyrirteekjunum vardandi umsoknir og hvert pau eiga ad snua sér til ad leita
adstodar. | émtunum eiga svaedaskrifstofur rikisins i hinum ymsu malaflokkum ad sja um
aaetlanagerd a sinu svidi.

Endurskipulagningin felur i sér ny verkefni sem varda préunar starfsemi héradanna. Ny deild
hefur verid stofnud vid idnadarrdduneytid sem fjallar um teeknilegar vidskiptahindranir
gagnvart Evrépu bandalaginu. Su breyting vard einnig a yfirstjérn byggdamala ad
adstodarforstjora em beettid var lagt nidur og nd eru par adeins tveir skrifstofustjorar.
Yfirstjorn  byggdamala heyrir pannig undir raduneytisstjora i vidskipta og
idnadarraduneytinu. Onnur nyjung felst i pvi ad verkefni sem hlotid hafa studning og skila
hagnadi eiga ad endurgreida styrkina. betta & ekki ad gera strax heldur eftir sjo til atta ar og a
adeins vid par sem um umtalsverdan hagnad er ad raeda. Einnig er fyrir hendi ahugi a ad
stydja i auknum maeli dheettusamari verkefni.

8.4 Danmork og Efnahagsbandalagid.

patttaka Danmerkur i Evrépubandalaginu gerir pad ad verkum ad leita parf sampykkis
bandalagsins um studningsadgerdir vid atvinnulifid. Ekki er pd vist ad patttakan hafi ahrif &
heildarstudning Dana vid atvinnulifid. Styrkir fra Evrépubandalaginu eru greiddir at i
gegnum stofnanir vidkomandi pjéda og pyda i raun og veru adeins auknar tekjur fyrir
fjarmalaraduneytid. 1 peim tilvikum sem rikid styrkir verkefni er EB styrkurinn dreginn af
fjarveitingu raduneytisins. Med pessu méti minnka Gtgjold rikisins til verkefna sem EB tekur
patt i.
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Evrépubandalagid styrkir einstaka verkefni a préunarsvedum patttoku landanna. EB
skilgreinir sjalft i samstarfi vid stofnanir landanna hvada sveaedi eiga ad njéta
studningsadgerda og hefur petta samstarf gengid snurdulaust hingad til. I framtidinni er stefnt
ad pvi ad auka samstarf milli EB og sjodakerfis patttokulandanna. | dag stydur EB ekki
einstaka verkefni heldur adeins ,,adgerdapakka“ sem mida ad pvi ad studla ad jakvaedri préun
afmarkadra sveeda.

Omtin gegna mikilveegu hlutverki i pvi ad na at framlogum til slikra adgerda. Yfirstjorn
byggdamala er radgefandi adili gagnvart dmtunum og sendir tillégur fra peim i gegnum
idnadar- og vidskiptaraduneytid til EB. Omtin geta pvi ekki sétt um studning beint til EB.
Forsenda af halfu EB fyrir pvi ad veita stuoning er ad fram hafi farid athugun og greining a
bvi svaedi sem njota skal studningsadgerdanna.

Fréa styrkjakerfi til heilbrigds rekstrarumhverfis 32



9 Nidurstdour

Eitt af markmidum med byggdastefnu er ad koma a sanngjarnri og rett latri dreifingu
velferdar og tekna eftir sveedum.

peer adgerdir sem beitt er i pessu skyni fela medal annars i sér ad reynt er ad hafa ahrif a
stadarval fyrirtaekja pannig ad frambod a storfum eftir sveedum sé nokkurn veginn i samraemi
vid dreifingu ibtanna.

Meginvandinn vid slika stefnumoérkun felst i pvi ad akveda hvada starf semi & ad stydja til
pess efla atvinnulifid pannig ad til verdi varanleg ny storf & peim timum sem stédnun rikir &
vinnumarkadi. Hvernig geta peir adilar, sem vinna ad byggdamalum, vitad hvada
atvinnugreinar a ad leggja aherslu & ad stydja i peirri von ad studningurinn skili arangri i
varanlegum og arébaerum nyjum stérfum?

Ein leid til ad leysa pennan vanda er med setningu reglugerda sem kveda & um hverjir skulu
njota stuoningsadgerda. Daemi um slikt er skipting lands i svaedi sem njota eiga adstodar.
Studningurinn er pad mismunandi eftir sveedum, til deemis 20% af heildarfjarfestingu & einu
sveedi en 10% & 6dru. Annad demi um slika styringu med reglugerdum er ad binda studning
vid afmarkadan hop umsakjenda til demis fyrirteki i akvednum atvinnu greinum, ellegar ad
stydja afmarkada starfsemi svo sem markads rannsoknir. Slik styring med légum og
reglugeroum er ad 6llu jofnu studd med ymiss konar rannséknum og athugunum til ad velja
pba adila sem hlj6ta eiga studning, til deemis med markadsathugunum, ardsemisuitreikningum
eda einhvers konar mati & pvi hvad stuoningurinn muni leida til margra nyrra starfa.

pad sem vekur athygli er ad préatt fyrir ad byggdaadgerdum hafi verid beitt i 30-40 ar &
Nordurléndunum er enn porf fyrir studning. Og i stérum drattum eru pad sému svaedin sem
hafa pegid studning allan tim ann, pad er nordurhluti Finnlands, Noregs og Svipjédar,
nordvesturhérud Danmerkur og landsbyggdarkjérdeemin & islandi. A hverju ari eru veittar
geysihaar upphadir i beinan rekstrarstudning til fyrirteekja. Ad auki er ymiss konar ébeinn
stuoningur sem erfitt er ad meta.

Spurningin hlytur pvi ad vera hvort menn séu engu naer um hvada starf semi eigi ad stydja
svo ad til verdi varanleg ny storf. Liklega er engin leid ad svara pessari spurningu enda mjég
litid af ranns6knum par sem reynt er ad meta ahrifin af byggda adgerdum. Mjdg erfitt er ad
meta hversu stor hluti peirrar veromaeta skdpunar og nyrra starfa sem til verda & rot sina ad
rekja til venjulegra hagsveiflna og hversu stéran hlut ma rekja til byggdaadgerda.

Pad sem aftur a moti er haegt ad fullyrda er ad nu er verid ad endurskipuleggja og stokka upp
byggdastefnuna, ekki bara & Nordurlondunum heldur i 6llum OECD-I6ndunum. | pessari
endurskipulagningu er ymsum nyjum hlidum velt upp a byggdavandanum og ef til vill er
haegt ad skoda vandamalid i nyju ljési og par med méa eygja moguleika & nyjum lausnum.
Markmidid med pessum kafla er ad varpa nokkru ljési & pessa endur skipulagningu.

Einkum er leitast vid ad svara eftirfarandi spurningum:

e Hvada ny vandamal kunna ad koma i ljos a svidi byggdamala & naestu arum?
e Hvada adgerdum er liklegt ad verdi beitt til pess ad mata pessum vandamalum?
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e Hvernig verda akvardanir teknar um pad hvernig adgerdum verdur beitt?
e Hversu valddreifd verdur &kvardanatakan eda 6llu heldur hversu virkan patt taka
sveitarfélogin og héradsstjornvold i dkvardana tokunni?

9.1 Ny byggdavandamal

Hefdbundin byggdastefna byggist & pvi ad fjolga atvinnutekifeerum i idnadi & peim svaedum
par sem atvinnulif stendur hollum fati. | pessu skyni hefur verid byggt upp umfangsmikid
kerfi sem felur i sér badi ,jakveedar® og ,neikvedar* adgerdir sem mida ad pvi ad fa
fyrirtaeki til ad velja sér stad & sveedum par sem skortur er a slikum atvinnutaeki ferum.
Fyrirteekin fa styrk til ad flytja starfsemina og auk pess til ad fjarfesta og feera ut kviarnar a
pessum svedum. Smam saman hefur studningurinn ordid fjolbreyttari og nad til fleiri
atvinnugreina en idnadar og til fleiri viofangsefna en fjarfestingar, til demis til markads
rannsokna. Til vidbotar ofangreind um studningsadgeroum koma sérstakar adgerdir til
studnings heilum atvinnugreinum sem hé&dar eru ymsum ytri sveiflum og eiga vid
timabundinn vanda ad etja ad mati stjornvalda. bessum greinum er haldid a floti i von um
betri tid. Petta fyrirkomulag var einkum ein kennandi & attunda &ratugnum.

Segja ma ad grundvoéllurinn fyrir pvi ad leysa byggdavandann & ofan greindan mata hafi
brostid med minnkandi hagvexti og einkum og sér i lagi vegna pess ad stérfum i idnadi for
feekkandi i stad pess ad fjolga. Pad voru einfaldlega engin storf sem haegt var ad flytja. bvert
a moti eru morg deemi pess ad styrr hafi frekar stadid um hvernig feekkun starfa i idnadi eetti
ad deilast milli hérada. Slikar deilur pekkja Islendingar vel eftir paer umraedur sem hafa ordid
um kvotamal baedi i landbunadi og fiskveidum.

Samkvaemt nyjum hugmyndum um byggdastefnu er vandinn talinn stafa af gerd
atvinnulifsins, atvinnulifio & peim svaeedum sem standa hollum feti er 6heppilega samsett.
per atvinnugreinar sem hafa verid i 6rum vexti eru yfirleitt adeins i litlum mali & pessum
svaedum en samdrattar greinar eru radandi. Hinar nyju atvinnugreinar einkennast af miklum
krofum um pekkingu og rannsoknir en & jadarsvedunum eru einkum stundadar
frumvinnslugreinar par sem litid er unnid ar hraefn unum. bar ad auki eru fyrirtekin yfirleitt
sma og storfin krefjast ekki mikillar sérpekkingar hja starfsfolkinu.

Markmid byggdastefnunnar verdur pvi ad breyta samsetningu atvinnu lifsins a
jadarsvaedunum a pann veg ad fyrirteekjum i vaxtargreinunum fj6lgi. Hluti af pessu markmidi
er ad auka pekkingu og hafni i atvinnu lifinu og 6rva fyrirteekin til ad taka i notkun nyja
teekni.

Sé byggdastefnan skodud i pessu ljési tengist hun 6hjakvemilega i auknum meeli almennri
atvinnustefnu i 16ndunum. Aherslan hefur na breyst pannig ad horfid hefur verid fra peirri
atvinnustefnu sem ein kenndi attunda aratuginn, pad er ad vidhalda atvinnugreinum sem voru
& undanhaldi. bessi proun atti sér fyrst stad i Svipjod og sidast i Noregi. | stad pessa er nu
unnid ad breytingum & atvinnulifinu par sem &herslan er einkum & teeknivaedingu. Vandamal
jadarsvaedanna eru par med ordin vandamal allrar pjoédarinnar.

Vandamal idnadarins hafa krafist &herslubreytinga. Pessi aherslubreyting er rekin afram af
undirbodum fra nyidnveeddum Iéndum eins og Taiwan og Koreu, samkeppninni fra
hateknilandi eins og Japan og auk pess ottast Noromenn svonefnt Kuwait-hagkerfi sem
eingbngu byggist & oliugrdda.
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9.2 Nyjar adgerair

Adgeroum sem byggja & pessum nyju markmidum byggdastefnunnar mé lysa med
eftirfarandi atrioum:

e uppbygging hafni og pekkingar

o taeknivaeding

e adgerdir taka mid af einstaka atvinnugreinum

e proun og efling ,,rekstrarumhverfis* fyrirteekjanna

[ storum drattum ma segja ad paer byggdaadgerdir sem beitt er hafa ordid fleiri, fjoloreyttari
og sérteekari. Adgerdum sem mida ad pvi ad byggja upp heafni og pekkingu er beint ad
fyrirtekjunum og fela til demis i sér studning vid ad auka pekkingu i fyrirtekjunum eda
endur menntun fyrir atvinnulausa i sambandi vid sérstakar atvinnuskapandi adgerdir.
Adgerdir i pvi skyni ad efla pekkingu og hafni geta einnig verid almennari og beinst ad pvi
ad efla rannséknir i fyrirteekjunum & stéorum svedum, til demis med pvi ad stydja
uppbyggingu teknigarda og pekkingarmidstodva.

paer adgerdir sem mida ad pvi ad auka teekniveedingu felast i pvi ad yta undir ad fyrirteekin
taki i notkun nyjustu teekni, til deemis med fjarfestingarstyrkjum til endurnyjunar vélakosts
eda med sérstoku rad gjafar ataki til fyrirteekjanna. Danskir teeknigardar (teknilogicenter) eru
deemi um petta.

Adgerdir sem beinast ad einstaka atvinnugreinum mida ad pvi ad koma a fot fyrirtaekjum i
atvinnugreinum sem hafa mikla vaxtarmoguleika eda préa framleidsluvérur sem hafa meiri
markadsmdoguleika en peer vorur sem framleiddar eru & svaedinu. Pessar adgerdir eiga ad
hjalpa badi nyjum fyrirteekjum og peim sem fyrir eru til pess ad koma & fot nyjum
framleidslugreinum.

Adgerdir sem er @tlad ad bata rekstrarumhverfi fyrirteekjanna eiga ad efla samvinnu og
samstarfsnet milli fyrirteekja, einkum & svaedum par sem mikid er um smafyrirtaeki. petta felst
til deemis i pvi a0 koma a fét sameiginlegu markads- og utflutningsataki eda med rekstri
sameigin legra pjénustustofnana a ymsum svidum sem fyrirtekin telja naudsynleg en hafa
ekki bolmagn til ad annast hvert um sig. Rannséknir syna ad voxtur fyrirteekja og stofnun
nyrra eru ekki sidur had rekstrarumhverfi fyrirteekjanna en framtakssomum einstaklingum
sem reidubunir eru til pess ad stofna fyrirteki.

9.3 Nytt fyrirkomulag vid akvardanattku a svidi byggdamala

Hér ad framan hefur verid fjallad um byggdapréun og adgerdir & svidi byggda mala. Hvad
petta vardar er ekki umtalsverdur munur a Nordur I6ndunum. Ef vid skodum fyrirkomulag
vid akvardanatoku a svidi byggdamala og peer stofnanir sem eru starfandi & pessu svidi kemur
i 1j6s nokkur mismunur.

Pau atridi sem eru sameiginleg med Nordurlondunum eru einkum markhopar adgerdanna,
hverjir skulu eiga frumkvaedi ad adgerdum, fyrirkomulag og forsendur akvardanatoku.

o Markhoparnir hafa verid ad breytast fra pvi ad vera einfaldir ad gerd, pad er einstaka
fyrirteeki, yfir i hérud, samstarfseiningar, rekstrarumhverfi eda heilar atvinnugreinar.
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e Frumkvadi ad adgerdum hefur breyst fra pvi ad vera umsokna kerfi par sem einstaka
fyrirtaeki seekja um adstod yfir i ad vera kerfisbundin leit ad stadbundnum audlindum.
pessi kerfis bundna leit er framkvaemd med ymiss konar ataksverk efnum sem mida
ad pvi ad stofna fyrirteeki eda finkemba pau fyrirtaeki sem fyrir eru i leit ad verkefnum
sem geetu ordid ad utflutnings voru.

e Fyrirkomulag éakvardanatoku hefur breyst fra pvi ad uthlutad var samkvemt
umséknum fra fyrirteekjum i rddgefandi kerfi par sem serfredingar & svidi
byggdamala eru fremur i hlutverki rddgjafa en umsagnaradila sem meta innsendar

umsoknir.
o Forsendur akvardanatoku hafa proast fra pvi ad mela eingéngu fjélgun starfa i kjolfar
adgerdarinnar yfir i ad meta vidskiptalegt gildi og markadsmoguleika

hugmyndarinnar med sérstakri aherslu a nyskdpun og nyjar hugmyndir.

Eftir pvi sem byggdaadgerdir hafa snlist meira um aatlanir eda ,,pakkalausnir< og
aherslusvid, eru akvardanir teknar med tilliti til forsendna hverju sinni fremur en fyrirfram
settra reglugerda.

I pessum ,,adgerdapokkum* er einkum 16gd aherslu & ad efla nyjar atvinnugreinar asamt pvi
ad efla nyskopun i peim atvinnugreinum sem fyrir eru. Vandinn felst i pvi ad skipta peim
gedum sem til radstofunar eru milli peirra sem liklegir eru til ad nyta studninginn best. pessi
vandi vid akvardanatoku er tvihlida. Annars vegar er pad ad proa réttu verkefnin pannig ad
pau falli ad peim &ztlunum sem pegar er unnid ad, hins vegar er pad ad safna saman
verkefnum og gera Ur peim godar aatlanir eda ,,adgerdoapakka“.

Fyrsta skrefid i akvardanaferlinu er erfidast, pad er ad finna og virkja réttu préunarverkefnin.
A pessu stigi verdur ad na til peirra sem bua yfir godum hugmyndum og finna pad umhverfi
sem liklegt er til ad verda réttur jardvegur til frekara prounarstarfs. Naesta skref felst i pvi ad
velja & milli verkefnanna. bar er beitt hefdbundnum adferdum. Petta starf eru naverandi stofn
anir vanar ad fast vid. Pad er von manna ad nytt fyrir komulag vid adkvardanatoku leidi til
pess ad nyjar lausnir komi fram.

9.4 Aukin valddreifing vid akvardanatdku

Ef skipulag pess kerfis a Nordurlondunum sem hefur med hoéndum framkveemd
byggdastefnunnar er skodad, kemur i ljos ad Finnland og Danmork eru a sitt hvorum
jadrinum. 1 Finnlandi er sjalfsteedi peirrar stofnunar sem fer med byggdamal (KERA)
verulegt og fer vaxandi. KERA er hlutafélag med patttoku rikisins. Hlutafélagsformid bydur
upp & meira sjalfstaedi gagnvart pélitiskri stjornun og par med leyfist KERA ad taka meira
mid af hreinum vidskiptalegum adsteedum vid mat & pvi hvernig utlan skiptast.

I Danmérku einkennist skipulag byggdamala af pvi ad byggdastefnan er hluti af almennri
idnadarstefnu i landinu. Skipulagslega kemur petta pannig fram ad Byggdastofnun
Danmerkur (Direktoratet for Egnsudvikling) er sidan 1986 hluti af idnadarraduneytinu dsamt
atflutnings raodi, yfirstjérn tekni mala og einkaleyfastofu idnadarraduneytisins. Samhlida
pessari proun fer fram verulegur nidurskurdur a framlégum til byggdamala i Danmérku en ad
sama skapi aukning & framlégum til teknimala. Sér stakar svaedaskrifstofur sem hafa med
hondum umsjén pessara framlaga til teeknivaedingar eru i hverju amti, en ekki adeins & hverju
atvinnu préunar svaedi sem eru mun steerri landsvaedi en 6mtin. Byggdastofnun Danmerkur er
ekki med svaedaskrifstofur ut um landid og hefur engin umsvif & millistigi stjornsyslunnar likt
og i Noregi og Svipjod.
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Noregur og Svipjod eru demi um lénd par sem sveitarfélogin gegna vaxandi hlutverki i
skipulagi byggdamala. I badum Iéndunum hefur fylkid/Iénid gegnt pydingarmiklu hlutverki
sidan & sjounda atatugnum i &kvardanatoku um pad hvernig nyta eigi framlog til
atvinnuskapandi adgerda og prounarstarfsemi i fyrirtekjum. I sambandi vid tilraunir med
,frjals® sveitarfélog (frikommuner) hafa sveitarfélog fengid veru lega fjarmuni til frjalsar
radstofunar Upphaflega var pessi tilraun bundin vid fylki og Ién en hefur na verid yfirferd a
sveitarfélogin. Sambandid milli Byggdastofnunar Noregs (DU) og frifylkjanna, pad er peirra
fylkja sem taka patt i tilrauninni, hefur verid endurskodad og er hlutverk DU nu einkum &
svidi radgjafar og stefnumatunar. Hlutverk frifylkjanna er aftur & moti radgjof og eftirlit med
bvi hvernig sveitar felogin nota framldg rikisins eda Ollu heldur atvinnupréunarsjodi
sveitarfélaganna, sem eru ad miklu leyti byggdir upp med framlégum fré rikinu.

9.5 Stjornsyslukerfid sem teeki til valddreifingar

Byggdastefnan & Nordurlondunum hefur breyst verulega i att til pess ad vera allsherjar
endurskipulagning & atvinnulifinu par sem serstok ahersla er 16gd & vaxtargreinar.
Drifkrafturinn & bak vid pessar breytingar er ahyggjur manna af versnandi samkeppnisstoou a
alpjodavettvangi, verdi ekkert ad gert.

Adgerdirnar hafa proéast i att til pess ad verda Obeinar adgerdir. ber mida ad
endurskipulagningu heilla atvinnugreina med nyjum aherslum, uppbyggingu heafni og
pekkingar og i stérum drattum ma segja ad peaer midi ad pvi ad byggja upp heilbrigt
rekstrarumhverfi fyrir fyrirteekin i 6llum hérudum landsins. Studningur felst i auknum meeli i
aetlunum eda ,,adgerdapokkum® sem lagdir eru fyrir stjornvéld og par er peim radad i
forgangsrdd af stjornmalamonnum.

Framlogum er i auknum mali beint til héradsbundinna atvinnuprounar félaga og samtaka a
vegum fylkja/léna/amta. Almennt séd virdist vera tilhneiging til pess ad gengid sé Ut fra eda
bess veenst ad heimamenn sjai um eda eigi storan hlut i undirbuningi einstakra verkefna og
aztlana.

Uppbygging stjornkerfisins i tengslum vid byggdamalin midar ad pvi ad fram komi
einstaklingar eda fyrirteeki, sem geta komid & fot ardbaerum rekstri med pvi ad nyta pann
studning sem hid opinbera veitir vaxtar greinum atvinnu lifsins og pannig proist atvinnulif
heilla hérada. Akvardanataka sem byggir & umsokna- og Gthlutunarfyrirkomulagi gegnir &
pydingarminna hlutverki.

Akvardanataka sem byggir 4 pessu likani er i edli sinu valdreifd. Hdn snyst um samstarf og
préunarstarf med heimamonnum og peirra rekstrar umhverfi og ad virkja hugmyndir og pad
rekstrarumhverfi sem fyrir er. bad fyrirkomulag sem hefur skilad mestum &rangri byggist &
nokkurs konar radgjafarfyrirteekjalikani. ,,Rad gjafinn* er adili sem a audvelt med ad vinna
pversum & pau mork sem fyrir eru i rikjandi fyrirkomulagi. Hann/hun eydir storum hluta
vinnutima sins hja verkkaupa. Slik fyrirteeki eru yfirleitt valddreifd og uppbygging peirra
stjornunarlega ,,larétt. Na laegd vid vidskiptavini raedur Urslitum. bad er pvi mjog at hyglis
vert ad peaer stofnanir sem hafa med hondum framkveemd byggda stefnunnar hafa vaxandi
tilhneigingu til ad lita & sig sem radgjafa- og pjonustustofnanir fyrir fyrirteeki og sveitarfélog.
Pad er & undanhaldi ad pessar stofnanir liti & sig sem hefébundid stjornvald.

Ef litid er til pess hvernig naverandi stjornsyslukerfi & hinum Nordur I6ndunum er undir pad
buid ad taka vid pessu nyja fyrirkomulagi, sem nu er ad préast par, kemur i 1jés ad Noregur
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0g Svipjod virdast vera einna best i stakk buin til pess ad mata pessari préun. | pessum
I6ndum er stjornsyslukerfinu skipt i lén/fylki og sveitarfélog og eiga pessar pjodir ad geta
unnid samkveemt peim hugmyndum sem hér hafa verid kynntar &n pess ad gera verulegar
breytingar 4 rikjandi fyrirkomulagi. I Finnlandi er verid ad byggja upp millistig i tengslum
vid lénin sem & ad hafa med hondum atvinnustefnu og préun atvinnulifsins. Verkefnin eru pé
fremur 6lj6s ennpa. I Danmérku takmarkar tGlkun & hlutverki og umbodi stjornenda
sveitarfélaga pad sem sveitarfélogin geta gert & svidi atvinnu- og byggdamala. Svo virdist pé
sem Byggdasjodur Evrépu banda lagsins, sem Danir hafa adgang ad, sé hvetjandi og myndi
nokkurn prysting, einkum gegnum émtin.

Byggdasjodur EB stydur ,,adgerdapakka“ og peir sem munu einkum njéta gods af studningi
fra sjodnum eru peir sem eiga audvelt med ad setja upp stadbundin verkefni sem eru likleg ad
hljéta nad fyrir aug um sjodsins. Gangi hin Nordurléndin i Evrépubandalagid og sé par ad
finna svid sem falla undir byggdasjod EB er pad mdguleikinn & ad setja upp sannfeerandi
verkefni sem raedur urslitum um hvort 16ndin geta nytt sér adstod sjédsins. Sem demi méa
nefna ad vida i Englandi eru starf andi deildir med til deemis 5-6 starfsménnum sem hafa
eingdngu pad hlutverk ad setja upp sannferandi verkefni til ad hamarka framlég fra EB til
Bretlands. Pad er ljost ad byggdasjodur bandalagsins getur ordid veru legur hvati a
jadarsvaedum EB-landanna. A Nordurléndum er fyrir sjaanlegt ad pad verda fylki/lén/omt
sem leita studnings hja Byggdasjodi EB.

Byggdastefnan & Nordurlondum préast i pa att ad sveitarfélogunum og millistigi
stjornsyslukerfisins eru sifellt falin meiri verkefni og abyrgd a svidi atvinnu- og byggdamala.
Undanfari pessarar préunar var umfangs mikil sameining sveitarfélaga & sjéunda og attunda
aratugnum samfara endurskipulagningu stjornsyslu kerfisins. Med pessu moti var lagour
grunnur ad pvi ad haegt veeri ad fela heimaadilum aukna abyrgd a eigin malum. bessum fasa i
préuninni hefur verid sleppt hér & landi.

Nuverandi fyrirkomulag i islensku stjornkerfi byggir a sterkri midstyringu og veikum
héradsnefndum og veikum sveitarféldgum. Stjornkerfinu er skipt upp i sérhaefda geira og er
@tlunin ad nd med pvi aukinni skilvirkni og hagkvaemari rekstri. Astlanagerd, akvardanataka
og framkvemd fer ad mestu fram innan vidkomandi geira og hja fag raduneytum og
fagstofnunum. Heima i héradi er enginn formlegur sam starfsvettvangur fyrir hendi, sem
myndad gaeti motvaegi gegn hofud borgar sveedinu og dregid ur midstjornarhlutverki pess.

Moguleikar til raunverulegrar valddreifingar i islensku stjornkerfi eru pvi litlir. Ad visu er
unnid ad pvi & vegum Byggdastofnunar ad koma upp stjornsyslumidstédvum fyrir opinbera
geirann i 6llum lands fjéroungum og getur pad ordid skref i rétta att. Ef vid litum hins vegar
til stjornsyslukerfisins i heild sinni pa er pad stadnad og hefur ekki verid lagad ad breyttum
bjoafélagshattum og er pvi vart tilbdid til ad maeta peirri proun sem lyst er hér ad framan.

Monnum virdist hafa gleymst ad stjérnkerfid er adeins teki sem notad er i adkvednum

tilgangi. Ef pad hentar ekki lengur & ad breyta pvi & sama hatt og stjornendur fyrirtekja
breyta fyrirteekjum sinum til samraemis vid breyttar adsteedur.
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Vidauki 1 Distriktenes Utbyggingsfond i Noregi

Urdrattur ar upplysingabaklingi um Distriktenes Utbyggingsfond i laus legri pydingu.

,,DU hefur ad markmidi ad framkvema adgerdir sem leida til aukinnar, varanlegrar atvinnu i
hérudum med serstok atvinnuvandamal eda par sem atvinnulif stendur héllum faeti«

pessa setningu er ad finna i l6gunum um Distriktenes Utbyggingsfond og hdn lysir
kjarnanum i starfsemi DU. Fra pvi sjodurinn var stofnadur &rid 1961 hafa adgerdir sem
notadar eru og vinnulag préast stodugt. Fra pvi ad veita einungis abyrgdir og lan eru nu til
adgerdir sem leysa eiga ur flestum porfum & mismunandi upp byggingarstigum fyrirteekja.

Jafnframt hefur sjédurinn tekid meira frumkvaedi og komid beinna inn i adgerdir til ad préa
starfandi fyrirteeki og stofna ny. | pessum baklingi er pess vegna talad um tvenns konar
adgerdir. Annar hlutinn fjallar beint um einstok fyrirteeki og heitir Fjarmdgnun
atvinnustarfsemi og hinn Adgerdir og fjallar um studning vid ymiss konar verkefni. bar ad
auki veitir sjodurinn 6keypis radgjof og um hana er fjallad sérstaklega.

A arinu 1988/89 hefur vidtaeek endurskipulagning farid fram i DU sem hefur leitt af sér nyja
framkvaemdaaztlun um starfsemi sjodsins og nytt starfsskipulag. Ad mati stjornenda sjodsins
mun endurskipulagningin verda til pess ad bata pjonustu sjéosins til hagsbéta fyrir atvinnulif
lands byggadarinnar.

Fjarmoégnun atvinnustarfsemi

Markmid adgerda DU sem snla ad einstokum fyrirteekjum er ad hvetja til stofnunar
fyrirtekja og ad styrkja starf andi fyrirteeki a landsbyggd inni. DU vill hvetja til
endurskipulagningar sem studlar ad natimalegum rekstri, stofnun fyrirteekja, ad fyrirteeki
verdi til Gt ur 68rum og ad fyrirtaeki flytji fra kjarnasvaedunum & lands byggdina. Akvordun
um patttéku DU er tekin a grundvelli mats & pvi hvort haegt sé ad fjarmagna verkefnid
6druvisi en med patttéku DU. Hlutur DU er einnig hadur pvi hversu mikilvaegt verkefnid er
fyrir atvinnu- og hagpréun svedisins.

Hvada atvinnugreinar geta fengid stuoning?
DU veitir lan og styrki til flestra greina atvinnulifsins annarra en:
e landbdnadar.
o fiskveida og annarra veida.
o smasoluverslunar og nokkurra tegunda personulegrar pjonustu.
Pjonustustarfsemi sem getur fengid studning er medal annars pvottahls og fata hreinsanir,
bilaverkstedi, og framkollun og stekkun ljosmynda. Rekstur hétela og veitingastada faer

adstod utan steerri péttbylisstada. | N-Noregi er haegt ad fa studning vid dagvistarheimili &
vegum fyrirteekja.
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Hvada hérud njéta studnings?

Petta er breytilegt eftir pvi um hvada adgerdir er ad reda. Ad pvi er vardar lan, abyrgdir og
styrki til prounarstarfsemi fyrirteekja er um ad reeda allt starfssveedi DU. Fjarfestingarstyrkir
eru veittir & nokkud tak markadra sveedi par sem hamarkshlutfall er mismunandi eftir
svaedum. Takmork einstakra sveeda DU og pattokusveedid i heild er synt & sérstoku korti.

Lan
Hverjir geta sott um?

DU veitir fyrirteekjum 1an baedi pegar verid er ad byggja pau upp og pegar pad er askilegt eda
naudsynlegt vid endurskipulagningu, pegar ny framleidslutekni er tekin i notkun eda
framleioniaukandi adgerdir eru gerdar.

e Lén er haegt ad veita hvar sem er & starfssvaedi sjodsins.

o Lanareglugerdin takmarkar ekki per atvinnugreinar sem heagt er ad veita lan til en
meginreglan er su ad fylgja atvinnugreina skiptingu vegna styrkveitinga.

e Dbéa er einnig heaegt ad veita lan til starfsemi i 16ggiltum idngrein um, vidgerda- og
pjonustustarfsemi og til nokkurra tegunda persénu legrar pjonustu.

Til hvers konar fjarfestingar er haegt ad fa lan?

DU lanar i adalatrioum til fjarfestingar i fastafjarmunum, pad er ad segja til bygginga, véla og
banadar. Til fjarfestingar i velum telst fjarfesting i nyjum vélum, lager og télvubinadi. Einnig
er haegt ad fa lan til ad kaupa notadar vélar. Fyrir utan fjarfestingu i fastafjar munum er einnig
hegt ad fa lan vegna osynilegrar fjarfestingar svo sem einkaleyfa, fram leidsluleyfa,
hugbunadar og kaupum & nyrri taekni.

Haegt er ad fa vidbotarfjarmagn fra DU til byggingar leiguhtsnadis & vegum sveitarfélaga. A
stooum par sem frambod pjonustu er lélegt getur DU veitt 1an til byggingar leiguhisnaedis
fyrir sméaséluverslun og personulega pjonustu. begar um slikt er ad raeda er kannad
nakvaemlega hvort verkefnid hefur i for med sér nyja og naudsynlega pjénustu. pessar reglur
gilda einungis & peim svaedum par sem veittur er 25% fjar festingarstyrkur eda heerri.
Adalreglan er st ad allir stadir med innan vid 1000 ibua falla i pa flokka. Allt ad 1/3
viokomandi husnaedis ma nota undir starfsemi hins opinbera. Vardandi pa starf semi sem til
greina kemur er farid eftir adstiedum & hverjum stad.

Hversu mikid lan er haegt ad fa?

Nedangreind tafla gefur meginreglur vardandi patttoku DU i lanveitingu og fjarfestingar
styrkjum.

Hlutfall fjarfestingarstyrkja Heildarpatttaka sjédsins
| \ (lan og styrkur)

| 0% svadid | 25% (einungis lan)
| 15% svaedid | 35%
| 25% svaedid | 40%
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| 35% svaedio | 45% |
| 40% svaedid | 50% |

Endanleg akvordun um fjarmognunarhlutdeild DU er byggd a mati a viokomandi verkefni.
Hlutfollin i toflunni eru pvi einungis til viomidunar. Krafan um eigin fjar mégnun er metin i
hverju verkefni fyrir sig en han parf ad vera 10-20% af kostnadi vid fjarfestinguna.

Lanakjor

DU er viobétarlanastofnun, pad er ad segja lan eru veitt pegar adrir moguleikar til
fjarmognunar hafa verio nyttir ad fullu. Lanin eru ad 6dru jofnu tryggd med vedi i fasteignum
asamt peim rekstrarfjarmunum sem fylgja starfseminni. I umséknum skal gera grein fyrir
beim ved tryggingum sem umsakjandi getur bodid. Vidskiptabanki er lantakanda innan
handar vid mat & pvi hvers konar tryggingar er haegt ad setja fyrir lani.

Hagt er ad krefjast personulegrar abyrgdar peirra sem hafa peningalegra hagsmuna ad geeta
vegna verkefnisins og er pad gert.

o Vextir af lanum eru peir sem almennt gilda & hverjum tima, na 11,5% 4 ari.

« Lénstimi lana til bygginga skal ekki vera lengri en 25 &r (leigu husnadi i eigu sveitar
félaga par sem eru margir leigjendur allt ad 30 ar).

« Lénstimi lana vegna vélakaupa fer eftir liftima peirra.

o Oftast eru fyrstu 1-2 ar lanstima an afborgana, en i sér stokum tilvikum er um annars
konar endurgreidslu fyrir komu lag ad raeda.

Ahattulan

[ sérstokum tilvikum veitir DU &heettulan. betta & vid ef um er ad rada fyrirtaeki sem er mjég
mikilveegt i sinu héradi og par sem émogulegt er ad Utvega pvi fjarmagn med Utbodi
hlutabréfa eda lanum med venju legum voxtum og afborgunum.

Abyrgdir vegna rekstrar- og fjarfestingarlana

DU getur abyrgst rekstrar- eda fjarfestingarlan sem bankar eda adrar lanastofnanir veita.
Vidkomandi lanastofnun verdur ad taka hluta abyrgdarinnar a sig. Abyrgdarreglurnar gilda
um allt starfssvaedid.

Skilyrdi fyrir &byrgdum

allt ad 50% af utgefinni abyrga.

einfold, hlutfallsleg (prorata) abyrgo.

hamarkstimi 4 ar.

abyrgdargjald 2% & ari.

abyrgain tekur ekki gildi fyrr en abyrgdaryfirlysing hefur verid gefin ut.

Fjarfestingarstyrkir

Styrkjunum er &tlad ad vega upp a moti 6hagraedi og aukakostnadi i sambandi vid tilurd
atvinnuteekifaera a landsbyggdinni. Eins og med adrar reglur sjodsins er peim atlad ad hvetja
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til stofnunar nyrra fyrirteekja, ad fyrirteeki verdi til Gt ar 6drum, ad fyrirteeki flytji eda feeri
rekstur i natimalegra horf.

Hverjir geta sétt um?

Oll fyrirtzeki sem reka starfsemi & peim landsvadum og i peim atvinnu greinum par sem
fjarfestingarstyrkir eru veittir. Litil og medalstor fyrirteeki (innan vid 100 starfsmenn) hafa
forgang.

Hvers konar fjarfesting nytur studnings?

Styrkir eru veittir til fjarfestingar i nyjum byggingum og vélum og bunadi sem peim til heyrir.
Einnig eru veittir styrkir til heilsuraektar framkvaemda i ferdéamannaidnadi.

Ekki eru veittir styrkir til:

flytjanlegra fjarmuna, svo sem bifreida og skipa.
kaupa & byggingum sem buid er ad reisa.

kaupa & notudum bunadi.

fjarfestingar sem kemur beint i stad annarrar.

Fjarfestingarstyrkir eru ekki veittir vegna minni heildarupphadar en nemur NOK 70 000 (6
m.kr.)

Hversu mikid er haegt ad fa?

Fjarfestingarstyrkir eru veittir med mismunandi hdmarkshlutfalli eftir landsveedum. Um er ad
reeda fjogur sveedi med hamarkshlutfollunum 15%, 25%, 35%, og 40%. Mork pessara sveeda
ma sjé af landakorti DU.

Styrkir eru veittir & grundvelli sérstakrar athugunar & hverju einstoku tilviki. Innan hvers
landsvaedis getur styrkurinn numid hvada upphad sem er ad ha markshlutfallinu. Upphaed
styrksins byggir pannig badi & pvi i hvada landshluta framkvaemdin er og hversu vel hin
fellur ad markmidum DU. Venjan er su ad um er ad reeda skort & fjarmagni en mérg god
verkefni. betta leidir til pess ad styrkjahlutfallid er miklu legra en hamarkid segir til um.

Hvernig er umsoknum forgangsradad?
pegar styrkur er akvedinn er verkefnum forgangsradad a grundvelli eftir talinna atrida.
Mesta forgangs nytur:
o stofnun fyrirtekja.
o stofnun dotturfyrirteekja vid starfandi fyrirteeki og flutningur fyrirteekja.
o mikilvaegar skipulagsbreytingar & framleidslu.
e umtalsverdar teknibreytingar.
Minni forgangs njota steekkanir fyrirteekja an meiri hattar breytinga & framleidslumagni eda

voru tegundum,
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I undantekningartilvikum er haegt ad veita styrki til hagredingaradgerda i starfandi
fyrirtaekjum.

Namugroftur og onnur frumframleidsla feer leegri styrkjahlutfoll.

Adgerdir sem auka atvinnu kvenna eda bata atvinnustodu peirra geta fengid 50% meiri styrk
en adrar. Heimilt er ad veita 50% heerri styrk ef kona stofnar fyrirteki. Styrkurinn takmarkast
p6 i bddum tilvikum af hdmarki svaedisins.

Styrkir til préunar fyrirteekja

Styrkir DU til prounar fyrirteekja eiga ad studla ad bettri pekkingu, skipu lagsbreytingum og
nyskopun i fyrirteekjum & landsbyggdinni.

Reglurnar hafa pad ad markmidi ad:

o styrkja pad ad ny fyrirteeki og stofnendur fyrirteekja hafi eins gédan grunn til ad byrja
a og haegt er.

o styrkja ad starfandi fyrirtaeki préist afram med pvi ad auka pekkingu, med skipulags
breytingum og med nyskopun.

AJd pvi er starfandi fyrirteeki vardar er einungis haegt ad veita styrk til mjog sérstakra
verkefna. Slikt getur verid i sambandi vid skipulags breytingar & starfseminni, stofnun
dotturfyrirtaekis eda ef stofnud er ny deild eda fyrirtaekid flutt.

Fyrirteeki sem eiga moguleika & studningi eru athugud mjog nakvem lega. I slikri athugun
skal vera langtimaaztlun fyrir fyrirteekid og adgerdir til ad nd markmidinu. ber adgerdir sem
framkvaema skal parf ad setja i sterra samhengi og meta med tilliti til langtimamarkmids
fyrirteekisins. Nakvaemar aztlanir verda ad liggja fyrir, med yfirliti yfir kostnad, skiptingu
framleidslupétta, fjArmognun og framreikning reksturs.

Hver eru prounarverkefni fyrirteekja?

Inntak prounarverkefna fyrirteekja fer eftir sérstokum poérfum fyrirtekisins en eftirtalin atridi
er par oft ad finna:

Aztlanir og kannanir

Athugadir moguleikar & ad setja a stofn nytt fyrirteki, stadarvals kannanir, aatlanir og
skipulagning framleidslu. Haegt er ad veita styrki til athug ana a fyrirteekjum sem eiga ad
verda grunnur prounarverkefnis.

Byrjunarkostnadur

Haegt er ad veita styrki i sambandi vid stofnun nys fyrirtekis, dottur fyrirteekis, pegar ny deild

er stofnud eda fyrirteekid er algerlega endur skipulagt. Styrkurinn a ad koma til mots vid
sérstakan kostnad sem leidir af litilli framleidni og nytingu bunadar & byrjunarstigi.
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Voruproun

DU getur tekid patt i ad greida kostnad vegna vorupréunar frd& hugmynd til endanlegrar voru.
Dami um slikan kostnad er adlogun fram leidslu bunadar, efnispréfanir, einkaleyfi o.p.h.

Solustarfsemi

Logd er mikil ahersla & ad vorupréun byggist & pekkingu & markadi. | pvi sambandi er
mogulegt ad saekja um styrki til markadskannana og markadsadgerda. Auglysingar &
heimamarkadi eru po ekki styrktar.

bjalfun

Leidi greining & fyrirtaekinu til peirrar nidurstddu ad fyrirtekio hafi sérstaka porf fyrir pjalfun
starfsmanna er DU heimilt ad styrkja slikt. pjalfunin verdur ad vera meira en venjuleg
vidvarandi pjalfun en heimilt er ad styrkja slikt pegar um stofnun fyrirteekis er ad reeda eda
begar um mikla fjolgun starfsmanna er ad raeda. bjalfun stjornenda og lykil starfs manna
hefur forgang.

Flutningur

Fyrirteeki sem flutt eru fra stad utan vid starfssveedi sjodsins til stadar sem er innan pess geta
fengid styrk vegna flutningsins.

Hagt er ad fa styrki vegna annarra atrida en peirra sem nefnd eru hér ad ofan ef greiningin a
porfum fyrirteekisins synir fram & slika porf.

Stofnandastyrkur

Samkveaemt sérstokum reglum er DU heimilt ad veita einstaklingum stofnandastyrk til pess ad
préa vidskiptahugmynd og gera hana ad framkvaemanlegri vidskiptadaetlun. Styrknum er
®tlad ad greida hluta kostnadar vido fram feerslu, ferdakostnad o.p.h.. Stofnanda styrkur er
frekast veittur einstaklingum sem eru med vidskiptahugmynd sem leidir til nysképunar og
hefur géda mdoguleika til ad heppnast.

Hverjir geta sétt um?

o Einstaklingar eda litil og medalstor fyrirteeki sem hafa innan vid 100 starfsmenn og
starfa a starfssveedi DU.

o Starfsemin verdur ad vera innan peirra atvinnugreina sem geta notid fjarfestingar
styrkja.

Hversu mikid er haegt ad fa?

Meginreglan er st ad upphad styrksins getur ekki ordid haerri en 50% af raunverulegum
kostnadi. Styrkurinn ma ekki vera meiri en pad sem naudsynlegt er til ad verkefninu verdi
hrint i framkveemd. A 25-40% svadunum er hamarkshlutfallid 50% en 40% annars stadar.
Stofnanda styrkur er ad hamarki 100.000 NOK (800.000 kr.) & ari og mest 10.000 NOK &
manudi. petta eru hamoérk sem i raun eru sjaldan notud vegna skorts & fé og fjolda gdora
verkefna.
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Stofnandastyrkur og styrkir til ad hefja starfreekslu og vegna pjéalfunar eru 50% heerri en
annars ef um konur er ad raeda.

Hvernig er verkefnum forgangsradad?

Vegna mikillar eftirspurnar eftir styrkjum komast ekki 61l verkefni ad. Vid forgangsrodun er
meginahersla 16gd a eftirfarandi peetti:

e Pa undirbaningsvinnu sem fyrirteekid hefur framkvemt i grein ingu og utfeerslu a pvi
hvada adstod er pvi naudsynleg.

Hvada arangri buist er vid.

Starfsemi sem krefst sérpekkingar.

Samstarf milli fyrirteekja eykur oft a nytingu fjarins. pvi er slikt metid jakveett.
Verkefni sem gefa aukna atvinnumoguleika fyrir konur.

Prounarvinna DU

Til viobétar vid lan, abyrgdir og styrki vegna fjarfestingar og prounar fyrirteekja hefur DU
yfir fjarmagni ad rada til ad efla atvinnupréun & landsbyggdinni med préunarvinnu og
brounar- og ataksverkefnum. pessi starfsemi er hér sameiginlega kéllud préunarvinna.

Slik verkefni eru oft unnin ad frumkvaedi sjodsins sem framkveaemir pau i samvinnu vid
sveitarstjornir og adila i héradi. Ad verulegu leyti styrkir sjodurinn p6 med faglegri adstod
jafnt og fjarhagslegri verkefni sem eru ad frumkvadi annarra.
Starfsemi sjddsins & pessu svidi er haegt ad skipta i prja flokka.

e Almenn préunarverkefni.

e Adgerdir sem beinast ad konum.

o Steerri verkefni.

Almenn préunarverkefni

Prounar- og ataksverkefni hafa gjarnan ad markmidi ad efla atvinnu starfsemi & tilteknu
landsveedi eda auka pekkingu i pvi atvinnulifi sem fyrir er. Slik verkefni eru po gjarna mjog
mismunandi ad pvi er vardar markmid, adferdir, markhdpa og fleira.

Hvers konar préunarverkefni fa stuoning?

Hér verda gefin deemi um algengar tegundir verkefna:

Ataksverkefni

Slik verkefni eru venjulega unnin i einstékum sveitarfelégum eda & afmorkudum svaedum
Stundum er um ad raeeda samvinnu milli fleiri sveitar félaga. | verkefninu er reynt ad virkja
heima menn til ad taka patt i starfshépum, prounarfelégum og sliku til ad setja fram markmid,

koma med tillégur ad og framkveema tilteknar adgerdir til ad skapa fleiri storf og betra sam
félag.
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pjalfun stofnenda

Skipuldgd pjalfun einstaklinga sem hafa dhuga & ad stofnsetja eigid fyrirteeki hefur verid
mjog algeng & sidari arum. Markmid slikra verk efna er ad bata undirstéou patttakenda og
reyna ad tryggja arangurs rik fyrirtaeki.

Proun fyrirtekja

Sameiginlegt einkenni slikra verkefna er ad annars vegar med fundum og hins vegar med
einstaklingsbundinni radgjof er reynt ad leysa sam eiginleg vandamal hops fyrirtekja a
akvednu svidi eda sveedi. Sjonum er beint ad ymiss konar mismunandi pattum rekstrarins, til
demis markmidsdaetlanagerd, voruproun med tilliti til markadar, stjornunar freedslu, og svo
framvegis.

Samvinna milli skdlakerfis og atvinnulifs

Markmid slikra verkefna er ad adlaga frambod & menntun, namsbrautum o.p.h. ad atvinnulifi
vidkomandi svaedis til gagns badi fyrir nemendur og fyrirteeki. Annad markmid geeti verid ad
fyrirteeki hefdu gagn af peirri teeknilegu eda hagfreedilegu pekkingu sem til er i skolakerfinu,
til deemis i framhaldsskolunum.

Onnur pverfagleg samvinnuverkefni

geta snuist um ad efla samvinnu milli ferdamannaidnadar, sjavarutvegs, landbunadar og
menningarlifs. Markmidid veeri ad samrema nytingu fjarmuna & stadnum og nyta
sameiginlegan ahuga a ad auka fjol breytni atvinnulifsins.

Ofangreind verkefni eru hugsud sem daemi en ekki til ad tak marka.
Hverjir geta sott um styrk til préunarverkefna?

Allir sem vinna vid eda hafa dhuga & préun fyrirteekja og atvinnulifs geta sott um styrki til
bréunarverkefna. Oftast er um ad raeda fylki, sveitar félog, atvinnumalanefndir, stéttarfélog,
sam starfs hdpa fyrirteekja, half opinberar radgjafarstofnanir og sambarilegar stofn anir i
fylkjunum asamt fleirum. Héradsprounarfélog o.p.h. sem starfa sem frjals félaga samtok geta
einnig sott um ef haft er samrad vid sveitarfélagio.

Hvaoda krofur eru gerdar til verkefnanna?

« [ 6llum verkefnum verdur ad vera um ad reeda virka patttoku adila i héradi og vilja og
moguleika til ad fylgja malum eftir pegar verkefninu er lokid. Pegar um er ad raeda
ataksverkefni fyrir einstok sveitarfélog er skylda ad sett sé & laggirnar ataks skrifstofa.

o Verkefnid verdur ad tengjast proun atvinnustarfsemi.

« [ lysingu & verkefninu verdur ad vera ad finna markmid sem hagt er ad mela eftir &
hvort tekist hefur ad na.

o I reikningsgrunni fyrir styrk eiga fyrst og fremst ad vera ad keyptur kostnadur vegna
radgjafarpjonustu, verkefnis stjorn ar og pess hattar. Launakostnadur fyrirteekja & ekki
ad vera par. Auka kostnad svo sem ferda- og uppihaldskostnad, til demis vegna
funda, méa hafa med. Fjarfesting er ekki styrkt.
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I verkefnum sem varda préun fyrirteekja, stofnun fyrirteekja og fleira, eiga
patttakendur sjalfir ad greida hluta kostnadarins med patttokugjoldum eda & annan
hatt.

o Kostnadarpatttaka DU er venjulega ekki harri en 50% en fer eftir tegund verkefnis og
innihaldi pess svo og stddu byggda prounar & sveaedinu.

e brounarvinnan & ad beinast sérstaklega ad pvi ad bata nytingu stadbundinna audlinda.
Kynningarstarf sveitarfélaga i pvi skyni ad lada fyrirteeki ad sveedinu er pess vegna
ekki styrkt.

« Vid skipulagningu prounarverkefna & ad gera sérstaklega rad fyrir pattum sem snua ad

patttoku kvenna

bProunarvinna sem beinist ad konum

pad er mikilvaegt markmid byggdastefnu ad auka atvinnupétttoku kvenna & lands byggdinni
0g ad reyna ad hamla & moti hinum mikla brott flutningi kvenna, sérstaklega ungra kvenna, til
kjarnasvaedanna.

DU laetur prounarverkefni sem hafa pad ad markmidi ad baeta atvinnu mdéguleika kvenna hafa
forgang.

Slik verkefni geta haft eftirtalin markmia:

AdJ auka hlut kvenna i hefébundnum atvinnugreinum Karla.

Ad proa frekar hefobundnar atvinnugreinar kvenna.

AdJ bata pekkingu kvenna.

Ad beeta stddu kvenna i atvinnulifi framtidarinnar.

AdJ skapa gott umhverfi og adstaedur sem hafa ahrif & hvar konurnar setjast ad.

Ad fa fleiri konur til ad stofnsetja eigin fyrirteeki og baeta moguleika peirra i pvi efni
med skipulagdri freedslu fyrir konur sem stofnendur fyrirtekja.

Flest pau verkefni sem nefnd eru i flokknum ,,Almenn prounarverkefni geta snlid sérstak
lega ad konum til ad n& peim markmidum sem nefnd eru hér ad ofan. | adalatridum eru gerdar
somu krofur til kvennaverk efna og almennra verkefna.

Prounarverkefni sem beinlinis hofda til kvenna geta fengid 50% meiri styrk en almenn
préunarverkefni, pad er ad segja allt ad 75% af kostnadi.

DU gefur ut sérstaka upplysingabaklinga um pa starfsemi sjodsins sem sérstaklega vardar
konur.

Sérstok verkefni

DU radstafar eigin fjarmunum til ad framkveema verkefni & landsvisu. Oftast snua pau ad pvi
ad leggja lid aherslumalum sem pegar hefur verid tekin akvoréun um.

Arid 1988 voru sett af stad 3 verkefni sem hvert um sig stendur 2-3 ar. betta eru:

e Sjavarlifteekni.
e Hagnyt upplysingataekni.
e Stjérnun og skipulag.
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Yfir hverju verkefni er sérstok stjorn sem akvedur ramma, leidir og fag legt innihald
verkefnanna og gefur umségn um einstok verk efni. A hverju ari er akvedid & hvada skal
verkefnum byrjad og hverjum haldid &fram. Néanari upplysingar eru veittar hja DU.

Radgjof

DU veitir einstaklingum, fyrirteekjum og stadarradgjofum radgjof. Um hana gilda engar
landfraedilegar reglur og han & vid allar atvinnugreinar. Radgjofin er endurgjaldslaus.

Fyrirtekja- og atvinnugreinaradgjof

Morg fyrirteeki i dreifdum byggdum hafa porf fyrir rddgjof & vidskipta svidi. Atvinnu-
skipulags og prounardeildir fylkjanna geta veitt radgjof eda gengist fyrir sérstokum
athugunum. I mérgum til vikum eru deildir Norges Bank fengnar til Gtreikninga, radgjafar um
reikningsskil, dsetlanagerd o.p.h.

Starfslid DU byr yfir mikilvegri pekkingu a einstokum atvinnugreinum ad pvi er vardar
markadsadstedur, framleidsluafkdst og pess hattar og pessi pekking stendur vidskiptavinum
sjoaosins til reidu.

DU hefur samvinnu vid Teeknistofnunina og hinar nyju atvinnulifs stofnanir i fylkjunum og
adstodar vid ad byggja upp sambdnd milli peirra og annarra radgjafar- og fjarmala stofnana.

Meginreglan er s ad kostnadur vid slika radgjof & ad greidast af fyrir teekjunum sjalfum. DU
getur pé greitt hann ad hluta eda allan

Stadarvalsradgjof

Morg fyrirteeki hafa porf fyrir radgjof vardandi stadarval. DU getur veitt radgjof um pad
hvada stadir henta viokomandi fyrirteki. bar ad auki er stadarval til umraedu pegar fjallad er
um umsokn um sampykkt stadar vals. Fundir um reynslu stjérnenda og malping fyrir
undirverktaka eru malaflokkar sem DU hyggst i framtidinni leggja meiri aherslu a i
radgjafarstarfsemi sinni.

Gerd hefur verid skra fyrir flest sveitarfélég landsins sem kemur ad gédum notum i
radgjafarstarfinu. bar er medal annars ad finna upplysingar um lausar idnadarlodir og
hasnadi, vinnuafl, samgongur, astand & ibudamarkadi, frambod i menntamalum og
fritimaidju. Allir sem purfa ad setja sig inn i adstedur a tilteknum stad hafa adgang ad stadar
vals skranni. DU stendur einnig fyrir pvi ad bata tengsl vid sveitarfélog, fylki og adra
opinbera adila.

A vegum fylkisstjornanna er einnig veitt radgjof um stadarval. pad & einnig vid um sampykkt
umsokna um stadarvalssampykktir en paer gerir atvinnumala nefnd fylkisins.

Umsokn um sampykki a stadarvali skal send fylkisstjorninni i fylkinu par sem fyrirteekid skal
reist.
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R&dgjof i préunarvinnu

Skrifstofa DU i Osl6 og &atlana- prounar og atvinnumaladeildir fylkjanna hafa mikla reynslu
i aztlanagerd, skipulagningu, fjarmdgnun og framkveemd préunarverkefna. DU getur pvi
gefid rédleggingar um pad hvernig skipuleggja skuli verkefni med tilliti til pess sem & ad
framkvema. bvi er sjalfsagt ad hafa samband vid adalskrifstofuna eda fylkisskrifstofuna i
byrjun skipulagningar verkefnisins.

DU vill reyna ad auka pekkingarstig prounarvinnunnar a starfssveedum sinum sem lid i
aukinni samvinnu vid sveitarféldg. Um getur verid ad reda vandamal sem snla ad
atvinnupréun almennt en einnig a af markadri svidum svo sem radgjof vid fyrirteki,
fjarmdgnun o.p.h.

Adgerdir sem DU sér ekki um

Flutningastyrkir

Flutningastyrkir eru veittir samkvemt sérstokum reglum. Markmid peirra er ad minnka
Ohagraedi fyrirteekja & landsbyggdinni af miklum flutnings vegalengdum og litlu frambodi &
flutningapjonustu. Land freedi lega tak markast styrkurinn strandfylkin Finnmérku til Horoa
lands. Fylkin annast framkvaemd reglnanna og hja peim er ad finna upplysingar um peer.

Landsbyggdarskattaldgin

Fyrirteeki & tilteknum préunarsvedum, nanar tiltekid 25-40% svadin eiga moguleika a
sérstokum skattaafskriftum midad vid sérstok skilyrdi. Afskriftina ma nota til ad fjarfesta i
varan legum rekstrarfjarmunum. Fjarméalarddu neytid sér um framkvaemd laganna.

Laekkud launatengd gjold

Leekkun & launatengdum gjoldum er bundin sjalfvirkri reglu. Gjaldid er mismunandi og er
17,2% & kjarna sveedunum en 2,7% i Nordur-Troms og Finnmdérku. Fylkisskattstofurnar gefa
upplysingar um hvada skatt hlut fall gildir & hverjum stad.

Atvinnusjoair sveitarfélaga

Mikill fjoldi sveitarfélaga & landsbyggdinni hefur @ undanférnum arum fengid Gthlutad fé til
atvinnusj6da fra sveitarstjornardduneytinu. Markmidid med slikum sjédum er ad
sveitarfélogin hafi fjarmagn til ad halda uppi prounarvinnu og til ad stydja minni hattar
verkefni a vegum fyrirteekja. Eftir pvi sem reglurnar préast munu pessir sjodir létta & DU og
minni hattar umsdknum verdur visad til peirra.

Frjals fylki
Fra jantar 1989 eru Finnmoérk og Nordur-Preendalog frjals fylki ad pvi er vardar

byggdaadgerdir. betta pydir ad pau sja sjalf um ad fara med sinn hluta af pvi fjarmagni sem
DU og sveitarstjorna- og atvinnu malaraduneytid hefou annars fjallad um.
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Frjalsu fylkin geta notad fjarmagnid eins og peim pykir best henta. betta pydir ad fyrirteki i
frjalsu fylkjunum geta ekki reiknad med pvi ad sému reglur gildi hja peim og annars stadar &
landinu.
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Vidauki 2 Umfjollun um rit atgefin af NordREFO

Timaritid NordREFO og rannsdknaskyrslur fra arunum 1980 -
1985.

1 Byggdastefna og tengsl hennar vid almenna samfélags- og hagproun
1980: 3-4
REGIONALA STRUKTURANALY SER. Bosattningsmonstrets forédn dring i Norden.

Leif Grahm: Om Onskvérdigheten av strukturanalyser.

Harry Ekestam: Ortsystemutveckling och ortsystempolitik i de nordiska landerna.
Sven lllerius: Regional konsentration upphorer i Norden.

Leif Ahnstrém: Turnaround-trenden och de nordiska huvud stad sregionernas
utveckling efter 1950.

e John F Wagtskjold: Nordisk regionaldata.

Petta er fyrsta hefti timaritsins i upphafi nys rannsoknatimabils. Fjallad er um paer breytingar
sem ordid hafa & proun busetu & Nordurlondunum. Ad nokkru leyti er verid ad fylgja eftir
starfi hdps er fjalladi um svipad efni nasta timabil & undan og ad nokkru leyti er reynt ad drva
frekari rannsoknir & basetupréun. Greinarnar eru einkum fraedilegs edlis.

1981: 3-4
REGIONAL VALFARD.

o Erik Buchert: Velferd, levevilkor, livskvalitet. Et teoretisk bidrag till
levevilkarsforskningen.

Erik Buchert skrifadi pa skyrslu er mesta eftirspurn fékk & rannsékna timabilinu 1974-1979.
pad var ritgerd er fjalladi & mjog freedilegan hatt um lifskjor og rannsoknir & pvi svidi. betta
hefti er stytt og endurbeett Utgafa af peirri ritgerd en er engu ad sidur um 270 péttskrifadar
sidur.

1984: 3

REGIONALPOLITIKENS FORUTSATTNINGAR. Ekonomisk och valfardsmessig
forankring av regionalpolitiken.

e Poul Ove Pedersen: Den 0©konomiske og velferdsmessige for ankring af
regionalpolitikken i begyndelsen af 1980'erne. Sammen fatning og konklusion.

« Ottar Brox: Okonomisk og velferdsmessig forankring av re gion alpolitikken.

e Poul Ove Pedersen: Den regionale utvikling i 1970'ernes Dan mark - Samspillet
mellem boseattningsmonster, arbejdspls dsstruktur og uddannelsesystem sett i ett
langsigtet perspektiv.

o Ulla Bjornberg & Lars Dahlgren: Balanser och obalanser i Sveriges regionala
utveckling.
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e Bjorn S. Stefansson: Islandsk distriktspolitikk.
e Nicke Andersson: Regionalpolitikens legitimitet i Finland.

Um er ad raeda lokaskyrslu pessa rannsdéknahops. Kynntar eru norskar, danskar og saenskar
rannsoknir fra sidasta rannsoknatimabili og er gengid er ut fr4 s.k. ,,Konsolideringshypotes®,
sem sett var fram i upp hafi pessa aratugar af Ottar Brox formanni rannsoknahopsins. |
finnsku og islensku greinunum er p6 gengid Ut fra 6drum forsendum.

Rannsoknaskyrslur

Region och sektor, Ragnar Nilsen.

pessi skyrsla er framlag Noromanna og byggir fyrst og fremst & norsku efni. H6fundur fjallar
um pa drifkrafta, sem mestu hafa radid um proun byggdar. Sérstok ahersla er 16go & paer
breytingar sem ganga yfir i land banadi og sjavaratvegi, samgéngumalum og skélamalum.

Bosettningsmonstrets utvikling i Norden, Pal Damskau.

[ skyrslunni eru 10 fyrirlestrar fra radstefnu sem haldin var 1982 og fjalladi um blsetupréun &
Nordurléndum sidastlidin 20 ar. Meginmark midid var ad setja fram hugmyndir um frekari
rannsoknir & basetuproéun.

Alternativ framtid, Olav Benestad.

Skyrslan er upphaf ad rannséknaverkefni sem midar ad pvi ad leita nyrra préunarleida fyrir
Nordurléndin i samvinnu vid eitt eda fleiri préunar 16nd. Markmidid med verkefninu er ad
bréa hagfredilikan sem ekki byggir i jafn rikum meli & samkeppni og stérum
rekstrareiningum og hid vestraena ionadarsamfélag.

Det I6nnede og uldnnede arbejdes betydning for regionalpolitikken, Hans Kristensen.

Kristensen bendir & ad arangur hefdbundinnar byggdastefnu er einkum maeldur i fjélda nyrra
starfa. | skyrslunni reynir hann ad varpa nokkru ljési & pydingu élaunadrar vinnu, til deemis
heimilisstarfa, skiptivinnu eda ,,svartrar* vinnu, fyrir afkomu folks & afmérkudum svaedum.

Processindustri och regionala konsekvenser i Karleby- och Jakobstadsregionerna 1970-1980,
Bo Forsstrom.

Fjallar um s.k. ,processindustri i Finnlandi & attunda é&ratugnum og hvada ahrif
framleidslubreytingar og endurskipulagning a rekstri hofou & byggdapréun.

Processindustri = Idnadur sem er pess edlis ad verksmidjur parf ad starf rekja samfellt allan
sélarhringinn til deemis efnaidnadur.

Staten kommunerna och sysselsattningen, Mac Murray.

Um er ad reda fjorar ritgerdir skrifadar & arunum 1981-1984. Megin vidfangs efnid er
vangaveltur um adgerdir er mida ad pvi ad tryggja naega atvinnu. Tekid er mid af adsteedum i
Svipjoa.
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Familjekollektivet, Lars Dahlgren, Gerd Lindgren, Ingegerd Lundstrom.

Lysir rannsokn sem gerd var i 2.600 manna byggdarlagi par sem mikil folksfeekkun hefur att
sér stad. Helmingur ibdanna byggir afkomu sina & einni stalverksmidju, sem jafnvel & ad
leggja nidur. Rannsdknin felst i pvi ad tekin eru vidtol vid ibdana og reynt ad draga upp mynd
af pvi hvernig peir bregdast vid og hvada astlanir peir hafa um framtid sina & stadnum.

Valfard och regional utveckling, Nicke Andersson o.fl.

Tekur upp per grundvallarspurningar er rannsoknahépurinn fjalladi um i upphafi timabilsins
og gekk at fra i starfi sinu, pad er hvada visinda legum adferdum er haegt ad beita til ad
rannsaka adstodumun eftir sveedum.

Plan og Frihed, Arne Gaardmand.

Petta er sidasta ritid sem NordREFO gaf Ut & timabilinu 1980-85. Gaardmand situr i stjérn
NordREFO og hefur starfad ad skipulags malum i Danmérku i &ratugi. Hann heldur pvi fram
ad sam félagsprounin standi na & timamétum. EkKi dugi lengur ad lappa upp a asetlanagerd
sem byggir a stddlun, storrekstri, midstyringu og sérhafingu. NU eigi ad byggja & aukinni
patttoku borgaranna og nyjar hugmyndir eigi ad koma ,nedanfra“ og flytjast upp i
stjornkerfinu.

2. Préunarskilyrdi idnadar i minni baejum og i strjalbyli & Nordurlondum
1980: 1-2
INDUSTRI OCH SMA ORTER. Studier av regionalpolitiskt handling sutrymme

o Leif Grahm: Industriell verksamhet pa sma orter.
o Gert Lindgaard och UIf Wiberg: Industrins utvecklings betingelser pd mindre orter
och i glest befolkade omraden i de nordiska landerna. Rapport fran forstudie.

[ pessari fyrstu skyrslu sinni afmarkar rannsoknahépurinn vidfangsefni sitt. Einnig er gerd
grein fyrir idnproun i minni baejum a Nordur 16nd unum sidustu 10 arin og er pa gengid ut fra
peim rannsoknum sem voru fyrir hendi & peim tima. Ad sidustu er greinargerd um pau
verkefni sem lagt er til ad hopurinn faist vid a timabilinu.

1982: 3-4
LOKAL NARINGSPOLITIK.

o UIf Wiberg: Industrins utvecklingsbetingelser i smaorter. En projektpresentation

e Anne-Mette Hjalager, Gert Lindgaard & Henning Snell: Danske kommuners och
amtskommuners erhvervsfremmende initiativer.

Ulla halonen: Industrialiseringsatgarder och deras effekter i kommuner.

Sigurdur Guomundsson: Kommuner och erhvervslivet.

Per Brevik & Oistein Eriksen: Kommunalt nzringsengasjement i Norge.

Ingrid Liljenas & Elisabeth Sundin: Mindre foretags utveck lingsbetingelser pa
mindre orter:
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o Leif Grahm & Sigurdur Gudmundsson: Stimulanser till lokalt naringsliv. Nagra
engelska praktikfall.

[ pessu hefti gera fulltrdar hvers lands i rannsoknahépnum grein fyrir stédu sins verkefnis.
Einnig er ad finna drég ad sameiginlegum sjon armidum hépsins.

Rannsoknaskyrslur

Livsformer og lokale erhvervspolitiske initiativer, Anne-Mette Hjalager & Gert Lindgaard.

Petta er lokaskyrsla fra rannséknahopnum. P er ekki um ad raeda heildar samantekt a
nidurstddum hverrar pjodar, heldur er petta sjalfsteed skyrsla par sem tekin eru fyrir nokkur
vidfangsefni sem hdpnum pétti steeda til ad fjalla sérstaklega um.

Kommunalt tiltaksarbeid i Norge, Per Brevik & Oistein Eriksen.

Lysir kdnnun sem gerd var i Noregi & afskiptum og ahuga sveitarfélaga aafatvinnumalum.
Kénnunin nadi til nar allra sveitarfélaga og mark midid var pripett. | fyrsta lagi ad draga upp
mynd af umfangi og Gt breidslu pess prounarstarfs, sem unnid er i sveitarfélégunum. I 6dru
lagi ad lysa hvernig og hvenar préunarstarf hofst og loks ad meta arangur med tilliti til
atvinnupréunar, nyrra starfa og fjarhagsstodu sveitarfélag anna.

Industrialiseringsatgarder och deras effekter i kommuner, Ulla Halonen.

Um er ad reda finnska athugun & ahrifum idnpréunaradgerda & sveitar féloég i Finnlandi.
Einkum er fjallad um sambandid milli ymiss konar studningsadgerda sem sveitarfélogin beita
til eflingar a atvinnupréun og byggdaadgerda af halfu rikisins. Markmid rikisins er ad stydja
pau sveitar félog sem lakast eru sett en markmid hvers sveitarfélags er ad efla atvinnupréun
innan eigin marka. Pad er pvi ekki sjalfgefid ad prounar starf verdi Oflugast i peim
sveitarféeldgum sem rikid veitir mestan studning.

Kommunernas insatser for det lokale naringslivet, Elisabeth Sundin & Ingrid Liljenas.

I skyrslunni er fjallad um peer adgerdir sem algengast er ad sensk sveitarféldg beiti i pvi
skyni ad efla atvinnuproun. Gengid er Gt fra 10 sveitarfélégum i nordurhluta Svipjédar og i
1jos kemur ad verulegur munur er & milli sveitarfélaga i pessum efnum.

Kortlegning af lokale ressourcer i praksis, Anne-Mette Hjalager, Gert Lindgaard & Henning
Snell.

Skyrslan byggir a danskri athugun og markmidid er i grundvallar atrioum ad draga upp mynd
af 6llum peim adgerdum sem unnt er ad beita i dénskum sveitarfélégum i pvi skyni ad efla
stadbundid atvinnulif. petta er sidan ad nokkru leyti skyrt med demum fra tveimur
sveitarfelégum.

Fré styrkjakerfi til heilbrigds rekstrarumhverfis 54



3. Stjornsyslukerfid og adstada til asetlana gerdar a svidi byggdamala
1983: 4
REGIONAL PLANERING | NORDEN.

o Bjorn Beckman: Administrativa betingelser for regional planer ing. Sammanfattning
av projektsgruppens forskningsprogram.

e Carl Johan Skovsgaard: Administrativa betingelser for planer ing i Danmark. De
danska projektbidragen.

o Per Kristen Mydske & Svein Erik Bersas: Fylkesplanleggning ett redskap for
territoriell politikk?

o Johan From & Per Stava: Fylkesplanleggning - samordning pa sektorane sine

premissar?

Guy-Erik Isaksson: Om RESPO-projektet och forskningsléaget.

Bjorn Beckman: Deltagande och responsivitet i regional plan laggning.

Per Erik Back: Vélfardsstaten och regionalpolitiken.

Asbjorn Valheim & Per Kristen Mydske: Databehov och data problemer ved nordiske

komparative undersokelser.

o Per Stava: Opplegg for arbeidet med slutrapport for , Administrative vilkar for
regional planlegging i Norden“.

I pessu hefti eru lagdar meginlinur fyrir ranns6knaverkefnid og patt takendur gera grein fyrir
stoou aeetlanagerdar & svidi byggdamala i sinu heimalandi. Einkum er gengid at fra
aztlanagerd sem fer fram i milli stigi stjornsyslukerfisins (amt/fylki/lén)

Rannsoknaskyrslur

Nordiske data pa mellomnivaet, Asbjorn Valheim.

Um er ad reda samantekt a tolfreedilegum upplysingum um starfssveedi millistigs stjorn
kerfisins i Danmorku, Finnlandi, Noregi og Svipj6d. Einkum um mann fjélda, vinnumarkad,
kosningar og um stjornkerfio. betta er fyrsta skyrsla rannséknahdpsins og var unnin i pvi
skyni ad fa fram sambeeri legar upplysingar sem legid geetu til grundvallar frekari rann sokna
um léndin.

Regionalpolitisk planering i Finland, Guy-Erik Isaksson.

Isaksson lysir upphafi og proun aztlanagerdar & svidi byggdamala i Finnlandi. Meginaherslu
leggur hann pé & ad gera grein fyrir pvi hvernig slik astlanagerd er skipulégd og stédu
hennar i finnska stjorn kerfinu.

Administrativa betingelser for regional planleggning - kunsten a ro utan aror, Johan Form &
Per Stava.

Petta er lokaskyrsla pessa rannsoknahdps. Med nafni skyrslunnar ,,Listin ad réa an ara“ vilja
hofundar vekja athygli & peirri stadreynd hversu litlir méguleikar eru i raun fyrir hendi i
stjérnkerfinu til ad fylgja byggdadatlunum eftir med raunverulegum adgerdum. Fjarmunir til
fram kvemda eru sjaldnast nagjanlega vel bundnir astlanagerd. Mikilveegasta hlutverk
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azetlanagerdar hefur verid folgio i pvi ad fa fram alhlida upplysingar og yfirsyn yfir stodu
mala & vidkomandi svedum.

4. Athugun og mat a ahrifum byggdaadgerda
1984: 4
ATT EVALUERA EVALUERINGAR - Om utvérderingsforskning i regionalpolitik.

petta er lokaskyrsla fra peim hopi er fjalladi um mat a ahrifum byggda adgerda. Med
minnkandi hagvexti hefur fjarveitingavaldid gert vax andi ardsemiskrofur til peirra adgerda
sem beitt hefur verid. | framhaldi af pvi hefur &hugi fyrir rannsoknum sem mida ad pvi ad
meta ahrif byggdaadgerda fario mjog vaxandi. Fjallad er um helstu adferdir & pessu svidi, en
pbeer eiga pad einkum sammerkt ad velferd er metinn i pattum eins og fjélda nyrra
atvinnutaekifaera, tekjuskiptingu, pjonustu stigi hins opinbera og svo framvegis. Gallinn er
hins vegar s ad aukin velferd mald i pessum einingum helst i hendur vid aukna tioni afbrota
og aukin félagsleg vandamal. Hofundar benda & ad ef til vill purfi ad endurskoda pau likdn
sem notud hafa verid til ad meta velferd.

Rannséknaskyrslur

Evaluering av regionalpolitik - Konferensrapport fran Borlange.

Skyrsla fra radstefnu par sem einkum var fjallad um leidir til ad meta ahrif byggdadgerda og
pa reynslu sem safnast hefur i peim efnum. Markmidid er einkum ad marka stefnu fyrir
frekari rannsoknir. | skyrslunni eru tiu erindi, sem flutt voru & radstefnunni.

Regionalpolitiskt stod - data och registerfragor.

Skyrsla fra starfshopi sem komid var & i pvi skyni ad samrema betur tol freedilegar
upplysingar um studningsadgerdir vid idnad & Nordur 16nd unum. Fjallad er um tolfraedilega
skraningu studnings adgerda i hverju landi fyrir sig. Er petta gert med pad fyrir augum ad
syna hvada upplysingar eru skrddar og hvernig megi samrema pear pannig ad
samanburdarrannsoknir milli landanna verdi einfaldari.

Att utvardera regionalpolitiska effekter - en omojlig uppgift, Anders Gullberg.

Gullberg fjallar almennt um rannsoknir sem mida ad pvi ad meta arangur akvedinna adgerda.
Sidan fjallar hann um slikar rannsoknir sem einkum midast ad pvi ad leggja mat & arangur
byggdaadgerda, einkum med tilliti til Nordurlanda. Markmidid er ad varpa nokkru ljési &
helstu hugtok og adferdir sem beitt er vid rannsdknir af pessu tagi og pannig skapa grundvoll
fyrir frekari rannsoknir.

Hvad er optimal subsidiepolitik? Michael Moéller.

Moller reynir i pessari skyrslu ad varpa nokkru ljosi a hver hin raun verulegu ahrif
fjarhagslegs studnings eru. Petta gerir hann med demum fra donskum skipasmidaidnadi. |
1j6s kemur ad vegna samspils milli skatta reglna, verdbdlgu, nidurgreiddra vaxta og annarra
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studnings adgerda er um mjog flokid deemi ad raeda. Nidurstadan er st ad vegna pess hversu
flokid kerfid er sé i raun og veru ekki haegt ad meta ahrif byggda adgerda einna og sér.

Shift - share metoden - ett regionalpolitiskt analysredskab? Peter Maskell.

,»Shift - share metoden er adferd sem kom fram fyrir 40 arum og hefur mikid verid beitt vid
undirbuning byggdaaatlana. Hin sidari ar hefur adferdinni einnig verid beitt til ad meta
arangur af byggdaadgerdum. Maskell gagnrynir adferdina mjog og synir fram & med demum
ad i raun er haegt ad fa fram hvada nidurstédu sem er, allt eftir pvi hvada forsendum gengid er
at fra.

5. Stadarval opinberrar pjénustu, ahrif a byggdaproun
1981: 1-2

OFFENTLIG SEKTORS ROLL | REGIONAL UTVECKLING. Regionala effekter av den
offentliga sektorns lokalisering. En forstudie.

Tora Friberg: Att frdmja en livskraftig regional struktur.

Reidar Mork: Den offentlige sektoren og regional utvikling.

Kurt Wickman: En grundlaggande kontrovers i synen pa re gionalpolitik.

Jan Gunnarsson: Kommunal planering i olika fordelningssitus tioner.

Tor Fr Rasmussen: Tanker og idéer om den offentlige sektors rolle - i gar, i dag og i

morgen.

e Harald Setern: Beslutningsprocesser i tilknytning til omlokalis ering av statlig
verksamhet.

e Guy-Erik Isaksson: Utlokaliseringsplaner i Finland.

e Nils Groes: Valg av uddannelse.

o Leif Grahm: Offentlig sektors roll for regional forandring.

I pessu hefti kynnir rannsoknahdpurinn fyrstu hugmyndir sinar ad rannsoknadztlun fyrir
timabilid. Ad meginhluta er p6 um ad reeda safn af sjalfstedum greinum par sem fjallad er
um ahrif opinbera geirans & byggdaproun fra ymsum hlidum. I aztlun hopsins kemur fram ad
markmidid er i fyrsta lagi ad lysa og leita skyringa a peirri préun sem ordid hefur innan
opinbera geirans. 1 63ru lagi ad reyna ad meta hlutverk hins opinbera i préun byggdar Og i
pridja lagi ad rannsaka pa strauma sem einkum virdast rddandi hvad vardar préun opinbera
geirans.

Rannsoknaskyrslur

Halsovardens regionala effekter i Norden, Guy Béackman.

Backman fjallar um peaer meginreglur sem fylgt hefur verid vid stadarval innan
heilbrigdisgeirans og ahrif peirra & byggdapréun. Einnig fjallar hann um umfang
heilbrigdispjonustunnar, markmid hennar, skipulag o.fl.
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Den offentliga sektorns regionala sysselsattningsutveckling i Norden 1960-1980, Kari Kekki.

Hofundur lysir peirri proun sem ordid hefur innan opinbera geirans & arunum 1960-80 og
byggir ad hluta & fjarmalum hins opinbera einkum pegar fjallad er um 16ndin hvert um sig og
ad hluta & télum um préun vinnumarkadarins pegar fjallad er um einstok svaedi. Um er ad
reeda efni sem legid hefur til grundvallar vid gerd annarra skyrslna a vegum pessa
rannsoknahops.

Lokalisering, servicefordeling og sysselsettning innen offentlig sektor i Norge, Jens Christian
Hansen (ritstj.) o.fl.

Um er ad reeda norskt greinasafn sem vard til i framhaldi af radstefnu um ahrif opinbera
geirans a byggdaproun i Noregi. | 18 stuttum greinum reyna héfundar fra ymsum fagsvidum
ad varpa nokkru ljosi & helstu peetti sem radid hafa préun opinbera geirans i Noregi.

Offentlig sektors roll i1 regionalpolitiken. Nordiska studier med sérskild tonvikt vid
lokaliseringens betydelse. Slutrapport fran OS-gruppen

petta er lokaskyrsla fra peim hopi er fjalladi um ahrif opinbera geirans & byggdapréun. beir
adilar sem starfad hafa & vegum rannsdknahdpsins kynna i stuttu mali nidurstédur rannsdkna
sinna. Einnig er i skyrslunni ad finna umfjéllun um pessar rannsoknir og samantekt & megin
nidur stédum hopsins.

Offentlig sektor i Norden, Tora Friberg.

Friberg starfadi sem ritari fyrir ofangreindan rannséknahdp. Skyrsla hennar er gefin Gt halfu
ari seinna en lokaskyrsla hopsins og fer hun dypra i ymiss vandamal en par er gert. Auk pess
er i skyrslunni fjallad um margar paer hugmyndir sem reeddar voru af hépnum og héfundur
reynir ad gefa heillega mynd af préun mala innan opinbera geirans, einkum med tilliti til
ahrifa & vinnumarkad.

Teoriar for lokalisering av offentlg verksemd, Jérgen Amdam.

I skyrslunni fjallar Amdam um ymiss vandamal vardandi stadarval og &atlanagerd fyrir
opinbera pjonustu. Markmidid er ad leggja drog ad kenningu um stadarval fyrir opinbera
pjonustu sambeerilegri vid kenningar sem settar hafa verid fram um stadarval fyrirtekja innan
einkageirans. Slik kenningasmid hefur reynst mjog erfid par sem markmidid med opinberum
rekstri er mun margpaettara en markmid einkareksturs. En markmid einkareksturs er eins og
kunnugt er ad fyrirtaeki skili eig end um sinum hamarkshagnadi.

6. Ahrif breyttrar atvinnuskiptingar (strukturomvandling) og
teekniframfara & byggdaproun

1982: 1-2
TEKNIK OCH SAMHALLE. Om teknologifragor i regionalpolitiken.

e Leif Grahm: Teknologi och regional forandring.
 Boris Segerstahl: Framtidens strukturer i Norden.
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o Jan-Evert Nilsson: Lokal sjalvtillit och strukturomvandlingen.
o Lise Drewes Nielsen: Teknologivurdering og de regionale per spektiver heraf.

betta er fyrsta skyrsla hops er fjalladi um ahrif teekninyjunga a byggda préun. 1 skyrslunni eru
16g0 fyrstu drog ad rannsoknadetlun og starfs svid hopsins skilgreint. P4 er varpad fram
ymsum spurningum og hugmyndum til frekari umfjéllunar sidar.

1983: 1

RISKER OCH MOJLIGHETER MED NY TEKNIK. Regionala anal yser med tonvikt pa
informationsteknologi.

o Lise Drewes Nielsen: Regionale perspektiver pa teknologi, ar be jdsmarked och
kdnsopdelning.

Gitte Vedel: Telematik og decentrale arbejdspladser.

Bengt Sahlberg: Grannskap 90.

Tarja Cronberg: Informationsteknologi, vardagslivet och re gional utveckling.

Kjell Hansteen: Informasjonsteknologiens framtidige mu ligheter.

Lena Gonés & Bengt Ohlsson: Strukturférandringar inom svensk livsmedelsindustri.

I pessu hefti er einkum fjallad um framfarir & svidi upplysingataekni og med pvi méti reynt ad
varpa nokkru ljosi a ahrif teekninyjunga & byggdaproun. Fjallad er um nyja moguleika sem
opnast, en einnig er fjallad um neikvadar hlidar sem astaeda er til ad varast ad mati héfunda.
Sérstaklega eru tekin fyrir hugsanleg ahrif a stodu kvenna a vinnu markadinum.

1983: 2-3
ROBUSTA REGIONER. Om sjalvtillit i regionalpolitiken.

o Leif Grahm: Fran robusm till 6kad sjalvtillit.

e Poul Rind Christenssen & Peter Maskell: Regional selvtillid - 1980-ernes
erhvervspolitiske ledestjerne?

o Olav R Spilling: Lokalorienteret smaforetaksvirksomhet og re gional selvutvikling.

o Ottar Brox: Nytt regionalpolitiskt konfliktmonster?

e Norralv Veggeland: Noen teoretiske rammer for en handlings or interet
regionalpotitik.

o Krister Stalberg: Kommunplanering och byalag.

« Lars Dahlgren & Bo Martensson: Sarbarhet och Sjalvtillit.

o Kyosti Pulliainen: Alternativ/mjuk teknologi som en form och kalla for regional
sjalvtillit.

e Olav Benestad: Alternativ framtid.

Allar greinarnar i pessu hefti snerta & einn eda annan hatt pA umraedu sem ordid hefur um pad
sem & skandinavisku nefnist ,,lokal sjalvtillit (4 ensku self-reliance). I hugtakinu felst ad
hérud landsins eiga ad ,.treysta & eigin getu“ og byggja & stadbundnum gaedum og eigin
frumkvaedi. 1 greinunun eru reeddar adgerdir sem gaetu ordid til pess ad draga Ur eda auka
,Lsjalvtillit
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1984: 1-2
INDUSTRIELL FORNYELSE for regional utveckling.

o Per Holm: Faroarna - expansivt perifersamhalle byggt pa sjalvtillit.

e Jan-Evert Nilsson: Den fjarde fasen. Om regionalpolitikens an passning till en ny
ekonomisk situation.

o Jens Froslev Christensen: Tendenser i den industrielle utvikling: Fra stordriftsbaseret

vaekst til strukturel krise og omstillning.

Kresten Storgaard: Struktur og fornyelse - nogle regionale aspekter.

Tom Johnstad: Ensidige industristeder i Norge - ravareintensive produktiondyer.

Guje Sevon: Ruukkibors bedémning av sin ekonomiska miljo.

Bo Erixon: Lardomar fran Landskrona.

Noralv Veggeland: Innovationspolitikk og regional industri fornying. Ett offentlig

ansvar?

e Jens Froslev Christensen: Dansk industripolitik: En liberalis tisk bastion ved
vadestedet.

 Carl Fredrikson: Fran industribunden regionalpolitik till orts bunden industripolitik.

o Jan-Evert Nilsson: Riktlinjer for en tillvaxtframjande region alpolitik.

Greinasafn fra malpingi sem haldid var i Feereyjum haustid 1983. Par var fjallad um leidir til
ad reka byggdastefnu & timum minnkandi hag vaxtar. Einkum er tekid mid af stodu mala i
idnadi og pad 60ryggi sem peir stadir bda vido sem byggja alla afkomu sina & einu fyrirtaeki.
Einnig er fjallad um adgerdir sem gripid hefur verid til par sem slikum fyrirteekjum hefur
verid lokad.

Rannséknaskyrslur

Strategier for lokal och regional sjalvutveckling, Bengt Johannisson och Olav Spilling.

[ pessari skyrslu er fjallad um leidir til nysképunar og endurskipulagningar & svedum sem
standa hollum feeti. Lausnin felst i pvi ad byggja i auknum mali & stadbundnum audlindum
og minnka vidkvaemni svaedanna fyrir ytri hagsveiflum. [ skyrslunni er einnig ad finna
vandada skra yfir heimildarrit um pessi efni.

Samhaéllskooperativ - en organisation for lokal utveckling? Bo Martensson och Lars Orrskog.

Martensson og Orrskog lysa i skyrslunni samvinnufélégum er peir heim séttu & irlandi,
Nordur irlandi, Skotlandi, Wales og London. Um er ad raeda stadbundin félog sem starfa i
gamaldags islenskum samvinnu félagsanda par sem velferd byggdarinnar situr i fyrirrimi. En
slik samvinnufédg eru litt pekkt i Skandinaviu.

Sarbarhet och sjalvtillit - tankar om krisen och lokalsamhallet, Lars Dahlgren och Bo
Martensson.

Hofundar fjalla freedilega um leidir til ad minnka vidkvemni afmarkadra sveeda gegn ytri
hagsveiflum. betta vilja peir gera med pvi ad yta undir hvers kyns tilraunir er mida ad pvi ad
efla stadbundnar audlindir. Forsendan er ad mati hofunda ad koma a fot nokkurs konar
samvinnu geira par sem hid opinbera og einkageirinn asamt heimilum og é&huga
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mannafélogum sameinast um ad virkja pann félagslega kraft sem felst i sameiginlegu ataki
pessara adila.

Teknologi och utveckling - om ny teknologi i regionalpolitiskt perspek tiv, Seppo Aho o.fl.

petta er lokaskyrsla pess hops er fjalladi um ahrif teekninyjunga & byggdapréun. Hofundar eru
sammala um ad frekari rannsokna sé porf & samspilinu milli teekninyjunga og byggdapréunar.
Ad mati hofunda er ekki fyrir hendi naegjanleg pekking til ad geta motad teknistefnu er skili
arangri sem teeki til ad hafa ahrif & byggdapréun.

Kreativitet, teknologi och alternativ produktion, Lars-Erik Karlson.

Karlson fjallar vitt og breitt um forsendur nysképunar og pa einkum med tilliti til félagslegra
0g menningarlegra patta sem mattu verda til pess ad auka skdpunargledi og lokka fram nyjar
framleidslugreinar. 1 skyrslunni er einnig fjallad itarlega um helstu rannséknanidurstédur par
sem lykil ordin eru nyskdpun, teekniframfarir og nyjar framleidslugreinar.

Erfarenheter, medvetende och handlande, Ingemar Elander, Stig- Arne Nohrstedt, Bjorn
Sdderfeldt.

[ skyrslunni er fjallad um orsakir pess ad ymsir hopar hafa sprottid upp i Svipjod & seinni
arum og snuist gegn rikjandi hugmyndafraedi er einkum midar ad pvi ad skapa aukinn
hagvoxt. T skyrslunni er fjallad itarlega um hugtakid kreppa og um vidbrogd samfélagsins og
einstaklingsins vid vaxandi atvinnuleysi og 6drum s.k. kreppueinkennum.

Timaritid NordREFO og rannsdknaskyrslur fra 1985 - 1989.

Hér & eftir er ritum NordREFO fra timabilinu 1985-1989 radad nokkurn veginn i timar6d en
ekki eftir efnisflokkum eins og hér ad framan. Segja ma ad utgafustarfsemi hafi ekki verid
eins markviss og & fyrra timabilinu og mikid er um skyrslur fra radstefnum af ymsu tagi. bvi
er ekki eins audvelt ad eigna peim rannséknah6pum sem storfudu einstaka skyrslur.

1985/86: 1-2
REGIONALPOLITIK I BRYTNINGSTID - Rapport fran ett forsknings symposium i Korsgr

Leif Grahm: Strukturférandring, kris och nyorintering inom re gionalpolitiken.

Ottar Brox: Tid for omvurdering - Nye forutsetninger for re gionalpolitikken.

Arne Gaardmad: Fra idé till handling i frie regioner og lokalsamfund.

Gunnar Adler Karlsson: Avfolkningsregioner som basforsorjn ing

GunnarTaérnqvist: Miljoer for fornyelse.

Johan Galtung: De nordiske land i en historisk og global sam menheng - Et

fugleperspektiv.

Johan Galtung: De nordiske land ar 2000 - En visjon om selvtil lit

e Anders Svarre: Teknologi og lokalsamfund - Nogle idéer for kommende
forskningsprogram.

o Ottar Brox: Nye sammenhenger mellom folketallsutvikling, ak tivitetsnivd og
arbeidslgse.

e Guy-Erik Isaksson: Att forebygga och l6sa kriser i lokalsamhél let
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o Tora Friberg, Lars Olof Olander: Kvinnors sysselsattning - En fraga for offentlig
sektor i regionalpolitiken.

» Robert Salomon: Teknologi och regional utvikling.

o Ulla Bjornberg: Vardagslivets organisering som ett regionalt problem.

e Poul Ove Pedersen: Produktionens internationalisering og de lokale
produktionsforhold i de nordiske lande.

o Noralv Veggeland: Industriell fornyelse gjenom kom petanseoppbygging.

o Peter Maskell: Evaluering av regionalpolitiske foranstaltningar - Om frugtbare og
ufrugtbare teorier og metoder.

I pessu fyrsta riti & nyju rannsoknatimabili er ad finna greinar eftir visindamenn og ymsa
adila sem verid hafa aberandi i pjodmala umraedunni & Nordurlondum. Til peirra var leitad i
pbvi skyni ad peir reifudu hugmyndir og bentu & leidir sem geetu ordid til hjalpar vid ad méta
stefnuna fyrir NordREFO i upphafi nys timabils.

1985/86: 3
Forskningsprogram for NordRefo

e GOsta Oscarsson: Forskningsprogram for NordRefo 1986 - 1989.

o Torsten Hagerstrand: Future Tasks and Challenges for the Social Sciences - A
Personal View.

« Voitto Helander: Nagra synpunkter pa demokrati, decentraliser ing och vissa
oreglerade drag i samhéllets utveckling.

o Christoffer Gronholm: Den franvarande strukturen - om bety delsen av
reginonalpolitil som kommunikation.

o Mac Murray: Mellan tva forskningsetapper.

e Reidar Mgrk: Regionale framtidsanalyser - et praktiskt hjelpemedel ved ,,polycy*-
utforming.

e Jan Evert Nilsson: NordREFOS forskningsprogram - ett forsok till en systematisk
diskussion.

I heftinu er kynnt rannsoknaaztlun NordREFO fyrir timabilid 1985 - 1989. Einnig er ad finna
erindi eftir hinn pekkta senska visindamann Torsten Hagerstrand um hvad hann telur ad
verdi framtidarverkefni félagsvisindanna. Pa eru fimm erindi sem flutt voru & malpingi i
Borgarnesi arid 1985 en par gera hoéfundarnir grein fyrir skodunum sinum a hlutverki
NordREFO i upphafi nys rannsoknatimabils.

1985/86: 4
NATVERK, DEBATT OCH HADSUND

e . Regionalpolitik i en netvaerksekonomi“ - Oplag til program for NordREFO -
arbejdet

Eirik Vatne: Noen spredte kommentarer til NordREFOs forskn ingsprogram.

Sven llleris: Den regionale udvikling og den tredje bglge

Jan Mgnnesland: Utviklingstrekk i regionalpolitikkens grunnlag

Lennart Nordfors: Normer eller numerar? - Tva kategorier av kreativitet.

Bo Elling: Provinsbyen Hadsund og de regionale produktions betingelser.
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Med hugtakinu ,,netveerksekonomi« er att vio einhvern fjolda eininga og hin margvislegu
tengsl sem eru & milli peirra. Med einingu er fyrst og fremst att vid idnadar- og
atvinnufyrirtaeki, en einnig er um ad reeda ymiss konar pjonustu og jafnvel heimili. bessar
einingar eru hadar hver annarri og umhverfinu og ekki er haegt ad skilja breytingar til
fullnustu nema &tta sig & pvi hvernig fyrirteekid er had rekstrarumhverfi sinu. I pessu hefti
leitast ofangreindir hofundar vid ad varpa nokkru ljési & pau vandamal sem upp hafa komid
vid rannsoknir & pessu svidi.

1987: 1

FINSK REGIONALPOLITISK FORSKNING - en dversikt.

o Paavo Okko: Regionalpolitikens karaktar och utveckling i Finland 1966-86.

o Heikki Eskelinen: Reflektioner dver en analys av natverk sekonomin.

« Bjarne Lindstrém: Omvarldsberoende och regional sjalvtillit, exemplet Aland.

o Mikael Ingberg: Regionalpolitik och transfereringar.

e Anssi Paasi: Regional utveckling och den regionala identiteten - begrepp och konkreta
exempel fran det finska regionsystemet.

e Jorma Kuitenen: Mot en valfardsorienterad regionalpolitik.

o Pertti Kettunen: Landsbygdens livskraft - ett nytt stort forskn ingsprogram i Finland.

e Jukka Oksa: Riktningar inom finsk byforskning.

o Kyosti Vesterinen: Forskningen kring regionalpolitiken - syn punkter fran industris

centralforbund.

Juha Talvitie: Finlands okanda regionplanering.

e Veikko O. Vuorikari: Foretagsfinansiering som en del av re gionalpolitiken - Finns
det relevant forskning inom omradet?

e Anssi Paasivirta och Harry Ekestam: Om relationerna mellan re gionalpolitik och
forskning i Finland.

e Timo Sneck: Riktningar i den finska framtidsforskningen.

Heftid er eingdngu helgad byggdamalum i Finnlandi. bvi ma skipta i prja hluta. | fyrsta lagi
eru greinar sem fjalla um vidbrogd Finna vid rannsoknadatlun NordREFO fyrir arin 1985-
1989. 1 6dru lagi eru greinar um finnskar rannsoknir & svidi byggdamala og i pridja lagi eru
birt vidhorf nokkurra visindamanna og embattismanna til finnskrar byggdastefnu og
byggdarannsokna.

1987: 2-3
STORSTADSTILLVAXTEN
- EN ATERKOMMANDE OVERRASKNING?

o Harald Baldersheim: Regionalpolitikk i et samfunn med gkende desentralisering -
Problemstillinger og arbeidsprogram.

« Johan Storgards: Storstadstillvaxten - en aterkommande 6ver raskning? Kommentarer
kring en konferens.

o Gunilla Ohls-Packalén: Huvudstadsregionernas befolkning sutveckling aren 1971-
1985.

o Gosta Oscarsson: Storstadstillvaxten - Obalansens orsaker och majliga atgarder.

« Eivind Reiten: Hva skjer egentlig i den regionale utvikling?

Fré styrkjakerfi til heilbrigds rekstrarumhverfis 63



Bo Grenlund: Storbyernes Dynamik i Norden - et personligt indlaeg.

Bengt Dahlgren: Det lilla i det stora/det stora i det lilla.

Gunnar Olsson: Ekonomisk geografi och samhallsplanering.

Olof Eriksson: Regionalpolitik - stimulans i stéllet for belast ning i ekonomin?
Olaf Foss, Kjetll Sgrlie och Inger Texmon: All folketallsvekst i Storbyene!

Um er ad raeda erindi sem flutt voru & rddstefnu um hinn 6éra voxt storra borga sem einkennt
hefur byggdaprounina undanfarna aratugi og hvernig pessi proun virdist stodugt koma
monnum jafnmikid & Gvart.

1987: 4

Regionalpolitik i en natverksekonomi - en seminarierapport

o Leif Jakobsen & Sirpa Wallius: Indledning 4.

o Eirik Vatne: Industrielle foretaksnettverk.

e Olav Spilling: Lokal utvikling i en nettverksgkonomi.

e Bo Forsstrom: Industriella marknader och natverksekonomin i regionalpolitisk
perspektiv.

e Mogens Kuhn Pedersen: Netveerk i udvikling.

e Poul Rind Christensen: Industriel fleksibilitet og lokalisering i et netveaerksperspektiv.

e Poul Ove Pedersen: Netveerk i den regionale erhvervsudvikling.

o Seija Virkkala: Arbetsfordelning och flexibilitet i foretagens rumsliga natverk i

Finland.

Sven llleris: @get arbejdsdeling i netveerk.

o Lennart Stalberg: Utvecklingsdrag for den privata tjanstesek torn i Sverige i ett
tioarsperspektiv.

Peter Sjgholt: De tjenesteydende neringer i den regionale utvikling.

Gunnar Torngvist: Funktioner och samspel i regionala natverk.

Stein Storsul: Regionalpolitiske handlingsmuligheter.

Tom Johnstad: Kompetansenettverk og den regionale utvikling.

Jorgen G. Rasmussen: Netvark i erhvervsudviklingen.

Lars Hagen: Regionalpolitiske stgtteordninger til myke in vesteringer i Finland,
Sverige og Norge.

Petta hefti er fra sama hopi og skyrsla fra 1985/86: 4, Natverk, debatt och Hadsund. Um er ad
reeda erindi sem flutt voru & radstefnu i mars arid 1987 og voru flytjendur visindamenn med
Olikan bakgrunn en hoéfou pad sameiginlegt ad nota hugtakid net eda ,neetverk® i
freedistorfum sinum. Utkoman er pvi fjolbreytt samansafn af greinum par sem leitast er vid ad
finna einhvern grundvoll til frekari rannsékna & pessu svidi.

1988:1
Regionala framtider i Norden
o Olaf Eriksson: Regionala framtider i Norden - en progra mutred ning for NordREFOs
rakning
« Timp Sneck: Aterblickar pé regionala framtidsstudier

e Janerik Gidlund: Kommunerna och framtiden
e Ann- Kristin Ekman: Delarna och Helheten - om kultursyn i framtidsstudier
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Eins

Jan Mgnnesland:Regionalisering av nasjonale framtider - kvanti tative og kvalitative
metoder

Erik Maalge:Da ,,nu* var fremtid - Reflektioner over vor evne til at forudane og skape
nye fremtider

Sveinung Eikeland og Lars Krogh: Visjonsstyrd deltakande framtidsforskning - deme
fra fylkesplanlegging i Finnmark.

Reidar Mark: Hvilken nytte kan Kautokeino, Oppland og Norge ha av regionale
framtidsstuder?

Tor Selstad: Pa vei mot kunnskapssamfunnet? Scenarier om innlands-Norges framtid.
Geir Vinsand: Regionalpolitisk fornyelse - Tre alternative strategier.

Anne-Mette Hjalager: Teknologiske fantasier og regionalpoli tisk handling.

og heitin & greinunum hér ad ofan gefa til kynna fjallar petta hefti um

framtidarrannsoknir. Leitad er svara vid pvi hvernig haegt sé ad vidhalda natimahagkerfi med
basetumynstri sem vard til vid allt adrar forsendur en hagkerfid byggir a i dag. Einkum er
fjallad um prijér leidir. I fyrsta lagi ad kréfur um aframhaldandi hagvoxt leidi til verulegrar
péttingar byggdarinnar fra pvi sem nd er. Onnur leid sem fjallad er um felur i sér ad
Nordurlondin dragi sig ad nokkru leyti ut ar peirri miklu samkeppni sem er &
alpjodavettvangi og saki ekki vidmidanir pangad. I pridja lagi er fjallad um leid sem er
sambland af hvorutveggja, pad er ad taka fullan patt i peirri préun sem & sér stad &
alpjodavettvangi en leitast vid ad vidhalda ndverandi basetumynstri.

1988: 2

Politik och planering for den urbaniserade glesbygden

Lars Olaf Persson och UIf Wiberg: Politik och planering fér den urbaniserade
glesbygden.

Lars Krogh: Blir dagens bygder lik gardagens byer?

Heikki Jussila: Glesbygdens mojligheter i kunskapssamhallet.

Pertti Rannikko: Glesbygdspolitik och vélfardsstrategi.

Bengt Dahilgren: Den urbaniserade glesbygden versus dagens ideologi, politik och
planering.

Ragnar Nilsen: Elitejobber eller yrkeskombinasjoner? - Nord-norsk sysselsetting i
1980 ara.

Anne Marie Stgkken: Forskningsoppgaver i tiden framover.

Erland Eklund: Nar skargarden fick livskraften ater. Utvecklingen i tolv
skargardskommuner 1975-1985.

Svenn Godvin: Danske glesbygdsforskningsprofiler - oversigt av problem, metoder og
miljger.

Steen Bengtson: Glimt af en process fra Fejg.

Ragnar Nilsen: Shetland og oljevirksomheten.

Oddbjgrn Bukve: Fornyelse fra utkanten? - Kommunalt tiltak sarbeid i Norge

Bengt Johannison: Lokal ekonomisk utveckling i en organisa tionsekonomi - svenska
erfarenheter.

Anne Grethe Flakstad: Befolkningsnedgangen: Nord-Norge -Ny utfordnind for
regionalteori?

Merete Lie og Anne-Jorunn Berg: Fjernarbeid og regiona lutvikling i et nordisk
perspektiv.
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I pessu hefti er ad finna mjog Olikar greinar par sem 15 visindamenn og skipulagsfraedingar
velta fyrir sér peirri spurningunni hvort ad i dreifbylinu & Nordurlondum séu aherslurnar i
vaxandi meli paer somu og i borgunum hvad vardar atvinnulif og lifsvidhorf, einnig er spurt
hvernig petta endurspeglist i byggdastefnu landanna.

1988: 3
Naturresurs och miljofragor i regionalpolitiken

o Tor Selstad: Naturresurs- og miljgrsmal i regionalpolitikken - en grupprapport.

Uno Svedin: Blir naturresurserna ointressanta i ,,informations samhéllet“? Nagra
kommentarer om regionala framtider i Norden.

Gregers Algreen-Ussing: @kologisering af gkonomien og den gkologiske region.

Erik Wirén: Regionala resursprofiler.

Gregers Algreen-Ussing: Perspektiver i rastofforvaltningen 1987.

Paul Olav Berg: Fokuseres de rette problemene i regional forskningen?- Inlegg vid
Nordisk Regionalforsknings konfer anse, Honefoss 1987.

Petta er lokaskyrsla fra rannsoknahdpi sem fjalladi nattaruaudlindir og umhverfisvandamal i
tengslum vid byggdastefnuna. Umhverfismal hafa verid ofarlega & baugi undanfarin ar og
verda pad vonandi afram. Skilningur fer vaxandi & pvi ad jordin er eitt vistkerfi par sem
velferd a einu sveedi getur radist af vidhorfi til umhverfismala & 6dru sveedi. ,,Sart regn i
Finnlandi, Svipj6d og Noregi hefur sannad petta &preifanlega. Hopurinn vekur athygli & pvi
ad porf er & ad kortleggja pad hvada starf semi muni verda fyrir bardinu & auknum kréfum um
mengunarvarnir og hver ahrifin verdi a préun byggadar.

1988: 4
Kommunene som regionalpolitiske aktgrer i Norden

o Harald Baldersheim: Framtidslaboratorier eller blindgater?

e Henning Jagrgensen og Jens Lind: Decentrale politikker for job skabelse og

erhvervsudvikling i Norden.

Lene Dalsgaard og Anne-Mette Hjalager: Kommunerne som ar bejdsmarkedsaktarer.

Krister Stahlberg og Ole Ehrstedt: Den finlandska stodpolitiken for lokalt naringsliv.

Oddbjegrn Bukve: Fornyelse fra utkanten? Kommunalt tiltak sar beid i Norge.

Benny Hjern: Centralstatlig avreglering for lokal naringsliv sutveckling.

Gudmundur Kristjansson og Kristofer Oliversson: Isldandska kommuner som

regionalpolitiska aktorer.

e Harald Baldersheim: Mot na&ringsstrategisk service-planlegging for lokal
jobbskaping.

petta er fyrsta skyrsla rannséknahops sem fjallar um valddreifingu og byggdamal. Skyrslan
fjallar einkum um hlutverk sveitarfélaga i atvinnu- og byggdamalum. Ein meginnidurstada
skyrslunnar er ad hlutverk sveitarfélaga i atvinnustefnu og ymsum adgerdum i atvinnumalum
fer vaxandi a Nordurlondunum. Atvinnuskrifsstofum er komid & fét, starfs folk radid og
ymsar adgerdir og astlanir eru unnar i sveitar félogunum. Segja m& ad varla finnist
sveitarfélag med sjalfsvirdingu par sem ekki er starf andi virk atvinnumalanefnd eda
fastraddinn atvinnuréadgjafi,
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1989:1
Kvinnor och regional utveckling.

« Birgit Helene Jevnker: Kvinner og regional utvikling - kunnskaps-og forskningsbehov
sett med norske gyne.

e Anne Grethe Flakstad: Befolkningsutviklingen fra et tokjgnnet perspektiv - en
annerledes historie?

 Elisabeth Sundin: Kvinnors liv och arbete och regional utveck ling - en mangtydig
bild.

o Lise Drewes Nielsen: Kvinder, teknologi og lokalsamfund - er der grenser for
automation?

 Pirjo Siiskonen: Jordbrukarkvinnornas medverkan och infly tande pa landsbygden -
utvecklingsdrag och visioner.

Konur og byggdapréun er malefni sem ekki hefur verid sérlega ofarlega & baugi. Markmid
pessa rannsdknahops er medal annars ad auka pekkingu & hlutverki landsbyggdarkonunnar og
hvers vegna konur vilja flytja af landsbyggdinni og til hvada rdda megi gripa til pess ad
sporna vid pessari préun.

1989:2
Kultur och medier i regional utveckling.

e Inger Kari Nerheim: Kultur, kommunikasjon og regional utvikling Draftinger i
NordREFOs kulturgruppe.

o Erik Rudeng: Nettverksstrateger og entreprengrer Aktarperspektiver pa regional
utnyttelse av kommunikasjonste knologi.

e Peter Duelund: Kultur og teknologi.

e Tom Moring:Kulturbestdamda regioner - finns dom? Spatiala variabler och analytiska
koncept.

e Anssi Paasi: Kultur, region och regional utveckling.

e Niels Windfeld Lund: Om forudseatninger for en regional uplysningspolitik.

e Ole Prehn:Kommer de gode gamle dage igen? De elektroniske medier i lokal- og
regionalsamfundene.

Hiutverk fjélmidla og menningar i byggdapréun hefur ekki mikid verid rannsakad. I pessu

hefti er leitast vid ad skilgreina porfina fyrir rannsoknir a pessu svidi og er pvi &tlad ad verda
nokkurs konar umraedu grundvollur fyrir frekara starf a pessu svidi.

1989: 3

A European Resourse based Periphery in a Knowledge Economy

petta hefti hefur ad geyma fjéldann allan af greinum um rannséknir & svidi byggdamala a
Nordurlondum. Um er ad raeda erindi fra radstefnu sem haldin var a &rinu 1988. Erindin eru &

ensku og er einkum &tlad & kynna byggdarannsoknir a Nordurléndum fyrir hinum
enskumalandi heimi.
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1989: 4
Den mellanstora staden - exemplet Ostersund.

o Gosta Oscarsson: Ostersund som stodjepunkt for inlandet

« Sven lleris: Jamtland og Ostersunds udvikling i europeisk per spektiv.

e Tor Selstad: Den mellomstore byens framtid. En sammenlign ing av Ostersund og
Lillehammer, Jemtland og Oppland.

« Bijarne Lindstrom: Perspektiv pa Jamtland.

« Hannes Kemppainen: Ostersund - staden med framtid.

Ostersund er i midri Svipjod og hefur mikilveegu hlutverki ad gegna sem hofudborg og
bjonustumidstdd Jamtlands sem er eitt af strjalbylli sveed um Svipjodar. | pessu hefti reyna
fimm gamalreyndir sérfreedingar i byggdamalum ad benda & ymsar prounarleidir fyrir
Ostersund.

Rannsoknaskyrslur & vegum NordREFO & timabilinu 1985 -1989

Att valja regionalpolitik - Strukturforandring, kris och nyorientering i nordisk
samhéllsplanering, Leif Grahm.

Pessi skyrsla er skrifud af Leif Grahm en hann var framkveemdastjori NordREFO &
timabilinu 1980-1985 vid mjog gddan ordstir. 1 skyrslunni fjallar hann um byggdamalin eins
og pau koma honum fyrir sjonir og leitast vid ad draga saman helstu nidurstodur.

Industri- och regionalpolitik kontra en ide om traindustri i Norrbottens Finland. Pekka
Karelmo.

Lyst er rannsokn sem gerd var a timburidnadi i Pajala i Nordur-Svipjod. Einkum er leitast vid
ad varpa ljosi & pad hvernig erindi og beidnir um adstod vid uppbyggingu pessa idnadar voru
medhdndlud & hinum ymsu stigum stjornkerfisins.

Distansarbete i Norden, Anne -Jorunn Berg o.fl.

Hin 6ra préun i fjarskiptum hefur opnad ymsa mdguleika & dreifingu ymiss konar starfsemi Gt
um strjalbyl hérud. Heildarahrifin af pessari tekniproun eru 6kénnud og ekki er ljost hvort
han leidir til enn meiri sampjoppunar byggdar eda hvort leitast verdur vid ad nyta teeknina til
ad efla landsbyggdina. 1 pessu hefti er fjallad um pessi mal fra ymsum sjonarhornum og
nidurstadan er ad heildarahrifin radist af pvi hvernig tekid verdi & pessu mali af peim sem i
dag eru ad fast vio aatl ana gerd a svidi byggdamala.

De nordiska huvudstaderna - Drivkrafter eller skapare av regional obal ans? - Fem studier

Tilefni skyrslunnar er hinn mikli voxtur sterri borga sem att hefur sér stad & Nordurlondunum
seinni arin eftir nokkud langt stodugleika tima bil. Fjallad er um borgirnar Gt fra pvi
sjonarhorni ad peer séu drifkraft urinn i hagvextinum en valdi med pvi vaxandi éjafnveegi i
préun byggdarinnar. | pessari skyrslu er gerd grein fyrir fimm rannsékna verkefnum & pessu
svidi.
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De nordiska huvudstaderna - Drivkrafter eller skapare av regional obal ans? Sammanfattande
politikanalys fran NordREFOs storstadsstudie.

[ pessari skyrslu er storborgastefna“ Nordurlandanna skodud ut fra sjonarholi
,.byggdastefnunnar<. Fram kemur ad & Nordurléndunum er engin heildstaed stefna til & pessu
svidi og bent er & ad porf sé a ad méta slika stefnu.

Om regionalpolitiken som politikomrade

o Gosta Oscarsson: Sammanfattande analys och forslag till fort satt forskning.

e Arne Gaardmand: Jobbet til manden eller manden til jobbet? Om dansk
regionalpolitik fra 1945-1985.

o Harry Ekestam: Fran u-omradespolitik till strukturomvan dlingspolitik - om
regionalpolitikens utveckling i Finland.

e Sigurdur Gudmundsson: Islandsk regionalpolitik.

e Bjorn Hersoug: Effektivisering ellet kompensasjon? Om norsk distrikts- og
regionalpolitikk i perioden 1945-1985.

o Par Erik Black och Arne Eriksson: Svensk regionalpolitik 1965-1987.

[ pessari skyrslu er leitast vid ad draga upp nokkud heillega mynd af byggdastefnunni eins og
han er i framkveemd & Nordurlondunum. Reynt er ad lysa pvi hvernig byggdastefnan hefur
préast sidustu 20 - 30 ar og reynt ad finna skyringar & pvi hvers vegna byggdastefnan hefur
tekid & sig p4 mynd sem han hefur i dag.

Tva studier av lokal naringspolitik. Arto Koski och Oae Ehrstedt.

[ skyrslunni er gerd grein fyrir tveimur finnskum rannséknum & adgerdum sveitarfélaga &
svidi atvinnu- og byggdamala. Mikill ahugi hefur verid fyrir slikum rannséknum & seinni
arum og greinir menn a um raunveruleg ahrif slikra adgerda. betta kemur vel fram i
skyrslunni pvi nidurstodum hofunda ber ekki saman um ahrif adgerda sveitarfélaga &
stadarval fyrirtekja.

Hogteknologi - en framtid for Kiruna?

Sviar hafa lagt mikid fé i ad byggja upp hateknirannsoknir i Kiruna i Nordur-Svipjod i
kjolfar pess ad namurekstri hefur verid haett og namum lokad. I skyrslunni er leitast vid ad
meta ahrif pessara adgerda & proun byggdar & pessum slédum en nu starfa um 400 manns vid
ymis hataekni storf & pessu svadi.

Statens regionala transfereringar - effekter och styrning.

Millifeerslur fjarmuna til sveda sem standa hollum fati eru stundadar i rikum meli &
Nordurldndunum og pess vegna kom NordREFO & fot rannsdknahop til ad varpa frekara 1josi
a pessi mal. Hopnum tokst ekki ad skila nidurstddu og pvi voru prir sérfreedingar a pessu
svidi fengnir til ad setja fram sitt alit i pessari skyrslu.

The Long-Term Future og Regional Policy - A Nordic View.

o Kaevin Allen: The Long Term Future of Regional Policy - A Nordic View.
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pessi

Gosta Oscarsson: Regional Policies in the Nordic Countries - Origin, development
and future.

Marten Johansson: A Brief Overview og Regional Development in the Nordic
Countries.

Jan Mgnnesland: Trends in Regional Development - Main causes of unbalance during
the 60s, 70s and the 80s.

Borje Johansson: Metropolitan Nodes in the Innovation Networks of the Nordic
Economies.

Sven llleris: Capitals and Peripheries in a Service- and Information-Society.

Jan-Evert Nilsson: Managing the Spatial Impacts of Industrial Change - The Swedish
case.

Erik Rudeng: Culture in Regional Development - The Strange Revival og Elite
Theories in the Nordic World.

Anssi Paasi: The Media as Creator of Local and Regional Culture.

Sigurdur Gudmundsson: Regional Development and Regional Policy in Iceland.
Sigurdur Snaevarr: The Icelandic Economy.

skyrsla er & ensku og er han gefin Gt af NordREFO i samvinnu vid Efnahags- og

framfarastofnunina (OECD). 1 skyrslunni er ad finna erindi sem haldin voru & radstefnu i
Reykjavik. Markmid radstefnunnar var ad kynna stéou byggdamala og byggdarannsdkna a
Nordurléndum og eiga skodanaskipti vid fulltrta OECD um pessi malefni.
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