Sp. 714. Skyrsla [393. mél]

forsztisridherra um friidnadarsvaoi.

(Logo fyrir Alpingi a4 109. 16ggjafarpingi 1986-87.)

1. Inngangur.

Eftirfarandi pingsalyktunartillaga var sampykkt 22. mai arid 1984:

~Alpingi alyktar a0 fela Framkvaemdastofnun rikisins ad gera athugun & hvort
hagkvaemt sé ad koma 4 fét friidnadarsvedum hér 4 landi, t.d. & Keflavikurflugvelli eda
annars sta0ar par sem henta betti. Vio gerd slikrar athugunar verdi haft samrad vid samtok
iOnadarins.“

Me0d bréfi fra forsetisraiduneytinu dagsettu 26. névember 1985 var Byggdastofnun falin
alyktunin til medferdar.

I greinargerd med pingsalyktunartilldgunni er talad um erfidleika sem sjavaratvegur a
Sudurnesjum 4 vio ad glima, annars vegar aflatakmarkanir vegna astands fiskistofna, hins
vegar rekstrarvanda frystihiisa. Sagt er a0 aldursskipting 4 sva0dinu sé pannig a0 mynda purfi
arlega um 150 storf til ad fullnegja frambodi nylida 4 vinnumarkadi. Dregin er su dlyktun a0
sjavaridtvegur muni ekki taka vid miklum nyjum mannafla { fyrirsjaanlegri framtio. P4 er
einnig bent 4 ad voxtur annarra greina en sjdvarutvegs gefi ekki tilefni til ad =tla ad pzr taki
sjalfkrafa vi0 ventanlegri mannaflaaukningu.

Nyjustu télur Byggdastofnunar renna stodum undir pessar athugamr a0 nokkru leyti.
Atvinnuleysi hefur vaxid frd arunum kringum 1980. Pa voru 20-30 manns a0 medaltali
atvinnulausir 4 4ri en 96 4rid 1983, 129 4rid 1984 og 151 arid 1985. Atvinnuleysi hefur verid
mest { desember og jantdar tengt sveiflum i fiskvinnslu. Félksfjolgun vard adeins 0,4% arid
1985, st minnsta um darabil.



Folksfjoldi 4 Sudurnesjum 1971-1985.
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Fleiri fluttu burt af Sudurnesjum 4rid 1985 en til peirra, alls 106 manns. Var pad annad
arid 1 160 sem brottfluttir voru fleiri en adfluttir (4rid 1984 fluttu 48 burt umfram adflutta).

Ekki eru tiltzkar nyjar tolur um rekstrarafkomu frystihiisa 4 Sudurnesjum en vitad er
um verulegan vanda hja dkvednum frystihdsum 4 sidasta 4ri (1985). Hins vegar er jakvatt ad
medaltekjur 4 arsverk 4 Sudurnesjum hafa lengi verid herri en medaltekjur 4 landinu 6llu,
4-8% yfir landsmedaltali frd arinu 1980. P4 hefur medalfjolgun arsverka fra arinu 1975 verid
rimlega 200 arsverk drlega midad vio slysatryggdar vinnuvikur. Sveiflur eru p6 allmiklar.
Pannig fjolgadi drsverkum til demis 1iti0 4 milli &ranna 1982 og 1983 en um 7%, lauslega
dxtlad, 4 milli dranna 1983 og 1984. Pad er mun meiri aukning en 4 landinu 6llu. f
mannaflaspd er gert rad fyrir a0 mynda purfi um 700 ny drsverk fra drinu 1984 til arsins 1989
eda um 140 arsverk ad medaltali 4 4ri. Pessi spad byggir 4 drvinnslu launamidaskrar
(4rsverkum launpega med 16gheimili 4 Sudurnesjum) en allmorg drsverk eru unnin af félki
med 16gheimili utan Sudurnesja. Petta 4 sérstaklega vid um stérf unnin fyrir varnarlidid eda
verktaka pess. Aukning arsverka eftir launamidaskra i 60rum greinum en byggingum og
pj6énustu vid varnarlidid (atvinnugrein 50 og 96 samkvemt ISIC-flokkun) hefur verid ad
medaltali um 100 arsverk fra arinu 1981 til 1984 pannig ad 4n framkvemda vio
Keflavikurflugvoll er 6vist ad voxtur atvinnulifs hefdi ordid negur til ad taka vio nylidum 4
vinnumarkadi.



Arsverk 4 Sudurnesjum 1975-1984 samkvzamt
slysatryggdum vinnuvikum.
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Nu standa yfir verulegar framkvaemdir vid Helguvik og byggingu flugstddvar 4
Keflavikurflugvelli. P4 eru i gangi eda fyrirhugadar allmiklar framkvaemdir 1 fiskeldi. Ovist
er hvad vid tekur pegar pessari uppbyggingu Iykur ef ny fyrirteki verda ekki komin til
sdgunnar.

Atvinnuskipting 4 Sudurnesjum.
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I greinargerd med pingsélyktunartillogunni er visad i drog ad idnpréunardztlun fyrir
Sudurnes sem gerd var af Framkvaemdastofnun rikisins arid 1980. [ pessari idnpréunariztl-
un var talid ad uppbygging idnadar veri liklega besta leidin til ad bata atvinnulif 4 svedinu.
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Einnig var bent 4 ad porf veri fyrir sérstakar adgerdir til a0 efla idnad. Adstzdur hafa ekki
breyst svo til batnadar ad bpessi skodun sé ekki i fullu gildi.

Flutningsmenn pingsalyktunartilldgunnar benda 4 stofnun friidnadarsvedis vid Kefla-
vikurflugvoll sem mogulega leid til ad efla idnad 4 Sudurnesjum.

Visad er i reynslu Ira af friidnadarsvedinu vid Shannon-flugvéll og segir  greinargerd
medal annars ad tilkoma friidnadarsvedisins par hafi leitt til ,,. .. stéraukinnar tekni- og
verkpekkingar { iOnadi 4 svedinu auk annars konar dvinnings®.

Bent er 4 ymsan dvinning sem erlend fyrirteki gatu hugsanlega haft af friidnadarsvadi i
Keflavik. Par er um ad reda legu landsins 4 milli Evrépu og Ameriku, adild landsins ad
EFTA og tollasamning vi0 EB, jardhita, 6dyrt rafmagn, tzknipekkingu i sjavaritvegi og
landrymi.

I sjélfri pingsélyktuninni er sagt a0 friidnadarsvae0di megi hugsanlega hafa annars stadar
en 4 Sudurnesjum.

[ bessari skyrslu er greint fra friidnadarsvedum og starfsemi peirra. Reynt er ad meta
hvort stofnun friidnadarsvadis sé skynsamleg lei0 til ad efla idnpréun 4 Sudurnesjum og 4
fslandi. Einnig er reynt ad meta hvada fyrirkomulag sé heppilegast vid islenskar adstzdur.
Medal annars er studst vid skyrslu fra OECD um friidnadarsvadi. Su skyrsla midast p6
einkum vi0 préunarléndin og er pvi reynt ad finna ad hvada leyti adstzdur hér eru 60ruvisi
en reiknad er med { beirri skyrslu. Friidnadarsvedinu vid Shannon er lyst nokkud i
dournefndum drogum ad iOnpréunardztlun fyrir Sudurnes sem it kom &rid 1980.

2. Idnpréun og bein erlend fjarfesting.

Erlend fjarfesting er alitin mikilveg undirstada fyrir iOnpréun, sérstaklega i préunar-
I6ndunum. Mjdg er pé deilt um hversu mikil hin megi verda og i hvada formi. Til ad
skilgreina mismunandi viOhorf til erlendrar fjarfestingar parf ndkvema athugun 4 peim
pattum sem hafa dhrif 4 stefnu vidkomandi pjodar gagnvart erlendri fjarfestingu. Pessir
pattir tengjast ekki adeins félagshagfraedilegum (socioeconomic) og efnahagslegum mark-
midum heldur einnig moguleikunum 4 ad koma stefnunni i framkvamd. I skyrslu OECD eru
eftirfarandi félagshagfredileg markmid nefnd:

1. Innlend yfirra® nytingar nattiruauds og mannafla hvort sem hann er adfenginn edur ei.

2. Auki0 sjélfstzdi gagnvart erlendum adilum vardandi sérfredipekkingu, tekni, rann-
soknir og bréun, ymsar vorur og pjénustu.

3. Aukin fjolbreytni framleidslupatta.

4. Jafnari tekjuskipting 4 milli landshluta og pjédfélagshépa.

5. Jafnvagi 1 byggd med pvi ad 6rva eda hindra félksflutninga innanlands eda til og fra
landinu.

6. Vidleitni { pa veru ad starfsf6lk fyrirtzekja eigi hlut i peim og eigi pétt i dkvardanatoku.

7. Meiri og betri atvinna.

8. Ndnari samtenging inn { alpj60averslun og landsvedavidskipti.

Medal efnahagslegra markmida er stezrdarhagkvemni framleidslueininga, battur
greidslujoéfnudur og notkun hagkvemustu takni vid framleiosluna.

Adferdirnar til ad nd pessum markmidum hafa bein 4hrif 4 stefnu gagnvart erlendri
fjarfestingu. Par er um ad rz0a beina stjérnun viokomandi rikis 4 erlendri fjarfestingu eda
6beina stjérnun med ymsum hémlum eda fridindum.

Hér 4 landi hefur erlent fjarmagn veri® undirstada framfara i atvinnumalum allt fra
timum Innréttinganna (ef til vill er dstedan si ad i litlum pj60féldogum nast ekki sa
sparnadur sem dugir fyrir meiri hattar framkvemdum sem 6hagkvaemt er ad skipta i smerri
ptti). Bein erlend fjarfesting med stofnun fslandsbanka audveldadi inngonguna { togara-
oldina. Ad 60ru leyti var porfinni fyrir erlent fjdrmagn ad mestu matt med erlendum



lant6kum fram a0 seinni heimsstyrjoldinni en pa attu miklar erlendar framkvaemdir sér stad.
Eftir strid hefur bein erlend fjarfesting i fyrirtakjum verio litil. Sterstu fyrirtazkin eru dlverid
i Straumsvik og jarnblendiverksmidjan 4 Grundartanga. Erlent fjarmagn hefur mest veriod
tekid inn { landi® sem lansfé.

Pad er jafnan matsatridi hvort eigi a0 leggja meiri dherslu 4 beina erlenda fjarfestingu
eOa lantdkur. Par parf a0 finna jafnvaegi milli tveggja patta. Annars vegar getur bein
eignaradild utlendinga { fyrirtekjum hér 4 landi i miklum meli minnkad svigrim til
sjalfsstjérnar meira en ldntokur, en hins vegar eru takmork 4 lanstrausti pjédarinnar. Pegar
ztla ma ad erlendar skuldir séu ordnar pad hatt hlutfall af pj6darframleidslu a0 til demis
lanskjor fari versnandi er bein erlend fjéarfesting eina leidin til ad fa inn erlent fjarmagn an
pess ad auka erlenda skuldabaggann.

Viohorf til iOnvadingarleida hafa tekid miklum breytingum sidustu ar. Fyrir heims-
kreppuna var mest lagt upp udr Gtflutningi sem leio til hagbréunar en eftir kreppuna og seinni
heimstyrjéldina reyndu morg riki idonpréun sem byggdi meira 4 heimaframleioslu { stad inn-
flutnings (import substitution). Pessi stefna hefur gefist misjafnlega ad margra aliti og eru
morg riki nd ad hverfa fra henni enda hefur reynslan synt ad pau riki sem hafa lagt dherslu 4
atflutningsgreinar hafa haft mestan hagvoxt. Petta er samt sem 40ur umdeilt mdl og fer
nokkud eftir adstzdum i hvert skipti, svo sem sterd heimamarkadar og tegund framleidslu.
Litill vafi er 4 pvi ad fyrir fimennustu rikin er Gtflutningsleidin skynsamlegust.

Pétt varla sé hagt ad tala um markvissa stefnu [slendinga i pessu efni verkadi gengis- og
tollastefna lengi vel ekki hvetjandi til dtflutningsidnadar. Hair tollar voru settir 4 allan
»oparfa innflutning®, svo sem szlgati en lagir tollar 4 ,,parfar vérum®, svo sem rekstrarvéru
til sjavardtvegs. Vid bessar adstzOur spratt upp i skjoli tollmira idnadur sem framleiddi
»Oparfa“ en samkeppnisiOnadur, annar en fiskidnadur, 4tti erfitt uppdrattar. P4 voru einnig
bygg0ar sterri verksmidjur i eigu rikisins (p6 langt undir hagkvamustu stzrd ad margra 4liti)
er framieiddu (og framleida enn) eingdngu fyrir innanlandsmarkad i skjoli innflutningshafta
(Aburdarverksmidjan og Sementsverksmidjan). Pess ber p6 ad geta a0 fjarlegd fra markadi
og par af leidandi har flutnings- og samskiptakostnadur hefur vafalitid einnig tafid fyrir
i0nproun hérlendis. Eftir inngdénguna { EFTA opnadist hagkerfio meira og sidan hefur at-
flutningsidnadurinn vaxid eins og viki0 verdur ndnar ad sidar.

Mikilvaegur pattur { eflingu utflutningsionadar hja mérgum pjédum hefur verid stofnun
friidnadarsvaeda. Med starfrekslu peirra er reynt a0 styrkja adst6du viokomandi landshluta
eda lands 1 hinni alpj6dlegu samkeppni um erlenda fjarfestingu og utflutningsmarkadi 4n
pess ad draga ur verndun innanlandsmarkadar.

3. Skilgreining a friidnadarsvadi.

Hugtakio friidnadarsva0di ner yfir margs konar starfsemi sem hegt er ad skilgreina
nanar eftir peim atvinnurekstri sem par fer adallega fram. Hér verour lauslega lyst nokkrum
tegundum friidnadarsvaeoa:

Eiginleg friidnadarsva0di eru ymist k6llud friverslunarsvaedi, friidnadarsvadi eda frjals
utflutningsidnadarsvadi (free trade zone, area), free industrial zone, free export processing
zone).

A friidnadarsvedum leyfist fyrirtzkjum ad flytja inn vorur frd qtlondum 4n pess ad
greida tolla eda hlita magntakmorkum a innflutningi (quota restrictions), an gjaldeyriseftir-
lits eda dkvada um medhondlun gjaldeyris og 4n pess ad purfa ad sinna nema ad takmork-
udu leyti skyrslugerd eda upplysingaskyldu til stjérnvalda. Voérurnar méa vinna frekar,
geyma eda hafa til synis 4 svadinu og er pa venjulega farid eftir reglum um vinnueftirlit og
mengunarvarnir 1 vidkomandi landi. Utflutningur 4 vérunum er jafn frjals og innflutning-
urinn en ef selt er 4t fyrir sva0id innanlands gilda oftast somu reglur eins og um venjulegan



innflutning veri ad reda. Skattlagning er alls stadar eftir sérstokum reglum. Starfsemi
verkalyoOsfélaga er stundum takmorkud eda bénnud 4 svedunum. Oft er erlendum fyrir-
tekjum bo0did verksmidjuhidsn®di 4 hagstedum kjorum, styrkir til pjalfunar starfsfélks og
fleiri fridindi til a0 fa pau til a0 setja upp starfsemi 4 sliku sva0i eins og nanar verdur greint
frd sidar. Stundum eru sérréttindi fyrirtzkja 4 svona svedum p6é mun takmarkadri en ad
ofan greinir. Sem demi um slika takmarkada utfzrslu mé nefna svedi fyrir frjalst framtak
(Free Enterprise Zones) sem eru i Bretlandi og vidar. Sv&0in eru gjarnan i borgum sem eiga
vid hnignandi atvinnulif ad strida. A pessum svzdum er reynt ad létta sem mest undir
stofnun fyrirtzkja med pvi ad draga ur allri skriffinnsku kringum rekstur fyrirtzkja og veita
rifleg skattafridindi fyrstu 4rin, t.d. gegnum afskriftareglur.

I skyrslu OECD er vitnad { skilgreiningu Alpjédabankans. [ peirri skilgreiningu er
gerdur greinarmunur 4 friidnadarsvadi og utflutningsidnadarsva0i. Skilgreiningin er sem
hér segir:

,Utflutningsidnadarsvadi er tiltélulega nytt afbrigdi af hinu algenga friidnadarsvaedi —
sem er fratekid svadi venjulega nilegt hofn eda flugvelli og padan er leyfd oheft verslun vio
Oonnur 16nd. Idnvarning mé flytja inn og ut af svedinu 4n tolla, geyma i voruhisum og
umpakka eftir porfum. Af vorum sem seldar eru 1t fyrir sv&0i0 innanlands greidast tilskilin
a0flutningsgjold. Med pvi ad geyma bper fyrst 4 svedinu er skjét afgreiosla pantana tryggo
jafnframt pvi ad vextir sparast 4 tollagreidslum.

Frjals atflutningsionadarsva0oi aftur 4 moéti lata einnig 1 té byggingar og pjonustu fyrir
iOnvoruframleioslu, p.e. umbreytingu 4 innfluttum hraefnum og adf6ngum i endanlega voru
stundum til ttflutnings en stundum einnig til s6lu ad hluta innanlands gegn venjulegu
innflutningsgjaldi. Utflutningsidnadarsv2did er bannig sérhafd gerd idngarda sem eru
stadsettir landfrzdilega og stjornsyslulega utan tollmdranna, adlagadir dtflutningi. Petta 4
a0 lada a0 fjarfestingaradila og audvelda peim ad koma sér fyrir, venjulega i tengslum vio
adra hvatningu.“

Mismunurinn 4 pessum fyrirbazrum virdist ekki mikill. Frekar er um mun 4 ordanotkun
ad rxda og verour hér 4 eftir notad eingdngu oroiod friidnadarsvadi yfir pessi svadi.

Fribankapjénustusvaedi (free banking zones). Ef krofur um bindiskyldu (reserve
requirement) eru afnumdar geta bankar hagnast meira 4 inn- og ttldnastarfsemi 4 slikum
stad enda virkar bindiskylda og adrar dtlinahémlur sem 6beinn skattur 4 bankana. Slikt
frelsi er medal annars leyft i London. M6rg smariki hafa frjédlsa bankastarfsemi an eftirlits
eOa skattlagningar.

A sama hatt hafa sums stadar verid afnumdar reglur um tryggingastarfsemi og sett upp
fritryggingarsva0i (free insurance zones). Skattfrelsi og afskiptaleysi stjérnvalda eru
adala0drattaraflio fyrir slik svedi. Hundrud tryggingafyrirtakja hafa verio stofnud t.d. 4
Bermuda-eyjum, Cayman-eyjum og Vanatu. Einnig starfar t.d. Lloyds { London utan vid
sumar reglur um tryggingafélog i Bretlandi og hefur n4o til sin talsverOu af erlendum
verkefnum. Skyldar pessu eru tryggingar fyrir dtflutning (export credit insurance). Slik
starfsemi er nd rekin { yfir 60 16ndum.

I greinargerd med bingsdlyktunartillogunni er adallega talad um svadi par sem
iOnadarframleiOsla 4 sér stad. P6 er mogulegt og jafnvel askilegt ad blanda saman bjon-
ustustarfsemi, til demis bankapjonustu, og iOnadarframleidslu 4 sama friidnadarsvao0i.

4. Utbreidsla og reynsla af friidnadarsvaedum.

Nu eru sennilega 4 annad hundrad meiri héttar friidnadarsvadi { heiminum og morg {
undirbiningi. Ef meotalin eru minni héttar sva0i eins og frihafnir vio flugvelli er talan mun
harri (arid 1979 toldust vera 344 slik sv20i { um 72 16ndum). Friidnadarsvaedi med mikil
ttflutningsverdmati eru til demis i V-Pyskalandi, [rlandi, Taiwan og Panama. Fjolgun



svaedanna hefur verid or sérstaklega i préunarlondunum. Arid 1970 voru 11 slik sv&di { peim
en 4rid 1980 96 samkvemt skyrslu OECD. Arid 1980 var talid ad um pad bil 7-8% af
heimsversluninni feeri um ymiss konar friionadarsva0i. Pvi var spad ad um 20% af heims-
versluninni mundi fara um slik svadi arid 1985. Athygli vekur ad nokkur smariki svo sem
Bahama, Jamaica, Belize og Malta hafa slik svedi. Helstu orsakir pessarar fjolgunar eru {
skyrslu OECD raktar til eftirfarandi patta:
a. Stadsetning iOnfyrirtekja i préudum l6ndum verdur sifellt ardminni badi vegna mikils
launakostnadar og mengunarvarna.
b. Préun framleidslutekni sem leyfir a0 fléknum framleidsluferlum sé skipt upp pannig ad
6faglerdir verkamenn geti annast framleidsluna oft ad undangenginni stuttri bjalfun.
c. Préun samgangna og samskipta gerir stadsetningu idnadar og framleidslu sifellt 6hadari
landfredilegum fjarlegdum.

Hin 6ra fjolgun svaedanna bendir til pess ad bau séu veigamikio teki { atvinnu- og
iOnadarstefnu stjérnvalda og stefnu peirra gagnvart erlendu fjarmagni. Samt sem adur hefur
rekstur peirra gengid misjafnlega og er talid a0 veruleg framleioslugeta sé 6nytt 4 svedunum
ntna. Jafnframt hefur samkeppni 4 milli peirra hardnad.

Engin leid er ad segja hér til um pad hvort markmidum stjérnvalda a4 hverjum stad
hefur verid nad med starfrakslu friidnadarsvadis. [ skyrslu OECD er lauslega r&tt um
arangurinn Gt fra premur almennum markmidum sem eru sameiginleg flestum svadanna.
Markmidin eru pessi:

1. Bett nyting innlendra framleidslupatta, einkum fjolgun starfa.
2. Aukinn utflutningur og battur greidslujéofnudur vid Gtlond.
3. Innflutningur erlendrar teknipekkingar og verkpjalfunar.

A svidi atvinnuskopunar er greinilega um verulegan 4rangur ad reda. D&mi eru tekin
fra Mexik6é og Sudaustur-Asiu. I Mexiké6 eru svo nefnd ,maquiladora“. Petta eru undir-
verktakafyrirtaki sérstaklega tlud fyrir erlenda atvinnurekendur og buia pau vid tolifrelsi. 1
fyrstu var slikum fyrirtekjum adeins leyft a0 vera 4 dkvednum st6dum vid nordur-
landamerin par sem atvinnuleysi er mikid og or folksfjolgun. Sidan var tekid upp opid kerfi
pannig a0 fyrirtekin geta verid hvar sem er i landinu. Pannig vard hugtakid friidnadarsvadi
bundid stodu i hagkerfinu frekar en landsvadi. Arid 1980 voru komin 620 slik fyrirtzki med
um 120 000 starfsmenn. Langflest voru i rafeindatekni og vefnadarvoru (textiles) eda um
80% fyrirtzkjanna. A friidnadarsvedum 4 Taiwan og i Sudur-Kéreu hafa myndast um
88 000 storf og um 80 000 1 Malasiu 4rid 1980.

A mérgum friidnadarsvedum er mest af vinnuaflinu konur, en par eru ad medaltali um
70% af vinnuaflinu samkvemt skyrslu OECD. Medal annars af -pessari dstzdu er
gegnumstreymi oft mikid. Eftir pvi sem sva0in préast og hlutfall faglerdra eykst virdist
hlutdeild kvenna minnka.

Pratt fyrir pad ad tugpdsundir nyrra starfa hafi myndast 4 friidnadarsvedum eru storf 4
friidnadarsvedum venjulega adeins brot af heildarvinnuafli { flestum 16ndum. Pyding
svaedanna { atvinnuskopun er meiri ef litid er 4 folk sem starfar eingéngu vid idnframleidslu,
t.d. 8,4% { Malasiu, 4,7% 4 Taiwan, 27,4% 4 Mauritius og 10,7% i Dominikanska lyo-
veldinu.

Reynslan bendir til pess ad sd idnadur sem helst er & friildnadarsvadi i préadri 16ndum,
til demis frlandi, sé ekki endilega vinnuaflsfrekari en si idnadur sem fyrir er i landinu,
heldur pvert 4 méti, enda virdist fjarmagn oft vera nidurgreitt meira en vinnuafl &
friidnadarsvedum og dhrif 4 atvinnuleysi pvi oft minni en reiknad var med. Vegna pessarar
reynslu medal annars leggja Irar minni dherslu en 40ur a fjolgun atvinnutzkifera sem
markmid { aetlunum irska préunarfélagsins IDA. Nt er meira lagt upp Ur peim virdisauka

sem atvinnustarfsemin skilar pj6darbiinu en beinni fjélgun starfa (Regional Incentives
1985).



Framlag til virdisauka eda verdmataskdpunar umhverfis friidnadarsve0id (local value
added) er sennilega betri malikvardi 4 pydingu svedisins. Hér er um ad reda hriefni og
efnispatti frd framleidendum 4 stadnum, greidslur til yfirvalda, svo sem skatta og gjold
ymiss konar, greidslur fyrir leigu af landi, byggingum eda pjénustu og hlutdeild i hagnadi ef
um sameign innlendra og erlendra adila er ad reda. Stundum eru sett skilyrdi um lagmarks-
virdisauka sem fyrirtzki verdur ad skila ef pad starfar 4 friidnadarsvadi. I skyrslu OECD
kemur fram ad almennt virdist misjafn arangur ndst 4 pessu svidi allt frd um 4% virdisauka
af utflutningsverdmati 4 Sri Lanka i meira en 30% 4 MASAN friidnadarsvedinu i Sudur-
Koéreu.

[ skyrslu OECD eru adeins birtar tolur um hlutdeild nokkurra sveda i heildardtflutningi
fjogurra landa i Asiu. Til demis hofou tvo svadi 3,9% af dtflutningi frd Sudur-Koéreu arid
1980, brju svedi um 7,5% 4 Taiwan (1979), tvo svaedi um 0,3% 4 Indlandi (1978) og eitt
svaedi um 6,8% a Filippseyjum (1979).

Adurnefndar tolur um hlutdeild friidnadarsvaeda i heimsverslun gefa ad 6dru leyti til
kynna mikilvagi peirra fyrir aukningu dtflutningsframleidslu.

Ahrif starfsemi erlendra fyrirtzkja 4 greidslujofnud er samt erfitt ad meta. Yfirleitt ma
p6 reikna med ad fyrst i stad, 4 medan erlendu fyrirtzkin eru { uppbyggingu, verdi greidslu-
jofnudurinn hagstzdari en pegar fram lida stundir og farid er ad flytja hagnad ir landi getur
daemid snuist vio.

Arangur af adstreymi teknipekkingar er einnig erfitt 2d mala en samt er talid { OECD-
skyrslunni ad drangur 4 bvi svidi hafi verid takmarkadur 4 morgum friidnadarsvedum.
Astzdan er einkum rakin til bess ad i utflutningsidngreinum starfraekja fyrirtzki gjarnan 611
stig framleidslunnar sjalf (vertical integration) og vinnan verdur pvi einféld samsetningar-
vinna sem breytist 1itid og krefst pvi adeins stuttrar og mjog sérhafdrar pjéalfunar hja
starfsfélki. Sidan nytist pessi mikla sérhafing i stérfunum oft illa i 6drum storfum.

Syningarahrif (demonstration effect) geta p6 verid téluverd i peim 16ndum sem eru
skammt 4 veg komin { nidtimaverkkunnattu.

I nidurst6dum skyrslu OECD kemur fram pad 4lit ad of litid hafi verid gert ad pvi ad
adlaga friidnadarsvadi ad adstzdum 4 hverjum stad og hatta sé 4 aukinni éhagkvaemri
samkeppni 4 milli sams konar sveda. Helstu hugmyndir peirra um betra skipulag 4 svao-
unum eru pessar:

a. Svedin séu opin pannig ad fjarfestingaradilinn geti valid pa stadsetningu innanlands
sem best hentar. Kostirnir vid petta skipulag eru medal annars beir ad innlend fyrirteki
gatu notad ymsa adstddu i kringum starfsemi erlendu fyrirteekjanna og audveldara yroi
a0 koma 4 ymsum tengslum vid erlendu fyrirtzkin.

b. Hvatt verdi til pess ad innlendir og erlendir adilar komi 4 {6t sameignarfyrirteekjum.
Pannig yrdu tzknileg samskipti audveldari og verkpekking atti greidari leid at fyrir
sva0i0.

c. Létta ®tti hdmlum af s6lu & vorum af friidnadarsvadi 4 innlenda markadinn gegn
venjulegum innflutningsgjéldum, ad minnsta kosti par sem innlendi markadurinn er
Stor.

Pd er einnig 16gd mikil dhersla 4 ad aflad verdi mjog ndkvaemra upplysinga um
starfshatti, uppbyggingu og stefnu peirra fyrirtzkja sem vilja fjarfesta 4 viokomandi
friidnadarsvaoi.

Ymsar alpj6dastofnanir lata maélefni friidnadarsvada til sin taka. Adur voru pear
jakvadar { gard friidnadarsveda og hvottu jafnvel til uppbyggingar peirra en urdu sidar mun
varfernari { afstodu til peirra. Samtok friidnadarsvada voru stofnud arid 1978 med pao fyrir
augum, medal annars, ad efla samstarf og samst6ou milli friidnadarsvaedastjorna.



5. Friidnadarsveedi 4 Islandi. Markmid.

Erlend fjarfesting 4 friidnadarsvadum virdist eins og 4dur segir einkum pjoéna prenns
konar markmidum hjia 60rum pjédum, p.e. aukningu atvinnu, aukningu ttflutnings og
innflutningi 4 teeknipekkingu. Rétt er ad lita & bad hvernig pessi almennu markmid eiga vio 4
Islandi.

Hér 4 landi er ekki um ad rzda mikid frambod 4 6dyru vinnuafli eins og i
préunarlondunum. Atvinnuleysi hefur hingad til ekki verio talid vandamadl, nema timabund-
i0. Ad visu ma fera rok fyrir bvi ad lagt timakaup hér a landi hafi komio i veg fyrir
atvinnuleysi i sama meli og er { mérgum 60rum londum.

P6tt skrad atvinnuleysi s€ 1itid parf pad ekki ad merkja ad vinnumarkadurinn fullnzegi
porfum landsmanna. Lagri laun hér endurspegla ad einhverju leyti minni framleidni sem
aftur getur verid merki um stadnad atvinnulif. Sérstaklega er hetta 4 a0 atvinnulifid geti ekki
tekid 4 méti hinni miklu aukningu langskélagenginna manna sem ordid hefur undanfarin ar.
P3a gzetu nyordnar breytingar { sjavaritvegi (til demis Gtflutningur gamafisks, sjéfrysting og
onnur tekniveding) haft mikil ahrif 4 atvinnulif landsbyggdarinnar og ba ekki sist &
Sudurnesjum. Porf & 6rari atvinnuskdpun en ztla ma a0 innlend fyrirtzki geti annad er pvi
veigamikil 4stada fyrir pvi ad leitad verdi eftir erlendri fjarfestingu i atvinnulifinu.

Aukinn qtflutningur, meiri fjolbreytni { dtflutningsgreinum og meiri j6fnudur i
vidskiptum vid 1tlond hefur oft verid ofarlega 4 bladi hér a landi. Island er mjog had
utanrikisvidskiptum eins og dnnur smaériki i peim skilningi ad inn- og utflutningur er hatt
hlutfall af pjédarframleidslu. Utflutningsatvinnuvegir okkar eru einhzfir og verulegar
sveiflur { dtflutningstekjum og vidskiptakjorum. Samt hefur aukning utflutningstekna veriod
mikil ad jafnadi, sérstaklega eftir 1970, og utflutningsatvinnuvegirnir (par med talin
pjonusta vid varnarlidid) vafalitid verid leidandi afl { hagvextinum. Par sem utflutningsafurd-
irnar eru adallega litt unnar idnadarvorur og hraefni (4l, jarnblendi, fiskimjol) eda
matvalaframleidsla erum vid hadir frambodssveiflum sem stafa af breytilegu arferdi eins og
margir adrir hrdefnaframleidendur. Jafnframt er eftirspurnin breytileg vegna hagsveiflna {
markadslondunum og vegna samkeppni, en stjérnmalalegar 4stzdur hafa einnig valdid
soluerfidleikum.

Vidskiptakjorin 1965-1984.
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Hegt er ad draga nokkud ur vidskiptasveiflum hriefna- og matvzlaframleidoslu med pvi
a0 sérhafa framleidsluna ad porfum dkvedinna markada. P6 er dliklegt ad haegt sé ad buast
vid stodugri aukningu Gtflutnings 4 fiskafurdum okkar. Astzdan er medal annars takmarkad
veidipol mikilvegra fiskstofna en pad endurspeglar par frambodstakmarkanir sem fram-
leidsla byggd 4 nytingu nattiruaudlinda getur lent i. Stofnun friidnadarsvadis med pad fyrir
augum ad auka fj6lbreytni og utflutning idnadarvéru virdist fullgilt markmid midad vid
a0stedur hér 4 landi.

Voxtur utflutnings og vergrar landsframleidslu 1966-1984.
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Islendingar verja litlum hluta pjédartekna i rannséknar og préunarstarfsemi en jafnvel
pott dr pvi vari baett er hepid ad vid getum ndd 1 fremstu r60 { einhverri framleidslugrein
annarri en sjdvardtvegi. I idnadi eru pad einkum stérfyrirtzki sem stunda rannséknir og
préun og pvi er teknipekkingin oft bundin peim. Tzknipekkingin er sjaldnast til s6lu enda
vilja fyrirtzki fjarfesta erlendis vegna pess ad pau hagnast meira a pvi heldur en ad selja
framleidslu-, markads- eda stjornunartzkni sina. Til ad fa adgang ad nyjustu framleidslu-
teekni, par med talid s6lu og markadssetningu, er naudsynlegt ad opna landid meira en gert
hefur verid fyrir erlendum fyrirtzkjum og fjarmagni. Stofnun friidnadarsve0is getur aukid
pekkingu 4 morgum svidum sem erfitt er ad ndlgast 6Oruvisi en med beinni patttoku {
starfsemi dkvedinna fyrirtekja. Pridja markmioid med stofnun frfidnadarsvaeda, p.e. ad
flytja inn teknipekkingu, virdist pvi alitlegt fyrir Islendinga.

6. Samkeppnisadstada Islands me®d tilliti til friidnadarsvada.

Ef stofna 4 friidnadarsvadi hér 4 landi til a0 draga ad erlend fyrirtzki stendur og fellur
malid med pvi hvort liklegt sé ad einhver erlend fyrirtaeki hafi dhuga 4 ad koma hingad
midad vid b4 adstédu og fridindi sem skynsamlegt er ad bjéda. Fyrsta spurningin er eftir
hverju erlend fyrirtzki szkjast pegar pau fjarfesta erlendis, sérstaklega a friidnadarsvedum.
Samkvemt skyrslu OECD vega sveigjanleg stadsetning og litill vinnuaflskostnadur einna

pyngst.
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Ao0stadan 4 friidnadarsvae0i gefur vissum tegundum atvinnurekstrar txkiferi til ad
spreyta sig med ldgmarkskostnadi og 4 lagmarkstima. Petta stafar af pvi ad fjarfesting sliks
tyrirteekis er litil i formi fastafjarmuna og litid um skriffinnsku. Slikur iOnadur, sem oft er
nefndur flokkuidnadur (footloose industries), getur pvi tekio sig upp og farid annad hvenar
sem er enda venjulega settar litlar homlur 4 brottflutning fra friidnadarsvedum. Med bessu
lagi er mogulegt ad skipta framleidsluferlinu upp og setja framleidslueiningarnar nidur par
sem best hentar hverju sinni. Petta gati bent til pess ad pa0 séu adallega fjolpjé0afyrirteki
med samhaft framleidsluferli sem nyta sér friidnadarsvedi. I ljés hefur p6 komid ad
medalstor og litil fyrirteki l4ta einnig til sin taka 4 friidnadarsva&dum. Samkvemt athugun
OECD er meoalstarfsmannafjoldi fyrirtekja 4 svadunum frd 70 upp i 370 manns.

Tilraunir til ad lekka vinnuaflskostnad virdast pé vera megindstedan fyrir pvi ad
fyrirtzki flytja 4 friionadarsvedi. I skyrslu OECD er sagt frd athugun sem gerd var 4rid 1980
4 950 fyrirtzekjum { 45 16ndum. Par kom i 1jés ad launakostnadur hafoi hekkad talsvert eda
verulega hja flestum peirra. Petta bendir til bess ad fjarmagnsfyrirgreiosla og skattfridindi
sem morg friidnadarsvedi bjé0a verdi { 60ru sxti hja fyrirtekjum pegar pau dkveda hvort
setja eigi upp verksmidjur erlendis. Slik fridindi virdast helst hafa ahrif 4 valio milli landa
eda stada fremur en hvort yfirleitt eigi a0 flytja starfsemina eda hluta hennar ur landi.

Taka parf tillit til margra patta vid ad meta kostnadarmun 4 vinnuafli. Medallaun segja
ekki alla s6guna heldur einnig launahlutf6ll, t.d. mismunur 4 launum faglzrora, 6lerdra og
teknimenntadra starfsmanna. Einnig kemur til alita lengd vinnutima sem er talin allt ad 20—
30% lengri i m6érgum préunarlondum en & Vesturlondum og legri launatengdur kostnadur.
P4 er vinnueftirlit og hollustukrofur oft minni eda i lagmarki og starfsemi verkalyosfélaga
bonnud eda erfidari. I OECD-skyrslunni kemur fram ad prétt fyrir legri launakostnad er
framleidni 4 morgum friidnadarsvedum svipud eda jafnvel meiri en pad sem gerist i
heimalandi fyrirteekjanna.

Fjarfestingaradilar leggja einnig dherslu 4 ymis atridi sem kalla metti ytri skilyrdi
atvinnurekstrar. Nefna ma stjérnmalalegt jafnveegi, jakvett vidhorf stjérnvalda og almenn-
ings gagnvart erlendu fyrirtzkjunum og virdingu fyrir alpjédasamningum og alpj6dlegum
gerdardémsakvaedum ef dgreiningur kemur upp. Auk pessa parf ad vera fyrir hendi hvers
kyns pjénusta svo sem banka-, békhalds-, samskipta- og flutningapjénusta.

Nt ma spyrja 4 hvada svidum samkeppnisadstada fslendinga sé sterkust, annars vegar
me? tilliti til framleidslugreina, hins vegar med tilliti til adst60u fyrirteekja. Hingad til hafa
Islendingar einkum notfzrt sér yfirburdi sina { fiskveidum til uppbyggingar atflutningsidnad-
ar. Fiskvinnsla er vafalitid mjog hagkvem hér 4 landi og pvi edlilegt ad pj6darbuiid hafi
sérhaeft sig 4 svidi fiskveida og fiskvinnslu til dtflutnings. Liklegt er ad stada okkar sem
matvelaframleidenda verdi afram sterk 4 svioi fiskafurda og hugsanlega einnig landbtinao-
arafurOa ef tekst a0 lekka framleiOslukostnad par. Vaxandi mengun i Vestur-Evrépu gzti
audveldad solu 4 pessum afurdum hédan.

Talid hefur verid ad hér vari unnt ad framleida raforku og jardhita hlutfallslega 6dyrt
og hefur verid reynt ad byggja upp utflutningsionad 4 pessum grundvelli. Nyting orkunnar
hefur einkum beinst ad framleidslu stadladrar litt unninnar voru. Petta er vafalitid hagkvamt
ef orkuhlutfallio vegur mjog pungt { framleidslunni, t.d. 4lidnadi, en { mérgum tilfellum
skilar slik framleidsla ekki meira en ldgmarkshagnadi i bestu 4rum (jarnblendi, kisilmalmur,
salt). Slik framleidsla er yfirleitt fjarmagnsfrek en hagnadarhlutfall ldgt par sem um
uppbodsmarkad er ad reda eda bd ad verksmidjurnar eru i eigu storfyrirtekja sem nota
framleidsluna til frekari Grvinnslu og taka hagnadinn inn 4 fullunninni véru. A bessu svidi
hefur samkeppnisadstadan ef til vill verid ofmetin. Astedan geti verid st ad magn néttiru-
audlindar og vinnslukostnadur dkvardar ekki eingéngu verdmeti hennar. Efnahagslegt
verdmeti fer eftir kostnadi vid notkun annarra orkugjafa sem geta komio { stadinn, dztludu

11



orkuverdi { framtidinni og framleidni fjirmagns annars stadar 1 hagkerfinu. Ef um éendur-
nyjanlega audlind er ad reda ber einnig ad taka tillit til 4ztlads endingartima. P4 hefur
stadsetning einnig 4hrif. Vegna fjarlegdar fra stérum moérkudum eru orkulindir okkar ekki
jafn verdmiklar og samberilegar orkulindir 4 stérum markadssvadum.

S4 idnadur, sem helst er settur upp 4 friiOnadarsvadum, byggir sjaldan a4 nytingu
sérstakra ndttiruaudlinda. Sennilegt er a0 nyting orkulindanna kalli 4 sérstaka samninga vid
erlend fyrirtzki sem varla falla undir almennan fyrirgreidslupakka friidnadarsveda. P4 hefur
verdlakkun 4 oliu sennilega skert hagkvema solumoguleika 4 raforku verulega { bili ad
minnsta kosti. Tilvist ndttiruaudlinda, p.e. jardhita og rafmagns, virdist pvi ekki styrkja
samkeppnisstodu okkar verulega um friidnadarsvadi.

Athuganir 4 samkeppnisadstodu benda i pa 4tt ad préud smariki séu likleg til ad standa
vel ad vigi { greinum sem parfnast hlutfallslega mikillar notkunar 4 hugviti en gera minni
krofur til fjirmagns, sterdarhagkvaemni, ytri hagkvemni og stodgreina eda mikils markad-
ar. Pessi skilyrdi eiga helst vio svonefndar fyrsta stigs vorur, p.e. vorur sem eru i préun og
eru ekki komnar 4 st6Olunarstigid (Hirsch, 1967). P6tt varla sé hagt ad tala um mikid
frambod 4 6dyru vinnuafli hér, eins og 4dur segir, eru laun hér legri en { nagrannaléndun-
um. Mjog lauslegur samanburdur 4 timakaupi bendir til a.m.k. um 30% legra timakaups
iOnadarmanna hér en { til demis Noregi eda Danmorku. Dzmi er um ad itseld vinna hjd
fyrirteekjum 4 svidi tolvupjonustu sé ad minnsta kosti 50% herri { Danmoérku en hérlendis.
Pessi mismunur er pé sennilega lzegri ef farid er til annarra Vestur-Evrépulanda, svo sem
Bretlands. Lag laun gatu gert rekstur minni fyrirtzkja, sem nota hlutfallslega margt
sérmenntad starfsfélk, ardbzrari hérlendis en i ndgrannalondunum. Petta er mjog mikil-
vaegt, t.d. fyrir moguleika okkar 4 svidi hugbunadargerdar fyrir tdlvur, en par vegur
launakostnadur sérmenntads starfsfolks liklega langmest. Eftirspurn eftir hugbtnadi er hins
vegar mikil 4 heimsmarkadi. Samkeppnisadstada okkar 4 pessu svidi virdist pvi mjog go60 og
pvi sjélfsagt ad hlia ad pessum i0nadi 4 allan hatt hérlendis.

Eins og 40ur sagdi er launakostnadur veigamikil dsteda fyrir pvi ad fyrirteki fjarfesta
erlendis sérstaklega i préunarlondunum. Par er pé adallega verid ad szkjast eftir 6dyru
vinnuafli { stérum stil, enda byggist framleidslan 4 einfaldri fjoldaframleidslu. Lagri
launakostnadur hér pyoir ekki ad vid séum samkeppnisferir 4 pessu svidi pegar um fri-
idnadarsvaOi er ad rada.

Val 4 milli svaeda til ad stofna nyja framleidslueiningu byggist 4 peim fridindum sem {
bodi eru. Helstu adferdirnar sem notadar eru til ad {4 erlend fyrirtaki 4 friidnadarsvadi eru
pessi:

1. Tollfrelsi 4 adféngum og afurdum fyrir utflutning.

2. Algert eda timabundid skattfrelsi eda veruleg lekkun skatta.

3. Skattasamningar (tviskOttunarsamningar 4 milli landa).

4. Adstada 4 friionadarsvae0i, sem felur i sér ymiss konar studning vid ad setja upp
atvinnurekstur, svo sem hagstzd kjor vid kaup eda leigu 4 hisn0di og tekjum. Einnig
eru styrkir til ad kosta pjalfun starfsfolks.

5. Opinberri skyrslugerd og eftirliti vegna atvinnurekstrar er haldid { ldgmarki.

Vagi pessara atrida hefur greinilega breyst fra pvi ad fyrstu friidnadarsvadin voru
stofnud. Pannig hefur pyding tollfrelsis farid minnkandi sidustu tvo dratugi 4 svedum i
Evrépu ad minnsta kosti. Astedan er st ad tollar { vidskiptum, einkum 4 milli idnrikja, hafa
lekkad verulega. Mestur arangur tollalekkana nadist i svokalladri Kennedy-lotu innan
GATT (Almenna samkomulagid um tolla og vidskipti) sem st6d yfir fra 1964-1967 og
Tokyo-lotu (1973-1979). Vidraodur innan adildarrikja GATT hafa fram ad pessu ad mestu
snuist um idnadarvorur. Er ni svo komid ad tollar 4 peim eru vidast vel undir 10% 1 ,,bestu
kjara“ vidskiptum 4 milli idnrikja (medaltollur 4 tollskyldum innflutningi idnrikja er talinn
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verOa a0 medaltali um 6% ario 1988 (Trade Policy Issues and Development 1985). Med vio-
skiptasamningi EFTA og EB frd 1973 (sidustu tollalekkanir t6ku gildi 1. jan. 1984) m4 segja
ad myndast hafi eitt friverslunarsvadi fyrir idnadarvorur i Vestur-Evrépu. Jafnframt pvi sem
tollar hafa lekkad hafa pé verid sett i vaxandi mali annars konar héft 4 utanrikisverslun.

Med adild Islands ad GATT og EFTA hefur mj6g dregid tr notkun verndartolla hér-
lendis. N1 eru tollar einkum tekjudflunarleid fyrir rikissj60.

Tollar 4 innflutningi hingad eru mj6g mismunandi pétt ekki sé¢ mismunad milli fram-
leidenda somu voéru, og skekkjast verohlutfoll pvi verulega med niverandi kerfi auk pess
sem kostnadur vid eftirlit og skyrslugerd er vafalaust mikill. Ahrif pessa kerfis 4 idnpréun
eru ekki lj6s en 4 friiOnadarsvadi getu dtflutningsfyrirteki ad minnsta kosti losnad vid
verulega skriffinnsku og hugsanlegt Ohagredi sem fylgir bid eftir endurgreidslu eda
nidurfellingu 4 tollum af ad0fongum (almennt m4d draga dr kostnadi vio petta kerfi med
einfoldun 4 innflutningsgjéldum eda med pvi ad fella pau nidur og nota adrar fjaréflunar-
leidir svo sem soluskatt eda s6luskatt 4 gjaldeyrissélu { bonkum).

Pyoing skattfrelsis hefur sennilega aukist eftir pvi sem tollar hafa lekkad. P6 er talid {
skyrslu OECD a0 skattfrelsi 4 hagnadi vegi ekki mjog pungt i dkvordunum erlendra
fjarfestingaradila um stadsetningu. Skattur af hagnadi er oft felldur nidur i 5-10 4r 4samt pvi
a0 leyfoar eru frjdlsar afskriftir, flutningur 4 tapi milli ara og fradrattur til ad nota hagnad til
ad byggja upp fyrirtzkid. A sumum svedum sem teljast vel heppnud, t.d. Santa Cruz 4
Indlandi, eru litlar undanpégur veittar og virdist pbad ekki koma ad s¢k. Onnur skattfridindi
sem algengt er ad bj60a 4 svadunum, auk skattfrelsis 4 a0fongum, eru undanpégur fra
utflutningsgjoldum og 60rum skottum, svo sem launaskatti, fasteignaskatti og utsvari
(professional tax, property tax, regional and city taxes). Einnig tiOkast rdmar afskrifta-
reglur.

Ekki er vitad hvort skattheimta 4 fyrirtzkjum hér er meiri en { nigrannaléndum okkar.
P6 er atvinnugreinum mismunad 4 sumum svidum, svo sem med breytilegu adstodugjaldi.
Einfoldun 4 skattgreiOslum vegna reksturs 4 friidnadarsva0i er vafalitid naudsynleg en ad
00ru leyti er ekki vist ad dstzda sé til ad atla ad skattkerfid muni valda erfidleikum hér 4
landi.

Auk stofnunar friidnadarsvada hafa opinberir adilar { mérgum 16ndum gripid til ymissa
annarra adgerda til pess ad lada fyrirtzki ad dkvednum svaedum. fslendingar purfa lika ad
keppa um erlend fyrirtaki vid préunarfélég (yfir 300 préunarfélég eru ni starfandi { Evrépu)
og byggdaadgerodir i nagrannaldondunum. Sem demi um umfang starfsemi préunarfélaga {
einstokum 16ndum er irska préunarfélagid (Industrial Development Authority (IDA)).
Velta bess er um 240 milljénir dollara 4 4ri og starfsmenn eru um 700. Pad hefur skrifstofur {
22 16ndum. Pvi hefur tekist ad f4 um 900 fyrirtzki til ad setja upp verksmidjur 4 frlandi, flest
fra Bandarikjunum (Newsweek, 2. des. 1985).

I nafni byggdastefnu er einnig veitt margs konar fyrirgreidsla til fyrirtzkja. Um er ad
reda adstod t.d. i formi beinna framlaga eda hagstzOra ldna til bygginga, tzkja eda
starfspjlfunar. I stérum drattum telst slik fyrirgreidsla jafngilda styrk fra 10% til nzrri 50%
af stofnkostnadi i ndgrannalondum okkar. Pannig reiknast styrkir svara til eftirtalinna
hlutfalla af stofnkostnadi: 13,4% i Danmorku, 39,4% 4 Irlandi og 19,8% i Pyskalandi
(European Regional Incentives 1985). { einstékum tilvikum geta erlend fyrirtki sem vilja
setja upp verksmidjur i Evrépulondunum fengid styrk sem nemur milljénum dollara. Eitt
pekktasta demid um hreinan fjaraustur i pessu sambandi er fyrirgreidsla breskra stjérnvalda
upp 4 milljénir punda vid bilaverksmidju De Loreans 4 Nordur-frlandi.

Tilkostnadur er greinilega allmikill vid ad bjéda fyrirtzkjum sérstaka adst6du 4
friidnadarsvadi auk tekjutaps af skattfrelsi. M4 reikna med a0 svona tilkostnadur hafi aukist
verulega vegna mikillar fjélgunar friidnadarsvada og bar af leidandi hardnandi samkeppni
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um erlendu fjarfestinguna. Jafnframt felst oft { fridindunum, svo sem skattafslatti,
mismunun 4 milli erlendra og innlendra fyrirtekja sem erfitt getur verid ad sztta innlendu
adilana vid. Veruleg mismunun a4 milli fyrirtzkja innan friionadarsvedis og utan er
audveldari ef innanlandsmarkadurinn er stér og innlendir framleidendur utan friidnadar-
svadis njota tollverndar. f smariki par sem innanlandsmarkadur er litill og hagkerfid opid er
utflutningur naudsynlegur ef fyrirtzki eiga ad na einhverrri sterdarhagkvamni. Vid pessar
ad0stzdur er Oliklegt ad innlendir framleidendur satti sig vid verulega mismunun gagnvart
erlendum fyrirtekjarekstri 4 medan fjarmagn og adra adstoou skortir hja islenskum
nyidnaodi (sbr. bréf fra Landssambandi idnadarmanna, dags. 6. april 1984, til atvinnumaéla-
nefndar sameinads Alpingis um pingsalyktunartilléguna). Hair vextir og litid frambod a
hagkvemum lanum til fjarfestingar benda raunar til pess ad pad fé, sem nota tti til ad
styrkja erlend fyrirteki, vari betur komid i atvinnurekstri sem fyrir er i landinu.

Ymsar efasemdir eru uppi vardandi pa stefnu ad veita fyrirtekjum sérstaka fyrirgreidslu
hvort heldur er a friidnadarsvedum eda i nafni byggoastefnu. Til demis er { skyrslu OECD
um frland bent 4 hversu litil tengsl séu 4 milli irska hagkerfisins og erlendu fyrirtzkjanna,
sem morg eru & friidnadarsve0inu vid Shannon, p6 ad framleidsla idnadarvara hafi aukist
mikid 4 Irlandi (idnframleidsla Ira jokst um 10% milli 4ranna 1980 og 1983 4 medan
framleidslan drést saman um 4% { 6drum rikjum EB (Ireland, OECD 1985). Framlag fra til
virdisauka i framleidslu sem utlendingar eiga er adallega launagreioslur og ymiss konar
bjénusta. A nokkrum svidum hafa kaup erlendra fyrirtzkja par 4 irskum adfongum farid
vaxandi. P4 hafa skattafridindin leitt til verulegs tekjutaps fyrir rikissj60 auk pess sem 1 1j6s
hefur komid ad pad er hagkvemt fyrir fj6lpjédafyrirtzki ad syna sem mestan kostnad, par
med talinn rannséknar- og préunarkostnad, i peim londum par sem skattar a fyrirtzekjum
eru hair. Pannig hafa skattfridindin ordio til pess ad kaup 4 frskum adfongum eda eyosla i
préunar- og rannséknarkostnad a Irlandi er minni en ella. Sagt er ad ,,0r voxtur
iOnfyrirtekja i eigu utlendinga hafi haft litil margféldunarahrif i irska hagkerfinu“ (Ireland,
OECD 1985).

Nidurstadan pessarar umradu er su a0 pratt fyrir allg6da samkeppnisadstodu a sumum
svioum sé ekki rddlegt ad stofna friidonadarsvedi med pad fyrir augum ad keppa beint vid
onnur friidnadarsva0oi eda préunarféldg um erlend fyrirteki med styrkjum eda skattfridind-
um. Svipud skodun er reyndar lika 14tin { 1jds i greinargerdinni med pingsilyktunartilldgunni
um friidnadarsvaoi &4 Keflavikurflugvelli.

7. Hugsanlegar breytingar 4 samkeppnisadstodu.

Samkeppnisadstada okkar um erlenda fjarfestingu sem midast vid hatzkniidnad gati
breyst ef tengsl landsins vid helstu vidskiptasva0di okkar yrou aukin.

Eftir 1945 hefur hlutur idnadarvara sifellt farid vaxandi { utanrikisverslun idnrikja. Pa
hafa vidskipti me0 iOnadarvorur yfirleitt aukist hradar en framleidsla peirra og utflutningur
idnadarvoru pvi ordid leidandi afl { hagvexti idnrikja Vestur-Evrépu. Jafnframt hafa hvers
konar pjonustuvioskipti farid vaxandi einkum hin sidari ar. Pessi mikla aukning 4
utanrikisvioskiptum vard moguleg medal annars vegna afndms 4 vidskiptahOmlum og
samtengingar markada.

Ionadarvorur sem byggja 4 hatekni, p.e. mikilli ranns6knar- og préunarstarfsemi,
verda fljétt treltar og pvi parf ad selja mikid magn a stuttum tima til pess ad na inn
rannsOknar- og préunarkostnadinum. P4 er sterdarhagkvamni venjulega mikil (lekkandi
einingarkostnadur). Slikur iOnadur krefst stérra markada og 6flugs s6lukerfis. Samkeppnis-
form og viOskiptahattir eru 60ruvisi en pegar um stadladar vorutegundir er ad rzda og
samkeppnin fremur gzda- en verdsamkeppni. Pessir nyju framleioslu- og vidskiptahettir
hafa marghattada pydingu fyrir hagbréun og utanrikisvidskipti (Meyer, 1979).
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Heimamarkadur hér er mjog takmarkadur jafnframt pvi sem fjarmagn er af skornum
skammti. Fyrirtzki eru litil og dliklegt ad pau hafi bolmagn til ad framleida eda flytja tt
hateknivorur nema pa i samvinnu vi0 eda sem undirverktakar hja stérum (fj6lpj6da)
fyrirtekjum. Hins vegar er aukinn utflutningur vafalitid forsenda fyrir vexti margra
fyrirtekja. Ef Islendingar vilja vera patttakendur i préadri idnframleidslu verdur ad
yfirvinna pau takmork sem litill heimamarkadur setur hagkerfinu.

Med adild ad Friverslunarsamtokunum var gerd tilraun til a0 opna islenska hagkerfid og
styrkja stodu dtflutningsatvinnuveganna. Jafnframt var stefnt ad vexti nyrra ttflutnings-
greina einkum 4 svidi idnadar. Landid var p6 ekki opnad fyrir erlendu fjairmagni nema ad
takmorkudu leyti eda ad undangengnum sérsamningum eins og til demis vid ISAL. Pegar
Danmork og Bretland gengu { EB og ni sidast Portigal minnkadi pyding EFTA 1 utanrikis-
vidskiptum. Arid 1985 komu rim 49% af véruinnflutningi okkar frd EB en 22% fra EFTA.
Til EB f6ér um 39% af voruidtflutningi okkar en til EFTA um 14%. Ef Spann og Portdgal
hefou verid { EB 1985 veri hlutur EB i innflutningi teep 53% en { Gtflutningi tep 49%. Telja
ma a0 EFTA og EB myndi nui eitt friverslunarsvedi hvad vardar idnadarvorur eins og 4dur
segir. Verslun med fiskafurdir er enn pa ad talsverou leyti had takmoérkunum erlendis badi
magntakmérkum og haum tollum.

Vidskiptin vid Evrépubandalagid eru greinilega mjog mikilvaeg fyrir Islendinga en vid
hofum hvorki ahrif 4 stefnumétun né adgang ad sameiginlegum sj6dum pess. Med bvi ad
tengja landid meira vid Evrépubandalagid vari haegt ad stiga stort skref { ba att ad yfirvinna
pau takmork sem litill heimamarkadur setur atvinnulifinu jafnframt pvi sem samkeppnis-
adstada landsins vari batt gagnvart erlendu fjarmagni.

Evrépubandalagid grundvallast 4 frjalsum fjarmagns- og vinnuaflsflutningi milli
adildarlandanna. Ef til pess kemi ad Islendingar teldu sér hagkvamt ad leita eftir ndnara
samstarfi vio Evrépubandalagio gti stofnun friidnadarsvadis eda sérstakra svada xtludum
erlendum fyrirtzkjum verid géo leid til ad uppfylla dkvadi um opnun hagkerfisins og nyta
kosti erlendrar fjarfestingar dn pess ad eiga 4 heettu of mikil erlend dhrif 4 pj6dlifio.

8. Skipulag friidnadarsvadis 4 Sudurnesjum.

Aostz0ur hér 4 landi virOast ekki gefa tilefni til pess ad reynt verdi ad stofna
friidnadarsvadi til pess ad keppa beint um erlenda fjarfestingu vid 6nnur slik { heiminum
eins og Adur sagdi. Aftur 4 méti er sjlfsagt ad athuga hvort ekki megi nyta 4 einhvern hatt
pau svid par sem samkeppnisadstada okkar er g60 auk peirra sérstéku adstzdna sem eru
fyrir hendi vid Keflavikurflugvoll. Pannig er hugsanlegt ad mata samtimis porf fyrir
fjolbreyttara atvinnulif 4 Sudurnesjum og aukinn Gtflutning.

Starfsemi friidnadarsvedis parf p6 ekki ad vera bundin vid dkvedinn stad og geti verid
heppilegt ad bj6da upp 4 fleiri en einn valkost fyrir fyrirteki, t.d. adstéou vid Straumsvik ef
framleidslan byggir 4 flutningum 4 sj6 en adstodu vio Keflavikurflugvoll ef nota parf flug-
samgongur mikio.

I fyrirhugudu svadaskipulagi Sudurnesja er gert rad fyrir tveimur allstérum landskikum
skammt fra nyju flugstodvarbyggingunni sem hugmyndin er ad nota fyrir friidnad. A pessu
sveoi er dlitlegt ad byggja eins konar iOngarda sem hefdu sému stddu og almennar
tollvorugeymslur (sbr. 16g nr. 47 11. jtini 1960). A pessu svadi yrdi innlendum og erlendum
fyrirtzkjum bodid ad starfa pé dn fridinda annarra en peirra sem stadsetning og batttaka i
i0Ongéroum 4samt tollfrelsinu gefa. Pessa hugmynd m4 \tfara nanar med pvi ad stofna nd
pegar hlutafélag um rekstur friionadarsvaedis vid Keflavikurflugvoll. Petta hlutafélag
eignadist pau svadi sem tlud eru fyrir friidnad vio Keflavikurflugvoll. Lagt yroi fé { ad gera
nokkrar 160ir byggingarhafar. Talid er edlilegt ad byrja 4 premur hekturum og geti
kostnadur verid 4 bilinu tiu til fimmtdn milljénir samkvemt lauslegu mati. Jafnframt yroi
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gert kynningarrit sem dreift yrdi til innlendra fyrirtekja og sendifulltria erlendis sem szju
um frekari kynningu.

Hlutafélagid geti 14nad til byggingar atvinnuhisnadis eda 4att og leigt iOngarda
160unum. Med pessu moéti getu fyrirtzki, sem purfa ad koma vérum sinum flugleidis
markad erlendis eda eru 4 annan hétt had flugsamgéngum, nytt nalegd flugvallarins.

Adstada 4 slikum stad gti hentad einhverjum fiskvinnslufyrirtekjum sem selja ferskan
fisk. I0n- eda bjénustufyrirteki, sem framleida fyrir erlendan markad, getu einnig notad
slika adstodu. Hér ma nefna hugbiinadar- og t6lvufyrirteki dsamt fyrirtekjum sem fram-
leida tzki til notkunar i fiskidnadi og fiskveidum. B2di er haegt ad framleida fyrir erlendan
markad og nota adst6duna fyrir umbodssolu 4 sérstakri hateknivoru 4 markad erlendis til
demis Nordurlandanna. Einnig er hugsanlegt ad vinna hluti i sérsmidada bila til ttflutnings
en hér 4 landi eru bifreidavidgerdir fjolmenn atvinnugrein sem gati dregist saman vegna
lekkadra tolla 4 bifreidum.

Ef vel er 4 milum haldid gatu erlendir adilar sé0 sér hag 1 a0 fjarfesta 4 svaedinu pott
sidar verdi. Hlutafélagio wtti jafnframt ad afla sem mestra upplysinga um rekstur annarra
friidnadarsva0a og fylgjast med hreyfingum erlendra fyrirtakja sem szkja 4 slik svaeoi.

Ymsir adilar geta 4tt adild ad sliku hlutafélagi en ekki er Gedlilegt ad einhverjir
opinberir adilar og/eda Samtdk sveitarfélaga 4 Sudurnesjum komi vid s6gu. Jafnframt
stofnun hlutafélags parf ad huga ad lagasetningu til ad audvelda erlendum fyrirtekjum ad
fjarfesta hérlendis. Tviskottunarsamningur er na { gildi vid Nordurléndin (einn marghlida
samningur sem tok gildi um dramétin 1983-1984) og vi0 Vestur-Pyskaland og Bandarikin.
Ljost er ad gera barf slika samninga vi0 fleiri riki, svo sem Japan og Bretland. Stofnun
friidnadarsvadis kallar einnig 4 endurskodun laga um starfrekslu og eignaradild erlendra
fyrirtzkja { islensku atvinnulifi.

[N

9. Nidurstodur.

A bessu stigi mélsins skortir forsendur til ad gera nikvama hagkvemnisathugun 4
stofnun friidnadarsvadis. Pau eru margs konar og starfreksla peirra hlytur ad vera hluti af
almennri préunarstefnu stjérnvalda og stefnu gagnvart pztti erlends fjarmagns og fyrirtzkja
i atvinnulifinu.

Ionadur hefur préast nokkud hér 4 landi 4 sidustu arum og fjolbreytni i ttflutningi
aukist talsvert. Jafnframt hefur pyding pjénustu farid vaxandi i Gtflutningi. Er pj6nusta vid
varnarlidid og ferdamenn liklega ordin 6nnur mesta gjaldeyrisuppspretta pjédarbusins. P6tt
vafalitid megi vinna meira dr sjavarafurdum okkar og auka ferdamannapjénustu er naud-
synlegt ad reyna nyjar leidir og koma upp fleiri dtflutningsgreinum sem bua vid trausta
markadi og jafnan voxt. Slikt verdur best gert med pvi a0 stydja viod bakid 4 nyjum dtflutn-
ingsfyrirtzkjum, auka tengslin vid mikilvegustu markadssvadi okkar og fa erlend fyrirtaki
til ad fjarfesta hér mun meira en verid hefur. Jafnframt er timabart a0 gera atak { atvinnulifi
4 Sudurnesjum. Stofnun friidnadarsvadis sem midast vid sérstakar adstedur hér er athyglis-
verd leid ad pessu marki.

Fyrirtzki, sem fjarfesta 4 friionadarsvedum, eru yfirleitt ad fiska eftir 6dyru vinnuafli
e0a ymsum fridindum, svo sem skattfridindum. Adstedur hér virdast ekki vera neitt betri en
annars stadar, t.d. 4 Irlandi, hvad vardar almennar adstzdur til idnrekstrar enda langt til
nastu markadssvae0a og ymis pjonusta vid atvinnurekstur fabrotin, svo sem bankapjénusta.

Samkeppnisadstada hérlendis virdist ekki sterk midad vid bann atvinnurekstur sem
einkum leitar til friidnadarsvada og pa hérdu samkeppni sem er nar alls stadar um erlend
fyrirteeki & milli friidnadarsveda og ymissa préunarfélaga. Til ad vega upp Okosti vid
ao0stazdur hér pyrfti pvi sennilega ad umbuna flestum erlendum fyrirtekjum verulega til ad fa
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pau til ,,venjulegs“ friidnadarsvadis vid Keflavikurflugvoll eda annars stadar. Hér er ekki er
melt med pvi ad leggja { slikan kostnad.

I pessari skyrslu er lagt til ad komid verdi 4 f6t visi ad friidnadarsvaedi vid
Keflavikurflugvoll { formi idngarda med tollvorugeymsluréttindum. Slik adstada geeti hentad
bzdi innlendum og erlendum fyrirtzkjum. Atvinnurekstur 4 svadinu gaeti nytt sér ndlegd
Keflavikurflugvallar og legri vinnulaun sérfredinga til ad framleida vorur eda hugbinad
tengdan hatekniidnadi. Einnig md nota slika adst6du til ad umpakka og dreifa matvalum
eda 00rum vorum til sélu erlendis.

Til ad af pessu geti ordid purfa stjérnvold ad leggja talsvert af morkum i samstarfi vid
heimamenn. Fyrsta skrefi0 veri ad stofna hlutafélag um rekstur idngarda med
tollvorugeymslurétti 4 sérstoku svadi vio Keflavikurflugvdll. Petta félag byrjadi 4 pvi ad
undirbua 160ir fyrir byggingar og kynna hugmyndina innanlands og utan. Félagio ®tti einnig
a0 safna nédnari upplysingum um starfsemi friidnadarsvada med pvi ad hafa samband vid til
demis irska préunarfélagid og ymsar alpjédastofnanir sem fjalla um malefni friidnadar-
svada.
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