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NIDURSTOPUR OG ALYKTANIR

Samandregnar nidurstodur og alyktanir.

pessi skyrsla fjallar um ahrif sameiningar sveitarfélaga & atvinnu- og ibuapréun. Tekin
eru til athugunar fjogur demi um sameiningu sveitarfélaga med mismunandi
byggdamynstur.

Pau markmid og rok, sem nefnd um skiptingu landsins i sveitarfélog taldi fyrir sameiningu
sveitarfélaga (bls. 2 i pessari skyrslu) fjalla ad mestu leyti um pjonustu, stjornsyslu og
I6gbundin verkefni sveitarfélaganna. Adeins er haegt ad tengja atvinnu- og ibuapréun
Obeint vid nokkur markmidanna, og pvi erfitt ad segja & grundvelli niudurstadna pessarar
skyrslu hvort sameiningin hafi uppfyllt pau markmid.

Vardandi atvinnu- og ibGaproun almennt, ma hins vegar draga peer alyktanir ad oll
sveitarféloégin hafa ad ymsu leyti hagnast & sameiningu og nytt sér aukna moguleika.
Nidurstodurnar benda til ad sterri sveitarfélog hagnist meira & sameiningunni hvad pessa
pbeetti vardar.

Sameiningin hefur alls stadar haft jakveed ahrif & menntun, opinbera pjonustu, skipulags-
og umhverfismal og lydraedi og félagslegt umhverfi, p.e. pa peatti sem heyra beint undir
sveitarfélogin.

Vardandi pa petti par sem sveitarfelégin virka meira sem hvati en beinn adili, virdast
sterri sveitarfélogin hafa komid betur ut. Minni sveitarfelog geetu nytt sameinada krafta
betur til ad auka fjolbreytni atvinnulifs og baeta markadssetningu sveitarfélagsins til folks
og fyrirtekja. Einnig geetu pau reynt ad auka frambod & menningu og afpreyingu. Betur
metti nyta sameininguna til samgéngubota i famennari sveitarfélogunum, badi hvad
vardar vegabatur og samnytingu ymiss aksturs a vegum hins opinbera og einkaadila.

Hér ber p6 ad gera pa fyrirvara ad hér eru adeins athugud fjogur deemi um sameiningu
sveitarfélaga, og einnig er skammt lidid fr4 sameiningunni, pannig ad abhrif
sameiningarinnar eru teplega komin fyllilega i lj6s.



FORMALLI

Formali

Sameining sveitarfélaga hefur verid til umraedu undanfarin ar. Segja ma ad fyrst hafi
komist verulegur skridur a sameiningu sveitarfélaga ario 1993 en pa var kosid um
sameiningu sveitarfélaga um allt land ad frumkveaedi paverandi rikisstjornar. Nidurstodur
beirra kosninga skiludu ekki miklum arangri en sidan hafa allmérg sveitarfélog sameinast
og stjérnsyslueiningar staekkad.

I pessu verkefni er atlunin ad skoda hvada ahrif sameining sveitarfélaga hefur haft &
byggdaproun. Hér verda skodud ahrif & ibuapréun og atvinnulif nokkurra sveitarfélaga, par
sem nokkurra &ra reynsla er komin & sameininguna. Verkefnid er unnid i samvinnu
Préunarsvids Byggdastofnunar og Rannsoknarstofnunar Haskolans a Akureyri.

Nidurstodur pessa verkefnis geetu sidan leitt til frekari rannsdkna. Metti pa meta fleiri
baetti, svo sem ahrif & sveitarstjornarstigio, hver reynsla nagrannapjodanna hefur verid og
hver er likleg préun pessara méla i framtidinni. Einnig meetti pa athuga ahrif af sameiningu
sem nylega hefur att sér stad, p.e. fylgja sameiningunni fra byrjun og nokkurn tima aleidis.
pessar framhaldsrannséknir eru hins vegar sidari tima akvordun.



INNGANGUR

1. Inngangur

Samkvaemt hreppaskilapzetti Gragasar skyldu 20 pingfarakaupsskyldir baendur vera i hreppi
hid faesta. Alitid hefur verid ad petta pyddi ad ekki vaeru ferri en 400 ibdar i hverjum
hreppi. Pessi akvaedi hinnar elstu islensku I6gbdkar voru sidan sérstaklega arettud a Alpingi
1583 par sem sysluménnum var heimilad ad sameina tvo hreppa eda fleiri til ad pessu
marki yrdi nad. Voru pa samgonguskilyrdi og félagslegar adstedur talsvert adrar en na.
petta synir ad forfedur okkar hafa ekki litid & mork hreppa sem steinrunnid form, heldur
afmorkun sem best svaradi samfélagsporfum hvers tima. Arid 1703 voru 163 hreppar &
landinu og arid 1978 voru peir 202.

A sidustu arum hefur sveitarfélégunum feekkad verulega af ymsum astedum. Eins og
Ollum etti ad vera kunnugt hafa att sér stad miklir folksflutningar fra landsbyggdinni til
hofudborgarsvaedisins. Breytt busetumynstur hefur vakid upp umraedur um breytingu a
sveitarfelagaskipan a landinu og ny vidhorf i stjornsyslu til aukinnar valddreifingar og
feerslu verkefna til sveitarfélaganna. Pbetta kann ad vera erfitt sékum famennis sem kallar &
endurskodun marka sveitarfélaganna. Nefnd um skiptingu landsins i sveitarfélog (1991)
telur ad til ad sveitarfélog geti reekt hlutverk sitt vel purfi:

* pjonusta sveitarfélagsins vid iblana ad vera leyst af hendi & eins hagkvaeman hatt og
kostur er;

* pjonusta sveitarfelagsins ad vera arangursrik, p.e. na til sem flestra, vera vel af hendi
leyst og uppfylla paer kréfur sem ibuarnir og 16ggjafinn gera;

* sveitarfélagio ad spanna yfir byggd sem ad aliti iblanna getur myndad heildstaett
samfélag;

* sveitarfélagio ad mynda samfellt skipulagssveedi, p.e. med tilliti til vegakerfis,
landnotkunar, vinnusoknar, pjonustusoknar o.fl.

Nefnd um skiptingu landsins i sveitarfélog (1991) nefnir eftirtalin rok fyrir sameiningu
sveitarfélaga:

1. Famenni. Sveitarfélog sem eru myndud af nokkrum fjolskyldum eiga mjog erfitt med
ad taka ohlutbundid & malum einstaklinga ef pau koma til kasta sveitastjorna.

2. Auknar kréfur. Med nyjum légum og reglugeroum hafa krofur um pad hvernig
sveitarfelogin inna af hendi pjénustu sina aukist storlega.

3. Samrekstur rikis og sveitarfelaga innan einstakra malaflokka og skipting kostnadar
vegna byggingar mannvirkja er fyrst og fremst tilkomin vegna famennis
sveitarfelaganna. Hreinni kostnadarskipting milli adila, badi i rekstri og fjarfestingum,
naest ekki nema med steekkun sveitarfélaga.

4. Grundvollur pess ad haegt sé ad feera enn frekari verkefni fra rikinu til sveitarfélaganna
eru fjolmennari sveitarfélog sem na yfir heildstaed pjonustusveedi.

5. Med beattum samgdngum og breyttum pjodfelagsadstedum er 16ngu timabaert ad
endurmeta Urelt mork peirra sveitarfélaga sem vid a.

6. Med steekkun sveitarfélaga myndu pau sem best eru sett vardandi tekjudflun falla inn i
steerri heildir og pannig myndi draga Gr peim 0jofnudi sem er i moguleikum
sveitarfélaga til tekjudflunar.

7. Vida um land er steekkun sveitarfélaga og baettar samgongur forsenda fyrir samstarfi
eda samruna fyrirteekja i undirstédugreinum.



INNGANGUR.....

Arid 1993 var radist i mikid atak til ad sameina sveitarféldgin i landinu, med pad markmid
ad efla sveitarstjornarstigid og flytja til pess verkefni fra rikisvaldinu. Afraksturinn vard
hins vegar ekki eins mikill og menn vonudust eftir, adeins ein sameining af prjatiu og
tveimur var sampykkt. bann sameiningarhug sem sidar reid yfir ma eflaust tengja ad
einhverju leyti vid flutning grunnskolans fra riki til sveitarfélaga 1. agust arid 1996.
Flutningur pess verkefnis hefur an efa vakid marga til umhugsunar um maoguleika famennra
sveitarfélaga & ad taka vid svo umfangsmiklu og kostnadarsému verkefni.

I sveitarstjornarkosningum arid 1998 var gengid til kosninga i 124 sveitarféldgum, sem
er 47 sveitarfélogum faerra en arid 1994 og 80 sveitarfelogum feerra en arid 1990. Skipting
landsins i sveitarfélog er pvi ad verda olik pvi sem var arid 1950 pegar pau voru flest, eda
229 sveitarfélog i landinu. Sveitarféldg voru 124 a landinu 1.desember 2000, jafnmdérg og
pau voru i sidustu sveitarstjornarkosningum (Hagstofa islands, 2000).

Markmid faekkunar og steekkunar sveitarfélaga er medal annars ad gera stjornsysluna
skilvirkari pvi almennt séd eru steerri sveitarfélog liklegri til ad bua vid 6flugri stjornsyslu
en minni (Hermann Saeemundsson, 1998). Liklega eru steerri sveitarfélog betur i stakk buin
til ad taka vid fleiri verkefnum fra rikinu, ekki sist vegna pess ad pau hafa sterkar
fjarhagsgrundvoll og samkvaemt ofangreindu bda pau vid o6flugri stjornsyslu. Yfirtaka
verkefna fra rikinu hefur eflaust verid einn af hornsteinum pess ad af feekkun sveitarfélaga
& Islandi & undanférnum arum vard ad veruleika. Rikisvaldid & Islandi hefur fram til pessa
leikid adalhlutverkid vid framkveemd velferdapjonustu og uppbyggingu velferdarkerfisins,
sem hefur leitt til meiri midstyringar opinberrar pjonustu og p.a.l. minni sjalfsforreedi
sveitarfélaga. Aukin valddreifing, efling lydreedis og aukin skilvirkni er si hugmyndafraedi
sem liggur ad baki sameiningu sveitarfélaga.

Tilgangurinn med pessu verkefni er ad upplysa ahrif af samruna sveitarfélaga a
byggdaproun. Pau sveitarfelog sem valist hafa til athugunarinnar eru Eyjafjardarsveit,
Hornafjardarbaer, Reykjanesbar og Snafellsbaer. | peim 6llum er nokkurra ara reynsla
komin & sameiningu auk pess sem pau eru 6lik ad gerd, samsetningu og sterd. Er hér ad
finna eitt hreinreektad dreifbylissveitarfélag (Eyjafjardarsveit), sveitarfélag par sem péttbyli
og dreifbyli hefur verid sameinad (Hornafjardarbaer), sveitarfélag par sem einungis
péttbylisstadir hafa verid sameinadir (Reykjanesbar) og loks sveitarfélag par sem fleiri en
einn péttbylisstadur hefur sameinast nokkrum dreifbylissveitarfelogum (Snafellsbeer).

Til ad geta svarad almennum spurningum verdur ad greina peaer i mealanlega peetti. petta
leidir til eftirfarandi spurninga:

» Hefur samruni sveitarfélaganna haft ahrif & atvinnupréun innan peirra?
» Hefur samruni sveitarfélaganna haft ahrif & iblaproun og busetupeetti peirra?

Eftir stutta umfjollun um sveitarféldgin sem rannsoknin snyr ad er rannsokninni skipt i
tvo hluta. Fyrri hluti skyrslunnar, sem fjallar um &hrif samrunans & atvinnulif, er unninn af
Rannsoknarstofnun Haskolans & Akureyri. Undirbuningur, hénnun og framkvaemd
rannsoknarinnar var i hondum dr. Inga Runars Edvardssonar, dosents vid Haskolann &
Akureyri, sem annadist verkefnisstjorn pess hluta. Urvinnsla gagna og uppkast ad
skyrslunni var i héndum brastar Oskarssonar, sérfredings hja RHA og sidar Jons Steindors
Arnasonar, rekstrarfredings. A seinni stigum hefur fragangur verksins og skyrsluskrif verid
i hondum dr. Grétars bors Eyporssonar rannséknastjora vid RHA.

Sidari hluti skyrslunnar er unninn af prounarsvidi Byggdastofnunar. Undirbdningur og
honnun rannséknarinnar var i hondum dr. Bjarka Jéhannessonar, forstddumanns
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INNGANGUR.....

Prounarsvids Byggdastofnunar, sem jafnframt var verkefnisstjori alls verkefnisins.
Framkvemd rannsoknarinnar var i hondum Ingunnar H. Bjarnadottur, landfredings, en
arvinnsla og nidurstédur voru i hondum Ingunnar og Sigridar E. bordardottur,
félagsfraedings, en paer eru radgjafar 4 brounarsvidi Byggdastofnunar.

Heimildir: )
Hagstofa Islands (1997 og 2000). Landshagir. Reykjavik: Hagstofa Islands.

Hagstofa Islands (1997): Hagskinna. Ségulegar hagtdlur um island. Reykjavik.

Hermann Seemundsson (1998). Sameining sveitarfélaga skiptir mali. Brennidepill 1.4arg.
Reykjavik: Felag stjérnmalafreedinga.

Nefnd um skiptingu landsins i sveitarféldg, afangaskyrsla, september 1991.



SVEITARFELOG OG STAPHATTIR

2. Sveitarfelog og stadhaettir

Til ad fa sem gleggsta mynd af ahrifum sameiningar sveitarfélaga & mismunandi
byggdamynstur, var akvedid ad skoda sameiningu sem flestra byggdamynstra. Nidurstadan
vard fjogur byggdamynstur: sameining dreifbylissveitarfélaga an kauptins eda baja,
sameining péttbylissveitarfélaga an dreifbylis, péttbylissveitarfélag sem sameinast
adliggjandi  dreifbylissveitarfélogum, og péttbylisstadir sem sameinast asamt
dreifbylisstooum.

pau sveitarfelég sem voru valin til athugunar eru Eyjafjardarsveit, Hornafjardarbeer,
Reykjanesbar og Snafellsheer. Asteda pess ad pessi sveitarféldg voru valin er st ad pau
voru talin endurspegla nokkud vel 6ll byggdamynstrin og pversnid sveitarfelaga i landinu,
og i peim 6llum er nokkurra ara reynsla komin & sameiningu. Auk pess eru pau o6lik ad
gerd, samsetningu og steerd.

Eyjafjardarsveit er dreifbylissveitarfélag sem wvard til vid sameiningu priggja
dreifbylishreppa i Eyjafirdi innan Akureyrar arid 1991. Sveitarfélagid er demigert
landblinadarhérad med litlum péttbyliskjarna sem til vard i kringum sameiginlega
skolabyggingu hreppanna ad Hrafnagili i kringum 1980. ibdar Eyjafjardarsveitar voru 955
talsins pann 1. desember 1999. bar af bjuggu 103 i i pétthyliskjarnanum ad Hrafnagili
(Hagstofa Islands, 2000). Sveitarfélagid er vidfedmt en pad pekur 1116 km? (Olafur
Arnalds o.fl., 1997) (mynd 1).

Hornafjardarbaer vard til vio sameiningu peéttbylisins a Hofn vid tvo sveitarfélog arid
1994, Nesjahrepp med Nesjakauptini og dreifbyli i kring og dreifbylissveitarfélaginu
Myrarhrepp. ibGafjoldi hins nyja sveitarfélags arid 1994 var 2179 (Arbok sveitarfélaga,
1994). Arid 1998 vard onnur sameining pegar Hornafjardarbeer sameinadist premur
dreifbylissveitarfélogum til vidbétar, Borgarhafnarhreppi, Beejarhreppi og Hofshreppi. Med
pessari sameiningu var 61l Austur-Skaftafellssysla ordin eitt sveitarfélag sem ber nafnid
Sveitarfélagid Hornafjordur. Vid pessa sameiningu fjélgadi ibdum um teplega 200 manns
0og pann 1.desember arid 1999 voru iblar Sveitarfélagsins Hornafjardar 2408 talsins.
ibafjoldi innan sveitarfélagsins skiptist pannig ad i adal péttbyliskjarnanum & Hofn
bjuggu 1783, i byggdakjarnanum i Nesjahverfi 99 og i dreifbyli 530 (Hagstofa islands,
2000). Flatarmal Hornafjardarbajar var 736 km? en vid sameininguna 1998 battust prj(
mjog vidfedm sveitarféldg vid og Sveitarfélagid Hornafjordur pekur i dag 2962 km?
(Olafur Arnalds o.fl., 1997) (mynd 1). Upphaflega var markmidid ad skoda eingdngu
sameininguna sem vard arid 1994 i Hornafjardarbae, en a daginn hefur komid ad par sem
upplysingarnar byggja ad mestu & vidtolum vid heimamenn er erfitt fyrir menn ad greina
parna & milli er anhrif sameiningar eru metin. | télulegri Gttekt er po einblint & fyrri
sameininguna til samraemis vid hin sveitarfélogin.

Snafellsbaer er sveitarfélag par sem nokkur péttbylissveitarfelog sameinudust nokkrum
dreifbylissveitarfélogum &rid 1994, betta voru péttbylissveitarfélogin - Olafsvik og
Neshreppur utan Ennis (Hellissandur og Rif) og dreifbylissveitarfélogin Stadarsveit og
Breiduvikurhreppur. Pann 1. desember arid 1999 bjuggu i Snefellsbe 1721 manns.
ibiafjoldanum var pannig skipt ad 419 bjuggu & Hellissandi, 142 & Rifi, 963 i Olafsvik og
197 i dreifbylinu (Hagstofa Islands, 2000). Snafellsbaer umleikur Snafellsjokul badi ar
nordri og sudri og pekur nokkud stért landsvaedi alls 376 km? og pa er eingéngu laglendi
talid (Olafur Arnalds o.fl., 1997) (mynd 1).
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Reykjanesbar er demi um sveitarfélag par sem prir péttbylisstadir sameinudust i eitt
sveitarfélag ario 1994. petta voru sveitarfélogin Keflavikurhreppur, Njardvikurhreppur og
Hafnarhreppur. Segja ma ad petta sveitarfélag njoti nokkurrar sérstodu midad vid hin
sveitarfélogin i pessari athugun. [ fyrsta lagi er pad fjolmennasta sveitarfélagid sem tekid er
fyrir, en pann 1. desember &rid 1999 voru ibdar pess 10.611. ibtafjéldinn skiptist pannig ad
7670 bjuggu i Keflavik, 2830 i Njardvik og 111 i Héfnum (Hagstofa islands, 2000). I 68ru
lagi ma gera rad fyrir ad nalaegd pess vid hofudborgarsvaedi veiti pvi nokkurra sérstéou
m.t.t. buasetupatta og buasetupréunar (mynd 1). betta sveitarfélag er pad fjélmennasta i
athuguninni en er einnig pad minnsta ad flatarmali en pad pekur 144 km? (Olafur Arnalds
o.fl., 1997).

Heimildir: )

Hagstofa Islands (1997 og 2000). Landshagir. Reykjavik: Hagstofa Islands.

Olafur Arnalds, Elin Fjola Porarinsdottir, Sigmar Metusalemsson, Asgeir Jonsson, Einar
Grétarsson og Arndr Arnason (1997). Jardvegsrof a Islandi. Reykjavik: Landgraedsla
rikisins og Rannsoknarstofnun Landsbunadarins.

Samband islenskra sveitarfélaga. Arbok sveitarfélaga, 1994. Reykjavik.
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Mynd 1. Sveitarfélogin fjogur
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3. Atvinnuproun

pessi hluti skyrslunnar hefur ad markmidi ad skoda ahrif sameiningar sveitarfélaganna &
pbann patt byggdaprounar er snyr ad atvinnumalum. Ein megin &steda byggdardskunar
hefur gjarnan verid talin einhafni atvinnulifs og hnignun landbunadar. pvi hefur jafnframt
gjarnan verid haldid fram i umraedu um malefni er varda sameiningu sveitarfélaga ad
tilkoma steerri og 6flugri sveitarfélaga muni efla atvinnulifid & vidkomandi svadi og par
med studla ad pvi ad sporna gegn pessari préun. Er athugun pessari pvi beint ad
spurningunni um hvort finna megi einhver spor pess ad atvinnulif hafi eflst og neikvaedri
folksfjoldaproun verid snlid vid i sveitarfélogum par sem sameining hefur att sér stad.
Pegar reett er um eflt atvinnulif getur margt falist i pvi. Hér er augunum einkanlega beint ad
spurningum eins og hvort atvinnuleysi hafi aukist eda minnkad, hvort fjélbreytni og/eda
nyskopun i atvinnulifi hafi breyst, hvort ardsemi og adgengi fyrirteekja ad fjarmagni hafi
breyst, hvort moguleikar & stofnun nyrra fyrirteekja og ad lokka til sin fyrirteeki hafi breyst
auk annarra pétta eins og t.d. hvort steerd og samsetning vinnumarkads, frambod &
sérhaefdu vinnuafli o.fl. hafi breyst vid sameiningu.

Mat & pvi hvort sameining sveitarfélaga hafi haft hrif & ofannefnda peetti er p6 mjog
vandkvaedum h&d og ekki alltaf augljost vid hvada gogn er hagt ad stydjast. Jafnframt parf
athugun af pessu tagi ad geta tekid tillit til pess ad hve miklu leyti adrir peettir en breytingar
i atvinnulifi hafa haft ahrif & folksfjoldaproun svo ad einangra megi &hrif sameiningarinnar.
Umfang pessa verkefnis og timamork leyfa hinsvegar ekki ad djapt sé farid. Margt af pvi
sem mikilvaegt er i tengslum vid sameiningu sveitarfélaga er heldur ekki til i skraddum
heimildum. Pess vegna stydst athugun pessi ad stérum hluta vid vidtdl vid sveitarstjorn-
armenn og/eda fulltrda atvinnupréunarfélaga i viokomandi sveitarfélégum og mat peirra &
beirri reynslu, sem komin er & sameiningarferlid og a ahrifum pess & atvinnulifid. Adrar
heimildir sem studst er vid eru upplysingar fengnar fra bréunarsvidi Byggdastofnunar um
arsverk og atvinnuleysi i einstokum atvinnugreinum i fyrrgreindum sveitarfélogum &
arunum 1985-1997.
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3.1 Eyjafjardarsveit

Arid 1991 voru prir hreppar i innanverdum Eyjafirdi sameinadir i eitt sveitarfélag og fékk
pbad nafnid Eyjafjardarsveit. Pbessir hreppar voru Hrafnagilshreppur (322 ibuar),
Ongulstadahreppur (405 fblar) og Saurbajarhreppur (250 ibdar).

3.1.1 Proun atvinnulifs

Landbunadur hefur I6ngum verid meginatvinnugreinin & svadinu, en likt og annars stadar &
landinu hefur préunin verid i pa att ad hlutur greinarinnar hefur minnkad. Mynd 2 synir
hvernig einstakar atvinnugreinar i sveitarfélaginu hafa proast & timabilinu 1988 — 1994.
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Mynd 2. Hlutfallsleg skipting arsverka i Eyjafjardarsveit 1988-1994.

Eftir fekkun & storfum i landbdnadi arin fyrir athugunartimabilid 1988-1994 ur 59
présentum arsverka arid 1985 helst hlutur greinarinnar nokkurn veginn dbreyttur. Um leid
hefur hlutur pjonustu aukist haegt og bitandi. A vidmidunarari athugunarinnar eru sveiflur
bvi ekki miklar pétt langtimasveiflur séu nokkud steerri. bratt fyrir pessar breytingar &
atvinnusamsetningu er Eyjafjardarsveit po enn demigert landbunadarsveitarfelag — fast ad
helmingi &rsverka eru enn i landbunadi.

Tolur um atvinnuleysi i sveitarfélaginu eru ekki til fyrir arin fyrir 1993 og pvi er
samanburdur & pvi fyrir og eftir sameiningu 6framkvaemanlegur og greining & pessu pvi
ekki moguleg. Verdur pvi reynt hér ad skyggnast eftir tilhneigingum med 6drum heetti.

Af tolum um fjolda arsverka sem hlutfall af heildarmannfjélda, fyrir og eftir sameiningu
ma rada ad pad hefur farido stiglekkandi allan timann. Hin sifellda lsekkun pess eftir
sameiningu virdist vera framhald prounar sem pegar var i gangi. Verdur liklega ad skrifa
hana a reikning almennrar tilhneigingar i pjodfélaginu & fyrri hluta aratugarins. Ekki virdist
nokkur leid ad einangra ahrif sameiningarinnar sem slikrar i pessu tilviki.

! Tbaafjoldi i sveitarféldgunum 1/12 1990. Arbok sveitarfélaga 1991.
9
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Mynd 3. Arsverk sem hlutfall af mannfjélda i Eyjafjardarsveit 1988-1994.

Arsverkum i landbtnadi hefur almennt farid faekkandi & undanférnum arum. bad hefur
mikil ahrif & sveitarfélog a bord vid Eyjafjardarsveit par sem landbunadur er uppistadan i
atvinnulifinu. Petta sést vel & pvi ad arid 1991 voru 5,6% pjodarinnar sem hofou atvinnu af
landbunadi en arid 1996 var hlutfallid komid nidur i 4,5%, sem er veruleg breyting a ekki
lengri tima.?

3.1.2. Mat manna a vettvangi

Til ad reyna ad fylla enn frekar i myndina var ratt vid sveitarstjora Eyjafjardarsveitar og
starfsmann hja atvinnupréunarfélagi Eyjafjardar. Ad mati vidmalendanna er ekki um mikil
ahrif af sameiningu 4 atvinnulif ad r@da.®> Adur en hrepparnir prir voru sameinadir var
begar mikid samstarf peirra & milli.

par sem atvinnulif i sveitarfélaginu er mjog einhaft og byggist fyrst og fremst & land-
bunadi hefur sameiningin ekki nadd ad hafa mikil ahrif & fyrirteekjarekstur a sveedinu.
Fyrirteeki i ferdapjonustu hafa pd verid ad auka umsvif sin, en pad telja peir ekki hagt ad
tengja beint vid sameininguna sem slika.

Samgongur innan sveitarfélagsins hafa ekki breyst i kjolfar sameiningar. Vegurinn sem
tengir saman gomlu Hrafnagils- og Ongulstadahreppana var til stadar fyrir sameiningu, en
segja ma ad hann hafi engu ad sidur verid mikilveeg forsenda sameiningar, par sem hann
styttir vegalengdir innan sveitarfélagsins mikid og eykur pannig mdoguleikana a
hagraedingu, t.d.  skélastarfi.*

3.1.3 Eyjafjardarsveit: Samantekt

Af pvi sem fram hefur komid i pessari samantekt um Eyjafjardarsveit er 6hatt ad alykta ad
sameiningin i eitt sveitarfélag hefur at af fyrir sig ekki haft mikil ahrif & atvinnulifid — pad
syna baedi pau gogn sem hér hafa verid leidd fram sem og vidtol vid pa er vel til pekkja.
Erfitt er ad sja ad folksfekkunin sem att hefur sér stad standi i nokkru sambandi vid
sameininguna sem slika, hitt er liklegra ad almenn proun i landinu sé par ad verki. peir sem
best til pekkja eru lika & pvi ad ekki sé haegt ad merkja nein ahrif af sameiningunni.

2 Hagstofa islands 1997b: Landshagir
® Vidtal vid Bjarna Kristjansson, sveitarstjora Eyjafjardarsveitar
* Vidtal vid Benedikt Gudmundsson, Atvinnupréunarfélagi Eyjafjardar

10
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3.2 Hornafjardarbar

Arid 1994 sameinudust i eitt sveitarfélag, Hofn i Hornafirdi (1751 ibui), Nesjahreppur (341
ibti) og Myrarhreppur (87 ibtar).> Nyja sveitarfélagid fékk nafnid Hornafjardarber.

3.2.1. broun atvinnulifs

Mynd 4 synir arsverk eftir atvinnugreinum. bar sést ad arsverk i fiskvinnslu hafa verid
sveiflukennd og foér peim mjog fjolgandi ario 1993. bjonustustérfum hefur & sama tima
heldur farid fjolgandi likt og storfum vid fiskveidar en adrar atvinnugreinar hafa ad mestu
haldid svipudum arsverkafjolda fra arinu 1995.
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Mynd 4. Hlutfallsleg skipting arsverka i Hornafjardarba 1991-1996.

Athugasemd: Gogn um skiptingu arsverka fyrir arid 1997 hafa ekki verid faanleg. pvi er ekki haegt ad skoda
préunina premur arum eftir sameininguna. betta gildir jafnframt um sambaerilegar myndir fyrir Snafellsha og
Reykjanesba hér i framhaldinu.

Heildarfjoldi arsverka i Hornafjardarbae hefur aukist um 200 a arunum 1985-1995 ar
933 i 1.133 (21%). A arunum 1990-1995 fj6lgadi arsverkum um 99 par af um 88 i
fiskvinnslu sem pydir ad heildar fjolgun hefur ordid a arsverkum vid fiskvinnslu sé litid til
beggja timabilanna.

Atvinnuleysi hefur verid litid & Hornafirdi, en arin 1993-1995 skera sig nokkud ar med
meira atvinnuleysi. Petta hefur verid raunin i 6drum sveitarfélogum og pvi er vafasamt ad
fullyrda ad minnkandi atvinnuleysi eftir sameiningu sé henni ad pakka, pvi almenn
atvinnustigspréun i landinu hefur fylgt svipudu ferli. Til pess ad haegt sé ad alykta um ahrif
sameiningar verdur ad reyna ad einangra ahrif hennar fra ahrifum almennrar efnahags- og
atvinnupréunar i landinu. Pad er hinsvegar steerra verkefni en svo ad pad sé haegt i pessari
athugun.

% [baafjoldi i sveitarféldgunum 1/12 1993. Heimild Arbok sveitarfélaga 1994.
11
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Mynd 5. Heildarfjéldi atvinnuleysisdaga i Hornafjardarba 1991-1997.

Eftir ad sveitarfelogin sameinudust i Hornafjardarbae hefur ymislegt breyst i umhverfi
peirra. Um er ad reda annars vegar svaedi sem byggjast upp & landbunadi og
sjavaratvegsba hins vegar. A pessu svadi hefur arsverkum i landbinadi farid feekkandi &
undanférnum arum. Hins vegar er sjavarutvegur sem er sveiflukennd atvinnugrein og erfitt
ad meta hvernig astandid verdur a naestu arum. Storfum i sjavaratvegi hefur heldur farid
fjolgandi & pessum ératug, um 10,4% &rid 1991 en var komid { 10,9% &rid 1996.°

3.2.2 Mat manna & vettvangi

Ad mati Gisla S. Arnasonar, forseta bajarstjornar, hafa ahrif sameiningarinnar & svedid i
heild verid jakveed. bar sem um stort sveitarfélag er ad raeda hefur stjornsyslan ordid
Oflugri og pess vegna haegt ad veita ibGunum meiri pjonustu. betta hefur einnig haft
jakveed ahrif & imynd sveitarfélagsins, pad er sterkara Ut a vid, og pannig audveldara ad
lada fyrirtaeki & svaedid. Nyskopun i atvinnulifinu hefur farid vaxandi & undanférnum arum
og samstarf adila i sveitarfélaginu, sérstaklega i ferdapjonustu, hefur aukist. Audveldara
hefur ordid i kjolfar sameiningar ad lada haskolamenntad folk til svedisins, p6 ad
fjarleegdin fra hofudborgarsvaedinu skapi vissulega enn ymis vandamal i peim efnum.
Einnig méa nefna ad steerra sveitarfélag hefur sterkari samningsstddu gagnvart rikinu en pau
smeerri. Pad hefur ytt undir samgongubatur i Hornafjardarbee, par sem ymislegt er buid ad
r4dast f, og annad er komid & dagskra.’

,Ahrif sameiningarinnar & sveitarfélagid eru nokkud mikil” segir Tryggvi Porhallsson,
framkvaemdastjori stjornsyslusvids Hornafjardarbeejar. ,,Steersta sveitarfélagio sem tok patt
i sameiningunni, HOfn, var og er sjavarutvegsber og hafdi sjavarutvegur pvi verid pad sem
bejarmalin  hofou alla tid snlist mest um. bPbegar hins vegar HOfn sameinast
nagrannasveitarfélogunum, par sem uppistadan i atvinnulifinu er landbanadur, urdu
hagsmunir iblanna mun dreifdari. betta gerir alla akvardanatoku oumflyjanlega fldknari,
par sem taka parf tillit til hagsmuna olikra hopa og einnig ad varast ad ekki halli a
dreifbylia”.®

Tryggvi bendir og a ad Hornafjardarbeer sé reynslusveitarfélag og hafi tekio ad sér
reynsluverkefni pvi tengdu. Par er um ad raeda malefni fatladra, 6ldrunarpjonustu og
heilsugeeslu. Petta eru verkefni fra riki sem sveitarfélagid tok ad sér 1996 en samningar um

® Hagstofa islands 1997b: Landshagir
" Vidtal vid Gisla Sverri Arnason, forseta bajarstjornar Hornafjardar
8 Vistal vid Tryggva bérhallsson, framkveemdastjéra stjornsyslusvids Hornafjardar
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petta renna Ut um nastu aramot. Reynsluverkefni urdu til i kjélfar sameiningar og eru i
edli sinu jakveed. Pau fera akvardanatoku naer peim sem piggur pjonustuna og pannig
hefur verid haegt ad bata hana. Pad sem hins vegar skyggir & er ad pessi verkefni hafa alla
tid verid rekin med halla og eru pvi baggi & sveitarfélaginu. Petta pydir med ¢drum ordum
ao rikio hefur ekki atlad i petta naega fjarmuni og erfitt hefur reynst ad semja um auknar
fjarveitingar fré rikinu.’

Gisli bendir einnig & ad sameiningin hafi haft nokkur ahrif & atvinnulifid og pa
sérstaklega & ferdapjonustu. Adilar i peirri atvinnugrein & svaedinu séu nu ad taka upp meira
samstarf og pannig ad verda samkeppnishafari vid adila i 6drum landshlutum. PO ber enn
& nokkurri Oeiningu vegna sterdar sveitarfélagsins og pess ad hagsmunir iblana eru
dreifdir. petta hefur verid ad breytast og mun breytast enn frekar pegar lengra lidur fra
sameiningunni.*®

Loks ber ad nefna ad stofnadar hafa verid ,,nyskdpunarbidir” i Hornafjardarbae sem
kallast Nyheimar. bar er @tlunin ad verdi i framtidinni nystarlegt afl i atvinnuproun,
nyskdpun og menntun a Hornafirdi. Erfitt er ad tengja petta beint vid sameininguna sjalfa
en &tla méa ad han hjalpi til, par sem allir eru sammala um ad stjornsyslan i sveitarfelaginu
sé i dag sterkari og allt starf markvissara en pad var fyrir sameiningu. bad hjalpar
sérstaklega til vid pad pegar hrinda & verkefnum ad pessari steerdargradu i framkvaemd.

3.2.3 Hornafjardarber: Samantekt
Félksfjolda- og atvinnuproun er jakvaed i Hornafjardarbee arin eftir sameininguna. EkKi er
b6 haegt ad einangra ahrif sameiningarinnar sem slikrar & petta og fullyrda ad huan hafi par
att patt. Verdur pvi ad leysa pad med frekari rannséknum. EkKi er pd sjélfgefid ad su vinna
skili &rangri.

Viomelendur Ur sveitarfélaginu telja almenn ahrif jakvaed. Er par einkanlega bent & betri
samhefingu i ferdapjonustunni. Annmarkar sem bent er & tengjast p6 atvinnulifspréun
Obeint og pvi ekki heaegt ad telja pa tilheyra vidfangsefni pessarar athugunar.

9
Sbr. 10.
10 vistal vid Gisla Sverri Arnason, forseta bajarstjérnar Hornafjardar
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3.3. Snafellsbeer

Arid 1994 sameinudust i eitt sveitarfélag, Stadarsveit (96 ibuar), Breidavikurhreppur (50
ibdar), Neshreppur utan Ennis (625 ibdar) og Olafsvik (1110 ibuar). Sveitarfélagid fékk
nafnid Snafellsber og var iblatalan eftir sameininguna alls 1881.

3.3.1 bProun atvinnulifs
A0 nedan gefur ad lita yfirlit yfir atvinnusamsetningu og préun hennar i sveitarfélaginu og
forverum pess:
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Mynd 6. Hlutfallsleg skipting arsverka i Snafellsba 1991-1996.

Fiskveidar og fiskvinnsla eru meginatvinnugreinarnar & stadnum. Arsverkum i
fiskvinnslu fer fjolgandi eftir 1993 en storfum i fiskveidum hefur faekkad litillega. Litlar
breytingar eru & hlutfalli arsverka i 6drum atvinnugreinum og pvi hafa meginlinur i
atvinnusamsetningunni haldist 6breyttar, nema hvad verslun er i h&egum og jéfnum vexti.

Allar g6tur fra arinu 1991 hefur verid vidvarandi atvinnuleysi & svadinu og hefur pad
heldur aukist & timabilinu. Myndin ad nedan synir petta betur:
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Mynd 7. Heildarfjoldi atvinnuleysisdaga i Snefellsbae 1991-1997.

Atvinnuleysi fer vaxandi eftir 1995 og fer i ad verda riflega tvfalt 4 vid 1992 og 1993. |
raun fjolgar atvinnuleysisdogum fra og med sameiningararinu 1994. Enn og aftur verdur ad
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koma hér fram ad enda pott aukning atvinnuleysis eftir sameiningu komi skyrt fram i
myndinni ad ofan er ekki haegt ad utiloka ad adrir paettir en sameiningin séu par ad verki.

3.3.2 Mat manna & vettvangi
I viatdlum voru peir Olafur Régnvaldsson, bejarfulltrdi i Snaefellsba og Kristinn Jénasson,
baejarstjori fengnir til ad meta ahrif sameiningarinnar.

Olafur taldi &hrif sameiningar & svadid i heild ekki mikil. ,pau ma adallega sja i
sterkari stjornsyslu par sem hagraeding hefur einnig naddst fram. begar farid var i
sameininguna a sinum tima bjuggust peir sveitarstjornarmenn sem toku patt i henni ekki
vid ad arangurinn yrdi annar, ad minnsta kosti ekki nema til lengri tima litid. Pad stendur
b6 til ad koma & almenningssamgéngum milli Rifs, Olafsvikur og Hellissands, sem tilka
mé sem samgongubatur sem til urdu f kjolfar sameiningarinnar”, sagdi hann.**

Kristinn kvad samstarf hafa aukist i kjolfar sameiningarinnar. ,,petta var vissulega eitt
vinnusvaedi adur en ad sameiningu kom, en nu er sa rigur sem var & milli svaedanna ad
hverfa smam saman og pannig lita ibdarnir ni & sveitarfélagid allt sem eitt vinnusveedi.
Petta mun, likt og i 6drum sveitarfélogum sem sameinast hafa, audvelda frekara samstarf i

framtidinni og auka pannig avinning sameiningarinnar”.*?

3.3.3 Sneefellsbaer: Samantekt

Beedi folksfjoldapréun og atvinnupréun hafa verid neikveaed i Snafellsba & peim arum sem
til athugunar hafa verid. Hefur atvinnuleysi aukist eftir sameininguna, en folksfaekkun
haldid afram i sama takti og fyrir sameininguna. Adeins verdur hér bent a aukningu
atvinnuleysis eftir sameiningu en ekki dregin alyktun um hvort hana megi rekja til sam-
einingarinnar sjalfrar eda til annarra patta. Ljost er p6 ad neikvaed proun hefur att sér stad a
sveedinu allan tiunda aratuginn.

Mat heimamanna & ahrifum sameiningarinnar a atvinnulifio er ad@ med minnkandi
togstreitu og rig eftir sameininguna hafi nadst betri skilyrdi fyrir atvinnulifid & sveedinu, par
sem pad virki i raun betur sem eitt vinnusvaedi eftir sameininguna. Verdur ad telja til
nokkurs unnid med pvi. Um frekari tengingu sameiningar og atvinnulifsprounar af halfu
vidmalenda i sveitarfélaginu var ekki ad raeda.

1 vistal vid Olaf Régnvaldsson, bajarfulltria i Snafellshae
12 vistal vid Kristin Jonasson, bajarstjéra Snafellsbajar
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3.4 Reykjanesbar

Arid 1994 sameinudust Keflavik (7508 ibuar), Njardvik (2565 ibdar) og Hafnarhreppur
(108 ibuar) i eitt sveitarfélag sem fékk nafnid Reykjanesbar. I nyja sveitarfélaginu bjo pvi
10181 ibui strax eftir sameininguna.

3.4.1 broun atvinnulifs

begar litid er til atvinnulifs hefur mynstur pess ekki breyst ad neinu marki. A myndinni ad
nedan sést ad hlutfallsleg aukning er einhver i pjonustu- og verslunargreinum & medan
storfum i idnadi og fiskvinnslu hefur feekkad & moti.
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Mynd 8. Hlutfallsleg skipting arsverka i Reykjanesba 1991-1996.

Hlutfallslega flestir ibuar starfa vio pjonustu eda um 35 présent og vid fiskvinnslu og
fiskveidar starfa u.p.b. 15 prosent.

A drunum 1985-1989 fjolgadi arsverkum i sveitarfélogunum sem ni mynda
Reykjanesbee um 286, en 1990-1995 faekkadi arsverkum toluvert eda um 1809.
Nettonidurstadan er pd jakvaed um taep 100 storf.

Eins og vidar i pjodfélaginu jokst atvinnuleysi a sveedinu mikid arid 1992. Allar gotur
fram til arsins 1997 er atvinnuleysid vidvarandi, enda pott dragi Ur pvi 1996-1997.
Breytingarnar virdast p6 nokkud i takt vid almennt atvinnuastand i pjodfélaginu.™®

Byvistal vid Ellert Eiriksson, bajarstjora Reykjanesbajar
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Mynd 9. Heildarfj6ldi atvinnuleysisdaga i Reykjanesha 1991-1997

Eins og myndin synir er heildarfjoldi atvinnuleysisdaga yfir 2000 & ari allar gotur fra
1992 og raunar um og yfir 3000 fram til 1996. bréunin virdist pd i rétta att og raunar hélt
han afram i somu att 1998.

3.4.2 Mat manna & vettvangi

Til ad fa fram sjonarmid adila sem til pekkja af vettvangi var raett vio pa Ellert Eiriksson,
bajarstjora og Fridjon Einarsson hja Lifeyrissjodi Sudurnesja, en hann var adur
starfsmadur Markads- og atvinnuprounarskrifstofu Sudurnesja.

Ellert telur ad almennt hafi sameiningin haft jakvaed ahrif & svaedid i heild. Pjonusta vid
iblana hafi aukist og bajarfélagid gat bodid haskolamenntudu folki herri laun eftir
sameiningu, pannig ad pad er minna vandamal ad fa pad til starfa par en vida a
landsbyggdinni. b6 spili ndlegdin vid hofudborgarsvaedid ventanlega eitthvad par inn i
lika. Ellert telur jafnframt ad sameiningin hafi haft jakved ahrif a frambod & 166um i
sveitarfélaginu, par sem Keflavik hafdi mjog litid landsveedi en badi Njardvik og Hafnir
hofou ndg. ,,Keflavik og Njardvik voru raunar eitt sveitarfelag fyrir sameiningu, i pad
minnsta eitt vinnusvaedi. Hafnir voru hins vegar svolitid fra. Pess vegna tekur, eins og
annars stadar, tima fyrir folk ad venjast pvi ad vera fra sama sveitarfélagi, en strax er hagt
ad sja ad rigur er ad minnka”.*

Um sameininguna segir Fridjon: ,,Stjornsyslan er betur i stakk buin eftir sameiningu ad
baedi pjonusta ibuana og ad taka vid nyjum fyrirteekjum. Einnig var stofnud
markadsskrifstofa pannig ad markadssetning svaedisins Ut & vid er mun markvissari i dag.
Erfidara er einnig fyrir rikid ad hunsa sameinad og fjolmennara sveitarfélag pegar uthlutad
er Ur rikissjooi til ymissa verkefna. Sterdinni fylgja po einnig nokkur neikvaed ahrif par
sem tortryggni er farid ad geeta i gard Reykjanesbaejar fra smaerri sveitarfélogunum i kring.
Atvinnulifid hefur verid i vexti i sveitarfélaginu allt fra pvi pad vard fyrir miklu afalli arid
1992. Enn eru fyrirteeki p6 ad vinna sig upp Ur leegdinni sem pa var. Sem demi hefur
starfsemin i kringum Blaa L6nid vaxid mjog mikid & undanférnum arum.” *°

4 vistal vid Ellert Eiriksson, bajarstjora Reykjanesbajar
15 vistal vid Fridjon Einarsson, Lifeyrissj6di Sudurnesja

17



ATVINNUPROUN.....

3.4.3 Reykjanesbaer: Samantekt

"Margt af pvi sem nefnt er hér fyrir ofan er erfitt ad tengja beint vid sameininguna, en pad
er vist ad hun hefur hjalpad sveitarfélaginu ad na sér upp ar hinni miklu legd sem pad for i
arid 1992 pegar hrun vard i fiskverkun. P6 ad sameiningunni fylgi vissulega nokkrir gallar
eru kostirnir steerri og almenn ahrif sameiningarinnar a sveitarfélagid pvi jakveed", segir
Ellert Eiriksson bajarstjori.*°

Umfjéllunin hér ad framan hefur synt ad gdégn um atvinnulif, atvinnuleysi og
folksfjoldaproun benda ekki til pess ad um nein merkjanleg ahrif hafi ordid af
sameiningunni. Pad er hins vegar sama uppi a teningnum hér og vida annars stadar, ad ekki
er 1idid ndgu langt fra sameiningunni til ad merkjanlegra ahrifa hennar sé farid ad geeta ad
fullu. Stjérnkerfi hins nyja sveitarféelags er ekki enn farid ad starfa sem ein heild eda venja
sig vid ad vinna ad sama marki. Petta er ef til vill eitthvad sem timinn einn getur lagad,
b.e. pegar tilfinningar folks til gdmlu sveitarfélaganna eru farnar ad dofna.

Samtolin vid viomealendurna hafa pd leitt fram mat peirra & pvi ad ymsar forsendur fyrir
jakveedri proun i atvinnulifi muni breytast til hins betra med sameiningunni. Ma par nefna
markvissari markadssetningu svaedisins, betri skilyrdi stjornsyslu bejarins til ad taka vid
nyjum fyrirteekjum, meira l66aframbod og sidast en ekki sist betri pjonusta sem sidan
skapar betri forsendur fyrir pvi ad fa vel menntad folk til ad setjast ad & svaedinu.

Petta mat peirra Ellerts og Fridjons a afleidingum sameiningarinnar synir ad ahrif
sameiningar a atvinnulif geta ordid med ymsum hatti. Vandinn vid pau atridi sem peir
nefna er ad pau eru illmealanleg og erfitt ad einangra pau fra 6drum pattum sem kunna ad
hafa ahrif. pvi stendur athugun pessi enn og aftur med pann vanda i hondunum ad erfitt er
ad einangra ahrif sameiningar sveitarfélaga sem slikrar.

16 vistal vid Ellert Eiriksson, bajarstjora Reykjanesbajar
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3.5 Lokaord
Erfitt er ad tengja sameiningu sveitarfelaga beint vid voxt i atvinnulifinu. Sameiningin
virdist hafa minnst merkjanleg ahrif & pessa petti i minnsta sveitarfélaginu,

Eyjafjardarsveit, par sem atvinnulif er auk pess einhafara. En jafnvel i medalstéru og
steersta sveitarfélaginu fara menn varlega i ad fullyrda ad sameiningin hafi haft mikil ahrif a
atvinnulifid. Helsta nidurstadan ur peim vidtdlum sem tekin voru i sambandi vid verkefnid
er ad steerstu breytingarnar sem fylgdu i kjolfar sameininga er annars vegar ad stjornsysla er
sterkari og markvissari eftir sameiningu og sveitarfélogin eru farin ad markadssetja sig Ut a
vid med akvednari hatti en &dur var. [ storu sveitarfélégunum var minnst & ad audveldara
veeri ad morgu leyti ad eiga vid rikisvaldid eftir sameiningu. Par spiladi inn i ad pegar um
fjolmennara sveitarfélag veeri ad reeda veeri erfidara ad lita fram hja pvi pegar leitad veeri
eftir fjarmagni fra rikinu. Fram kom i mérgum vidtélum ad pdlitiskur prystingur aukist vid
sameininguna par sem fleiri ibdar hafi meiri ahrif a rikisvaldid og pad yti pess vegna a
opinberar adgerdir. Pessi kostur er vaentanlega ekki jafn aberandi i litlu sveitarféldgunum,
sem skyrir enn frekar ad ahrif sameiningar eru par minni. Varlegt er p6 ad fullyrda a
grundvelli pessa tengsl sterdar og ahrifa sameiningar sveitarfélaga & atvinnulif og
ibtaproun. Til pess eru demin sem til umfjollunar hafa verid of fa. Ef til vill parf
sveitarfelag ad na akvedinni steerd til pess ad stjornkerfi og umhverfi pess geti haft ahrif a
atvinnulifid og sambandid pvi til stadar, pott ekki sé linulegt. Pad geeti verid astedan fyrir
bvi ad vidmelendur i Eyjafjardarsveit sau fa eda engin merki ahrifa af sameiningunni.

EkKi verdur latid stadar numid an pess ad raeda forsendur og skilyrdi fyrir rannsokn a
ahrifum sameiningar sveitarfélaga & atvinnulif og ibtapréun. Helstu annmarkar pess ad
radast i verkefni sem petta & arinu 1999 eru eftirfarandi:

1. Ymsar opinberar télur eru ekki til naegilega mérg ar eftir sameiningarnar 1994.
Spurning er hvort rannsoknin sé ekki of snemma a ferdinni i tima hvad petta snertir.

2. Erfitt er ad einangra ahrif sameiningar & atvinnulif fra 6orum pattum er ahrif kunna
ad hafa, eins og t.d. almennt efnahagsastand og byggdapréun. Atvinnusamsetning
breytist auk pess oftast & lengri tima en pessum fau arum sem lidin eru fra
sameiningunum 1994. Atvinnutekiferum fjolgar e.t.v. & lengra tima lika. Eigi ad
reyna ad merkja &hrif sameiningar & pessu svidi er liklega heppilegast ad kanna
tilfinningu og mat heimamanna @ malunum, ad minnsta kosti & pessu stigi malsins.
Eftir stendur p6é ad slikar athuganir eru hddar somu adferdafreedilegu Ovissu og
athuganir byggdar & opinberum gdgnum, p.e.a.s. ad oft er erfitt ad einangra
ahrifapeettina.

Verda pad lokaord pessa hluta verkefnisins.
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3.6 Heimildir

Ritadar heimildir
Hagstofa Islands, 1997: Hagskinna. Ségulegar hagtélur um island. Reykjavik.

Hagstofa Islands, 1997: Landshagir. Reykjavik

Samband islenskra sveitarfélaga. Arbok sveitarfélaga, 1990, 1991, 1992, 1994 og 1995.
Reykjavik.

Viotol

Benedikt Gudmundsson, Atvinnupréunarfélagi Eyjafjardar

Bjarni Kristjansson, sveitarstjora Eyjafjardarsveitar

Ellert Eiriksson, beaejarstjori Reykjaneshajar

Fridjon Einarsson, Lifeyrissjodi Sudurnesja

Gisli Sverrir Arnason, forseti bejarstjornar Hornafjardar

Kristinn Jonasson, bajarstjori Snaefellsbaejar

Olafur Rognvaldsson, sveitarstjornarmadur i Snafellsbae

Tryggvi borhallsson, forstédumadur stjornsyslusvids Hornafjardar
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4. Busetuproun

pessi hluti skyrslunnar hefur ad markmidi ad skoda ahrif sameiningarinnar & pann pétt
byggdaprounar er snyr ad ibuapréun og blsetupattum.

Byrjad er & ad skoda ibuaproun sveitarfélaganna fyrir og eftir sameiningu til ad kanna
hvort finna megi bein ahrif sameiningar & ibuafjolda eda ibGasamsetningu innan
sveitarfélaganna. Til pessa eru skodadar ibuatolur, aldursskipting og kynjasamsetning.

Pott nidurstodur slikrar athugunar kunni ad syna fylgni milli sameiningar og
mannfjoldaprounar, er erfitt ad draga af pvi alyktanir um orsakasamband. | fyrsta lagi er
fremur skammt um lidid fra sameiningunni, og pess varla ad veenta ad ahrifin seu farin ad
skila sér. T 6dru lagi er sameiningin adeins einn af moérgum &hrifapattum vardandi
mannfjéldaproun, og gera ma rdd fyrir ad atvinnumal og ymsir félagslegir pattir, hér
nefndir blsetupaettir, hafi par meiri ahrif. An nakveemrar konnunar er pvi erfitt ad segja til
um ad hve miklu leyti ma rekja mannfjoldabreytingar til sameiningar sveitarfélaganna og
ad hve miklu leyti til annarra ahrifapatta.

Hér hefur pvi verid valin si leid ad kanna einnig hvort breyting hefur ordid a
basetupattunum vid sameininguna. Rannséknir benda til pess ad busetumat almennings
skyri busetupréunina i landinu ad mjog stérum hluta, og pvi mé atla ad breytingar &
basetupattum muni hafa ahrif & mannfjéldaproun sveitarfélaganna i framtidinni. Til pessara
patta ma m.a. telja samgongukerfid, p.m.t. almenningssamgéngur og skélaakstur; verslun,
b.e. verdlag og voruframbod; frambod & menningu og afpreyingu; fasteignaverd og
fasteignamarkad; menntunarmdéguleika og adstedur til menntunar & 6llum skolastigum;
opinbera pjonustu, p.e. frambod og adgengileika fyrir almenning; blsetukostnad og laun;
lydreedi i sveitarfélogunum og "félagslega samkennd” samfélagsins.

Hér eru nokkrir pessara patta skodadir nénar, p.e. menntamal, menning og afpreying,
samgongur, umhverfis og skipulagsmal og félagsleg samkennd og lydraedi innan
sveitarfélaganna. Menntamél hafa mikla pydingu fyrir préun byggdar & landinu, og eru sa
félagslegi jardvegur sem mikilveegt er ad byggdastefna byggi 4, Asteda pessa er m.a. su
ad rannsoknir hafa leitt i ljos ad 30% landsbyggdarfolks sem hyggja a flutning gera pad
vegna menntunartengdra asteedna. Godur adgangur ad verslun og pjonustu, moguleikar a
menningarneyslu og afpreyingu, gédur hisneadiskostur og samgdngur, hefur mikla pydingu
fyrir val & bulsetustad. Mjog sterkt samband kemur fram & milli anagju ibla med
busetuskilyrdi og fdlksfjoldaprounar i einstokum landshlutum. bar sem mat folks a
fyrrnefndum péattum ndtimalifshatta vegur pungt i akvordun um brottflutning (Karl
Sigurdsson og Stefan Olafsson, 1989, Stefan Olafsson, 1997). Busetukostnadur, p.e.
verslun og pjonusta og fasteignaverd, var einnig kannadur, en par sem engar visbendingar
voru um &hrif sameiningar sveitarfélaganna & pennan bdsetupatt verdur engin nanari
umfjéllun um hann i skyrslunni.

Hegt er ad nota ymsar adferdir vid ad rannsaka tengsl milli dlikra fyrirbeera i
samfélaginu. Su adferdafraeedi sem beitt var til ad kanna hvort sameining sveitarfélaga hafi
haft ahrif & busetupréun og busetupeetti byggist & tveimur rannséknaradferdoum. Vid
athugun a busetupréuninni var studst vid tolfreedilegar upplysingar en kostir peirra eru ad
haegt er ad gera samanburd t.d. & milli ara eda sveeda.

Vid athugun & sidarnefnda peettinum var hins vegar beitt stoédludum vidtélum. Megin
asteda pessa var ad ekki voru til tolfredilegar upplysingar um pé busetupaetti sem til
skodunar voru og ekki taldar forsendur fyrir pvi ad fara Gt i kostnadarsamar
vidhorfskannanir ad svo stdddu. Mat & pvi hvort préun busetupatta sé jakvaed eda neikvaed
byggist ad morgu leyti & hugleegu mati iblanna, og pvi geta stodlud vidtdl gefid goda mynd
af upplifun og talkun einstaklinga & pvi hvernig pessum malum er héttad.
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Galli pessarar adferdar felst hins vegar i pvi ad ekki er haegt ad flokka og bera
upplysingarnar saman, pvi ekkert vidtal er eins og enginn er spurdur nakvemlega sému
spurninga og adrir. Malum er pannig hattad i samfélaginu ad sum tengsl er einfaldlega
erfitt ad afhjupa, 6nnur eru skyr og 6tvired eins og mun koma fram i athugun pessari.
Viotdél voru pvi tekin vid lykilfolk sem hefur vidteka pekkingu a préun busetupatta i
sveitarfelogunum og mat peirra a reynslunni sem komin er & sameiningarferlio og a
ahrifum pess a einstaka busetupeetti notad sem heimild.
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4.1. Mannfjoldapréun

I pessum kafla er ibGaproun i sveitarféldgunum fyrir og eftir sameiningu skodud til ad
kanna hvort finna megi bein ahrif sameiningar & iblafjélda eda ibuasamsetningu. Til pessa
eru skodadar ibuatolur, aldursskipting og kynjasamsetning.

4.1.1 Eyjafjardarsveit

Pegar sveitarfélagid Eyjafjardarsveit vard til arid 1991 vid sameiningu priggja hreppa, p.e.
Hrafnagilshrepps, Ongulsstadahrepps og Saurbajarhrepps vard ibtafjoldi hins nyja
sveitarfélags 977 ibdar (Arbok sveitarfélaga, 1991).
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Mynd 10. Folksfjéldaproun i Eyjafjardarsveit (Byggdabrunnur, 2000)

Nokkur stodugleiki hefur verid i ibdafjélda i Eyjafjardarsveit sidan 1980 og hefur
ibtafjoldi haldist i tepum eitt pdsund ibdum. Nokkur nidursveifla var rétt eftir
sameininguna 1991 en pa fekkadi ibGum i nokkur ar. Sidastlidin tvo ar hefur ibuafjoldi
aftur farid i sitt fyrra horf (mynd 10).

Samkvaeemt bradabirgdatolum fra Hagstofu islands var ibtafjoldi i Eyjafjardarsveit 1.
desember 2000, 987 ibuar (Hagstofa Islands, 2000). pessar tolur syna ad ekki er hagt ad
greina markteekan mun & ibGaproun i Eyjafjardarsveit fyrir og eftir sameiningu.

Kynjasamsetning innan sveitarfélagsins fylgir ibGaproéuninni i sveiflum og eins og
tilhneiging er i allflestum dreifbylissveitarfélogum & landinu eru karlmenn fleiri en konur i
Eyjafjardarsveit (mynd 10). Athugun & aldurssamsetningu fyrir og eftir sameininguna syndi
engan marktaekan mun.
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Mynd 11. ibuapréun innan gémlu hreppanna (Hagstofa Islands, 1999)

Athyglisvert er ad skoda hvernig ibuafjoldi hefur préast innan nyja sveitarfélagsins
begar horft er til gdmlu hreppana fra pvi premur arum fyrir sameiningu til arsins 1998.
Hrafnagilshreppur, sem er svadid naest Akureyri og par sem sameiginleg pjonusta
sveitarfélagsins i litlum péttbyliskjarna er til stadar, eykur litid eitt vid ibuafjolda sinn &
medan hinir hrepparnir tveir tapa ibGum. Saurbajarhreppur, sem er svadid innst i Eyjafirdi,
tapar flestum ibdum (mynd 11).

EKKi er raunhaft ad tengja pessa proun vid sameiningu sveitarfélaga. Meiri likur eru til
bess ad faekkun arsverka i landbinadi og almenn tilhneiging til flutninga ar dreifbyli i
péttbyli hafi parna ahrif. Heimamenn tengja ibldapréun & sveedinu ekki vid sameiningu
sveitarfélaga, telja ad parna eigi sér frekar edlileg préun stad. Menn nefna ad skyringin &
jakvedri proun undanfarin ar geti verio ad Eyjafjardarsveit sé fysilegur busetukostur fyrir
ba sem vilja bua i sveitinni en p6 njéta naleegdarinnar vid Akureyri og jafnvel sakja par
vinnu. Petta er likleg skyring & fjolgun i Hrafnagilshreppi hinum forna.
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4.1.2 Hornafjardarbeer

Pegar Hornafjardarbeer vard til rid 1994 vid sameiningu Hafnar i Hornarfirdi, Nesjahrepps
og Myrarhrepps vard ibdafjoldi hins nyja sveitarfélags 2179 ibtar (Arbok sveitarfélaga,
1994).
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Mynd 12. Félksfjdldapréun i Hornafjardarba®’ (Byggdabrunnur, 2000)

Svadid sem Hornafjardarbar nadi yfir bjé vid arlega voxt i folksfjolda fra 1980 til 1995
ef undan eru skilin arin 1985 og 1987. bessi proun er ad morgu leyti sértstok sé litid til
landsbyggdarinnar i heild. Fra arinu 1997 hefur feekkad i sveitarfélaginu (mynd 13). Arid
1998 sameinudust hrepparnir Borgarhafnarhreppur, Bejarhreppur og Hofshreppur til
vidbotar vid Hornafjardarbee og fékk nyja sveitarfélagid nafnid Sveitarfelagio
Hornafjordur. Med pessari sameiningu fjolgadi um tepa tvohundrud ibta (mynd 12).

Samkvaeemt bradabirgdatélum fra Hagstofu islands er gert rad fyrir ad ibdafjoldi i
Sveitarfélaginu Hornafirdi 1. desember 2000 hafi verid 2370 ibuar (Hagstofa islands,
2000). Kynja- og aldurssamsetning innan sveitarfélagsins fylgir ibuapréuninni i sveiflum.

YEslksfjolgun arid 1998 skyrist af pvi ad pann 7. juni 1998 sameinudust Borgarhafnarhreppur, Bajarhreppur,
Hofshreppur og Hornafjardarbzr. Nyja sveitarfélagio heitir Sveitarfélagid Hornafjérdur. Ekki var haegt ad
nalgast kyngreindar ibdatélur arin fyrir 1992.
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Mynd 13. ibGapréun innan gémlu hreppanna (Hagstofa Islands, 1999)

Sé litid til prounar innan gémlu hreppana sem stédu ad sameiningunni ario 1994, fyrir
og eftir sameininguna koma engar afgerandi breytingar i ljos. Folki hefur fjolgad jafnt og
pétt & HOfn par til arid 1998 pegar feekkun verdur, i Myrarhreppi hefur rikt stodnun allt
timabilid en i Nesjahreppi hefur fekkad (mynd 13). bvi er ljost ad folksfjolgun i
sveitarfélaginu & pessum tima skyrdist eingéngu af folksfjolgun & Hofn.

Ekkert bendir til pess ad sameiningin hafi haft ahrif & iblaproun & sveedinu. Flutningar
ar dreifbyli i péttbyli og jakveed atvinnupréun & Hofn eru liklegri ahrifapaettir. Peir
heimamenn sem reett var vid gatu ekki merkt bein &hrif sameiningarinnar vid ibuapréun i
sveitarfélaginu.
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4.1.3 Snafellsbeaer

Pegar sveitarfélagid Sneefellsbeer vard til arid 1994 vid sameiningu Breiduvikurhrepps,
Staéarsveita}r, Neshrepps utan Ennis og Olafsvikur vard ibGafjoldi hins nyja sveitarfélags
1881 ibui (Arbok Sveitarfélag, 1994).
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Mynd 14. Félksfjoldaproun i Sneefellsbeae (Byggdabrunnur, 2000)

A sidustu 20 arum hefur ibium feekkad jafnt og pétt i peim sveitarféldgum sem stddu ad
sameiningunni. A tiunda aratugnum hefur ibaum faekkad hvad mest sem er svipud préun
0g svo vida & landsbyggdinni. Sidustu tvo arin hefur pessu proun po stadnad og orlitil
fjolgun var arid 2000 (mynd 14). Samkvaemt bradabirgdatélum fra Hagstofu islands er gert
rad fyrir ad ibdafjéldi i Snafellsbee 1. desember 2000 hafi verid 1739 ibuar (Hagstofa
Islands, 2000). Lengst af voru karlar mun fleiri en konur & svedinu en eftir pvi sem
feekkunin hefur ordid meiri hefur kérlum feekkad meira en konum og pvi er nu litill munur
a fjolda karla og kvenna a svaedinu. Athugun a aldursskiptingu syndi takmarkadar
breytingar.

28



BUSETUPROUN.....

1.400
1.200 —__
1.000
800 — Olafsvik
— Neshr.
600 —_— — Stadarsveit
—— Breiduvikurhr.
()]
400 =
Q
=
©
200 @
0 ‘ ‘ ‘
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Mynd 15. ibGapréun innan gémlu hreppanna (Hagstofa Islands, 1999)

Sé litid til folksfjoldapréunar innan gdmlu hreppana premur arum fyrir sameiningu sést
ad stodnun var i dreifbylissveitarfélogunum tveimur en faekkun var i péttbylinu. Premur
arum eftir sameiningu var i raun sama proun, p.e. stédnun i dreifbylinu og mikil fekkun i
Olafsvik en ad pessu sinni ekki i Neshreppi utan Ennis hinum forna (mynd 15).

Sameining sveitarfélaga virdist ekki hafa haft nein afgerandi &hrif & ibuaproun i
Snafellsba par sem prounin er svipud baedi fyrir og eftir sameininguna. Heimamenn sem
reett var vid gatu ekki séd nein bein tengsl parna & milli. Einn peirra vildi p6 meina ad
baettar samgongur vid héfudborgarsvedid veeru hugsanlega ad studla ad jakveedri préun a
svaedinu par sem & sidasta ari fjolgadi i sveitarfélaginu.
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4.1.4 Reykjanesbar

Pegar sveitarfélagid Reykjanesbeaer vard til arid 1994 vid sameiningu Keflavikur,
Njardvikur og Hafnarhrepps vard iblafjoldi hins nyja sveitarfélags 10.181 ibdi (Arbok
Sveitarfélaga, 1994).
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Mynd 16. Folksfjéldapréun i Reykjanesba (Byggdabrunnur, 2000)

ibGum & svadi Reykjanesbajar hefur fjélgad verulega sidan 1980, eda um rimlega 2000
ibta (mynd 16). Samkvamt bradabirgdatélum fra Hagstofu islands er gert rad fyrir ad
ibvafjoldi i Reykjanesbae 1. desember 2000 hafi verid 10.840 iblar (Hagstofa islands,
2000). Kynja- og aldursdreifing hefur fylgt ibGaprouninni.

Proun innan gdmlu sveitarfélaganna er jofn baedi fyrir og eftir sameininguna. Njardvik
beetir po vid sig folksfjolda a kostnad Keflavikur eftir 1997. Ad sogn vidmelanda var
Keflavik mjog landprengt sveitarfelag vegna Keflavikurflugvallar ,,...svona eins og Hong
Kong og Manhattan. Vid vorum 9 km? og byggdum mikid & pvi ad brjéta gamlar byggingar
og byggja aftur*. Med sameiningunni er nyja sveitarfélagid ein skipulagsheild og
landrymisvandamal ar sdgunni. ZAtla ma ad petta hafi haft ahrif til pess ad nu fjélgar frekar
i landi Njarovikurhrepps hins forna (mynd 17).
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Mynd 17. ibGapréun innan gémlu hreppanna (Hagstofa Islands, 1999)

Engin synileg merki eru um pad ad sameiningin hafi haft ahrif & ibdaproun
sveitarfélagsins. Nalegd vid hofudborgarsvaedid er liklega helsti ahrifavaldur & jakveeda
iblaproun & svaedinu. Samkvaemt vidmalanda er stefna baejaryfirvalda hvad ibuafjélgun
vardar su ad ibuum fjolgi ekki yfir 1,5% & ari. Menn telja ad ef ibuafjolgun verdi hradari
skadi pad innri burdarvirki samfélagsins s.s. leikskdla, grunnskola fyrir peim sem fyrir eru.
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4.2 bréun busetupatta

4.2.1 Skdla- og menntamal

Menntun er Otvirgett lykillinn ad farseld til framtidar, fyrir pjodirnar i heild, einstok
byggdaldg og einstaklingana sjalfa. Lykilatridi i byggdamalum er ad tengja landsbyggdina
af meira afli vid peer breytingar sem aukid vaegi upplysingatekni og rannsokna hafa haft i
for med sér. Uppbygging pekkingar & landsbyggdinni er grundvallarforsenda til ad lada
ungt folk, sem hefur sétt sér menntun til ad snda heim og fa storf vid hefi. [ pessu
sambandi er naudsynlegt ad skoda hvernig menntakerfid getur nyst til uppbyggingar
pekkingar & landsbyggdinni. Naudsynlegt er ad vinna ad aframhaldandi uppbyggingu
haskélanams & landsbyggdinni og Gt fra byggdasjonarmidi er pad mjég mikilveegt.
Astzedan er st ad rannsoknir syna ad nemendur adhyllast til ad leita eftir atvinnu a eda i
nagrenni vid pann stad sem peir sottu menntun sina til (Ingi Ranar Edvardsson, 1998).
Algengt er ad ungt folk sem sezkir skéla & hoéfduborgarsveedid ,,mennti sig burt ar
byggdinni“ eins og pad er kallad. bratt fyrir vilja til ad bua annars stadar ef pad fengi
teekifeeri  fyrir sig og pekkingu sin a landsbyggdinni pegar nami lykur
(Byggdastofnun,1999).

Eyjafjardarsveit

Grunnskdlinn ad Hrafnagili var stofnadur u.p.b. 10 &rum fyrir sameininguna i samstarfi
beirra priggja sveitarfélaga er stodu ad sameiningunni, auk Svalbardsstrandarhrepps. pratt
fyrir petta segja heimamenn ad skolinn sé rétin a sameiningunni p.e. ad sameiningin hafi
verid edlilegt framhald af 6flugri samvinnu i pessum malaflokki. Enn i dag sekja elstu
nemendur Svalbardstrandarhrepps skélann ad Hrafnagili. Eftir sameininguna vard helsta
breytingin st ad heimavist vid skolann var 1698 nidur og skolaakstur efldur. Adur var
sveitarfélagid adili ad Skolaskrifstofu fyrir allt Eyjafjardarsveedid en hun var 16gd nidur
eftir sidustu kosningar til sveitarstjorna. I dag sakir Eyjafjardarsveit skolapjonustu til
Akureyrarbajar med pjonustusamningi. Naleegd Eyjafjardarsveitar vid Akureyri gefur gott
adgengi ad framhaldsnami baedi & framhaldsskolastigi og haskolastigi.

Hornafjardarber
AJ mati vidmalanda i Hornafirdi hafa ahrif sameiningar & svaedid i heild verid jakved.
Vid sameiningu sveitarfélaganna vard til 6flugri stjérnsyslueining og par af leidandi getur
hid nyja sveitarfélag veitt ibum meiri pjonustu i framtidinni. Ahrif sameiningar geetir &
Ollum skolastigum. Grunnskolarnir voru endurskipulagdir i peim tilgangi ad pjéna 6llum i
byggdalaginu betur. Er pad mat viomelanda ad sa kostur sem vard fyrir valinu & endanum
hefdi tralega ekki fengist ef tveer til prjar hreppsnefndir heféu verid ad fjalla um malid.
Grunnskolakerfid er nu priskipt og born ar dreifbyli og péttbyli eru nd i sama skola. Born i
1.-3. bekk eru i Nesjaskdla, 4.-7. bekkur i Hafnarskola og fyrir 8.-10. bekk er sameiginleg
kennsla unglinga ar 6llu sveitarfélaginu i Heppuskola & Hofn. Einnig eru starfandi prir
sveitaskolar fyrir born i 1.-7. bekk, pannig ad ekki hefur ordid skerding & pjonustu vid
sameiningu sveitarfélaganna ad mati viomelenda. Med pvi ad nyta Nesjaskdla fyrir born a
nedsta skolastiginu var haegt ad einsetja grunnskdlastigid strax. Med pessu fekkst einnig
talsverdur efnahagslegur avinningur par sem ekki var pa porf a byggingaframkvemdum vid
skdlann & Hofn.

Bygging nys husnadis fyrir Framhaldsskdla Austur Skaftafellssyslu stendur na yfir. |
tengslum vid pessa byggingu hafa verid stofnadar ,,nyskdpunarbddir” sem kallast
Nyheimar. Par er &tlunin ad verdi i framtidinni midstdd atvinnuprounar, nysképunar og
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menntunar i héradinu. Haskoli Islands hefur m.a. stadsett Austurlandssetur sitt i
Nyheimum. Vidmelandi i Hornafirdi benti a ad pad hafdi lengi verid barattumal ad koma
framhaldsskélanum i betra hdsnaedi og taldi ad sameiningin hefdi parna haft jakveed ahrif.

Snafellsbeer

Engar breytingar hafa ordid hvad vardar ytra skipulag grunnskélanna i sveitarfélaginu eftir
sameininguna arid 1994, peir eru enn i kjéornunum. Hvad innra skipulag vardar, hafa ordid
akvednar breytingar sem tralega hefdu ekki att sér stad ef sveitarféloégin hefou ekki
sameinast.  bessar breytingar eru i fyrsta lagi, ad n0 er iprottakennsla fyrir alla
grunnskolanemendur i nyju ipréttahasi i Olafsvik og buid er ad loka eldra ipréttahisi &
Hellissandi. 1 6dru lagi er ni haegt ad bjoda unglingum i 9. og 10. bekk upp & val i fleiri
valgreinum en adur. pessi moguleiki opnadist par sem haegt var ad samnyta betur kennara
sem storfudu i grunnskélum hins nyja sveitarfélags.

Hvad vardar moguleika a framhaldssk6lamenntun og menntun & héskdlastigi hefur
sameiningin sem slik ekki haft nein afgerandi &hrif & stodu mala i peim efnum, ad mati
vidmalenda. | sameiningu vid dnnur sveitarfélog & Snaefellsnesi er p6 unnid ad pvi ad fa
framhaldsskéla & sveaedid og er nu hafin tilraun & fjarkennslu & framhaldsskoélastigi &
Grundarfirdi.

Reykjanesber

Eftir sameiningu i Reykjanesba voru gerdar breytingar & ytra skipulagi grunnskélanna i
sveitarfélaginu. Fyrir sameiningu skiptist grunnskolastigid i barnaskoéla og gagnfreedaskdla
0g sumir skolar voru tvisetnir. Eftir sameiningu hefur tekist ad koma pvi pannig fyrir ad
allir skdlarnir eru einsetnir og na eru reknir fjorir heildstedir grunnskdlar (p.e. fra 1.-10.
bekk) med tveer bekkjadeildir i hverjum argangi og i 6llum skélunum er motuneyti fyrir
nemendur. Sameiningin hefur ad mati viomelenda leitt til pess ad atak var gert i
skélamalum i hinu nyja sveitarfélagi sem hefur leitt til pess ad meiri krofur eru na gerdar i
skéla- og menntamalum.

Fjolbrautarskdli var til stadar fyrir sameiningu og hefur verid i stédugri sokn undanfarin
ar. Ad mati viomalenda er ekki haegt ad tengja pa jakvaedu proun til sameiningar, frekar ad
um marga samverkandi peetti sé ad reeda.

Viomelendur téldu ad med steekkun og eflingu sveitarfélagsins hafi ordid vakning um
naudsyn pess ad folk geti sott menntun i auknum maeli i heimabyggd. Samfara pessu hafa
teekifeeri til pess ad leggja stund & simenntun og haskolamenntun ymiss konar aukist
undanfarin ar i Reykjanesba med stofnun Midstodvar Simenntunar Sudurnesja. A vegum
midstddvarinnar er nu bodid upp & ymis konar fjarnam i samstarfi vid haskélanna i landinu.
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4.2.2 Menning og afpreying

Adgangur folks ad menningu og afpreyingu i einhverri mynd hefur &hrif & pad hvar folk
velur sér basetu (Andersson, Fiirth og Holmberg, 1993; Stefan Olafsson, 1997). Enn
fremur hafa rannsoknir synt ad folk a landsbyggdinni er almennt éanagdara med adstoou
til menningar- og afpreyingaridkunar, heldur en & héféuborgarsveedinu. SU 6anagja vex
eftir pvi sem byggdaldgin minnka, p6 med peirri undantekningu ad folk sem byr i sveitum
er &nazgadara en folk i minnstu péttbylisstodunum (Félagsvisindastofnun, 1996). bad er pvi
asteda til ad atla ad menning og afpreying i sameinudum sveitarfélogum hafi akvednar
forsendur til ad eflast.

Eyjafjardarsveit

Almennt félagslif ad frumkvaedi ymissa félaga sem starfandi voru fyrir i gomlu
sveitarfélogunum hefur minnkad. Ungmennafélég  sameinudust eftir sameiningu
sveitarfélaganna og starfa litid. Kvenfélég og bunadarfélog hafa ekki sameinast og er
starfsemi peirra litil. PO eru undantekningar & pessu og ymis félagasamtok starfa med
ageetum i sveitarfélaginu. T.d. er gott leikhuslif, sem ekki er einskordad vid sveitarfélagid
heldur eru fjolmargir Akureyringar starfandi & pessum vettvangi svo og i karlakérum o.fl.

Hornafjardarber
Sameining er talin hafa eflt samvinnuna sem fyrir var medal sveitarfélaganna a
menningarvidburdum og ad einhverju leyti aukid frambod & afpreyingu a pessu svidi.
Starfandi er menningarmalanefnd & vegum sveitarfélagsins. Eitt af markmidum hennar er
ao skipuleggja med markvissum hatti menningarvidburdi sem hofda til sem flestra ibua
sveitarfélagsins.

Slagkraftur hinna frjalsu félagssamtaka er talinn hafa minnkad en 6ljost er hvort pad sé
vegna sameininga eda hvort hér sé um almenna proéun ad raeda.

Snafellsbeer

Vid sameiningu sveitarfélaganna er talin hafa ordid nokkur breyting & frambodi &
menningarvidburdum og afpreyingu & pvi svidi. Vid sameiningu sképudust forsendur til
bess ad halda uppi 6flugri menningarstarfsemi, einnig hefur sameinad sveitarfélag meiri
moguleika & pvi ad fa utanadkomandi listamenn til pess ad koma med leiksyningar eda til
bess ad halda tonleika.

Starfsemi frjalsra félagasamtaka s.s. iprottafélég, ungmennafélog og leikfélog i
sveitarfélaginu hafa proast i att til meiri samvinnu. Einnig hefur verid stofnadur Samkér
Snafellsbajar pannig ad sameining sveitarfélaganna hefur haft ahrif a frambod
menningarvidburda og afpreyingar.

Reykjanesber
Frambod & menningarvioburoum og afpreyingu hefur aukist eftir sameiningu ad mati
annars vidmelenda.  Adsokn ad vidburdum hefur einnig aukist sem gerir alla
menningarstarfsemi audveldari. Ovist er hins vegar hvort pad sé bein ahrif vegna
sameiningar eda annarra patta en vel hefur gengid ad fa tonlistar-, myndlistar- og
leiklistarfolk til ad setja upp syningar og adra menningarvidburdi.

Ungmenna- og ipréttaféldgin hafa tekid litlum breytingum eftir sameiningu og starfa pau
flest enn & svipudum grundvelli og fyrir sameiningu.
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4.2.3 Opinber pjonusta
Opinber pjénusta heyrir undir 16gbundin verkefni rikisins eda sveitarfélaga og & sidari arum
hefur pessi pjonusta ad miklu leyti flust til sveitarfélaga. Liklega eru steerri sveitarfélog
betur i stakk buin til ad taka vid fleiri verkefnum fra rikinu, ekki sist vegna pess ad pau
hafa sterkari fjarhagsgrundvoll en minni sveitarféldg.

A vegum sveitarfélaga starfa ymsar nefndir ad pessum malum. Félagsmalanefndir eru
starfandi i flestum sveitarfélogum og félagsmalastjorar eru i steerstu sveitarfélégunum.

Eyjafjardarsveit

Viomelendur telja opinbera pjonustu fra rikinu ekkert veegi hafa i peirri sameiningu sem
hér um reedir vegna nalegdarinnar vid Akureyri. Frambod og adgengi er pad sama og var
en feerri adilar i hverju sveitarfélagi purfa na ad sinna erindum sveitarfélaganna gagnvart
hinu opinbera. Hvad vardar pjonustu sem er a hondum sveitarfélaga pa hofdu sveitarfélogin
pbrju rekid sameiginlega skrifstofu i 2 ar fyrir sameiningu og stédu einnig i sameiningu ad
félagspjonustunni sem po var i litlum maeli. Vid yfirtoku sveitarfélaganna & grunnskélunum
feerdist starfsemi fraedsluskrifstofanna einnig yfir til sveitarfélaganna og til vard
Skolapjonusta Eypings, sem sd& um félagslega pattinn & svidi grunnskolanna par til
Akureyrarber klauf sig ar pvi samstarfi og setti upp eigin skolapjonustu.
Néagrannasveitarfélogunum var pa bodid ad kaupa pessa pjonustu af Akureyrarbze auk
almennrar félagspjonustu. Eyjafjardarsveit kaupir pvi, samkvemt samningi fra arinu 1999,
fagpjonustu (radgjafapjonustu) af Akureyrarbe, en sveitarfélagid sinnir sjalft t.d.
heimapjénustu  og a samstarf um barnaverndarmal vid Onnur sveitarfelog a
Eyjafjardarsvaedinu.

Hornafjardarber

Felagspjonusta sveitarfélagsins hefur verid ad eflast & undanférnum arum og par hefur
sameiningin annars vegar haft pau ahrif ad haegt er ad veita betri pjonustu og hins vegar ad
bjonustan eru na synilegri og adgengilegri fyrir ibda i dreifbylinu. Vegna sameiningar var
talinn grundvollur fyrir pvi ad stofna sérstaka skolaskrifstofu i Hornafjardarbee, pannig ad
pjonusta & pvi svidi hefur aukist.

Felagsmalastjori var starfandi i H6fn fyrir sameiningu og kom hann einnig ad malum i
hinum sveitarfélégunum eftir pérfum og an pess ad um pad hefdi verid gerdur
bjonustusamningur. ,,Adstod var veitt vegna adsteedna“, eins og einn vidmalanda ordadi
pad. Samvinna sveitarfélaganna vardandi félagspjonustu var til stadar fyrir sameiningu a
nokkrum svioum t.d. var rekid sameiginlegt hjukrunar- og o6ldrunarheimili fyrir alla
sysluna.

Rétt er ad geta pess ad & sama tima og fyrri sameiningin atti sér stad arid 1994 vard
sveitarféelagid reynslusveitarfélag, i kjolfar pess tok sveitarfélagid ad sér aukna pjonustu i
sambandi vid heilbrigdispjonustu og gerdi samning um malefni fatladra vid rikid. |
vidhorfskénnun sem gerd var arid 1999 kom i ljos ad pad var almennt sjénarmid svarenda
ad pjonustan hefdi batnad.

EkKi er haegt ad alykta ad su préun sem att hefur ser stad i sambandi vid samvinnu a
svidi felagspjonustu sé eingbngu sameiningunni ad pakka. Almenn préun i landinu hvad
vardar samvinnu sveitarféelaga um félagspjonustu hefur fylgt svipadri tilhneigingu, p.e.
sveitarfélogin i landinu eru i auknum meli ad auka samvinnu sin & milli i pessum
malaflokki.
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Sneafellsber
Felagspjonusta i Snaefellsbae hefur aukist og sameinad sveitarfélag hefur meiri moéguleika a
ad veita meiri og betri pjonustu a pvi svidi sem steerri félagsleg eining. Til marks um
aukna pjonustu ma nefna pjonustu vid fatlada en su pjonusta hefur eflst mikid. Einnig
hefur sveitarfélagid, i samvinnu vid énnur sveitarfélog a Snafellsnesi, sett & stofn 6fluga
félags- og skdlapjonustu sem pjona mun 6llu nesinu og stadsett er i Snaefellsbze.

Hvad litur ad pjonustu rikisins var pad mat viomalenda ad han hefdi frekar dregist
saman & undanfornum arum t.d. var Heilsugaslunni & Hellissandi lokad. Hvort petta er
eingdngu vegna sameiningarinnar er ekki haegt ad alheafa.

Reykjanesber

Sameining sveitarfélaganna leiddi til pess ad sveitarfélagio er nu betur i stakk baid til ad
veita ibaum félagspjonustu s.s. salfredipjonustu, heimapjonustu og pjonustu
félagsradgjafa. Pessi pjonusta er ad mati vidmelanda i mun betri farveg en fyrir
sameiningu og er i dag med pvi besta sem gerist & landinu. Eftir sameiningu var o6ll
bokasafnspjonusta flutt & einn stad og bodkasafninu gefid nytt nafn, p.e. Bodkasafn
Reykjanesbajar. Starfsemi og pjonusta bajarskrifstofanna var einnig samraamd.

Pjonusta & vegum rikisins hefur ekki tekid breytingum eftir sameininguna.
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4.2.4 Samgongur

Grundvallarforsenda fyrir traustu atvinnulifi og busetu eru gddar samgdngur. Hlutur
samgangna i hagkvemum pjodfélagsrekstri og edlilegri byggdapréun er mjog
pydingamikill. Vida er naudsynlegt ad stunda atvinnu um lengri veg en adur og
naudsynlegt er ad audvelda folki i dreifbyli atvinnusdékn og minnka kostnad henni samfara.
Ef samgdngur eru i pokkalegu lagi geta allir landsmenn haft tiltélulega géda moguleika, an
tillits til basetu, sé geett jafnraedis pegnanna & 6drum svidum. Godar og druggar samgongur
er ein skilvirkasta leidin ad pvi marki ad & islandi bui ein pjod i groandi samfélagi. Fra
byggdasjonarmidi er mikilvegt ad vegaaztlun midi ad eflingu pjonustusveeda med
umtalsverdi styttingu vegalengda innan peirra og peirra & milli. Med tilliti til sameiningar
sveitarfélaga er mikilveegt ad samgdngur séu pannig ad ny steerri sveitarfélog virki sem eitt
atvinnu- og pjonustusvaedi.

Eyjafjardarsveit

Almennt hefur samgéngukerfid verid ad batna & undanférnum arum og pad er ad mati
vidmealenda 6h&d sameiningu sveitarfélaganna. Skdlaakstur var efldur eftir sameiningu par
sem sveitarféldgin 16gou nidur heimavist grunnskdlans i kjélfar hennar.

Hornafjardarber

Pegar sveitarfelogin sameinudust 1994 var reynt ad byggja upp almenningssamgongur milli
péttbyliskjarnanna, p.e. Hafnar og Nesjahverfis og voru &stlunarferdir & milli stadanna i
teep tvO &r en voru lagdar nidur ad peim tima lidnum vegna vannytingar. Sameiningin
hefur pvi ekki aukid pjonustu i sambandi vid almenningssamgongur i sveitarfélaginu. Hins
vegar efldist skélaakstur vio sameininguna. Badi hvad vardar aukna pjénustu og auknar
krofur um geedi peirra fararteekja sem til pessa verkefna eru notud. Skolaakstur er nd
skipulagdur med allt sveitarfelagid i huga vid pad hefur reksturinn ordid hagkvemari an
bess ad pjonustan hafi verid skert.

Hvad vardar beettar samgdngur innan sveitarfélagsins yrdi brdin yfir Hornafjardarfljot ad
mati vidmalenda stersta samgdngubotin innan svaedisins. Sameining sveitarfélaganna
hefur trulega leitt til pess ad heegt er ad rokstydja slika fjarfestingu med sterkari rékum en
fyrir sameiningu annars vegar med pvi ad nu parf folk i meira meli ad sekja pjonustu i
pétthbylid og hins vegar er sveedid nu eitt sveitarfélag.

Snefellsbeer

Sveitarfelagido kemur enn sem komid er ekki ad rekstri almenningssamgangna. Ad mati
vidmelenda veeri liklega ekki mikil umreda i gangi um almenningssamgdngur innan
sveitarfélagsins ef ekki hefdi komid til sameiningar.  Sveitarfélagid stendur fyrir
ratuferdum fyrir  born og unglinga i iprottastarf og fyrir eldra folk i sameiginlegt
félagsstarf. parna er komin visir ad almenningssamgdéngum en pad sem hefur stadid i vegi
fyrir pvi ad lengra sé gengid er mikill kostnadur. A nastunni er p6 stefnt ad pvi ad gera
tilraun med almenningssamgdngur.

Vinna vid beettar samgongur innan sveitarfélagsins hefur ekki gengi eftir eins og vonast
var til og eru viomelendur mjog gagnrynir & patt rikisins hvad petta mal vardar og telja ad
loford sem gefin voru vid sameininguna hafi verid svikin. Sneafellsber er landfreedilega
stort sveitarfélag og pvi telja menn naudsynlegt ad tengivegir innan pess séu i pannig
asigkomulagi ad dreifbylid geti nytt pjonustuna sem fyrir hendi er i péttbylinu.
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Reykjanesbear

Almenningssamgongur i sveitarfélaginu eftir sameiningu hafa ad mati beggja viomealenda
verid beettar, enda hafi pad verid ein af forsendum pess ad heagt hafi verid ad tala um
sameinad sveitarfélag ad allir ibar hafi sama adgengi ad pjonustu sveitarfélagsins. I kjoIfar
beirra breytinga sem gerdar voru a grunnskélunum urdu til skdélahverfi og fleiri nemendur
voru i gonguferi vid skolanna. Samhlida pessu var sérstokum skolaakstri hatt og
almenningssamgangnakerfid adlagad ad porfum nemenda. Nemendur i 1.-3. bekk fa fritt i
almenningsvagna til klukkan 17:00 & daginn en eldri nemendur purfa ad borga veegt gjald
sem gildir alla énnina. Gjaldid og adgengid er samreemt pannig ad peir sem bua i Hofnum
burfa ekki ad borga meira en adrir.
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4.2.5 Umhverfis- og skipulagsmal

Byggoaskipulag tekur til landnotkunar, fagurfraedilegra sjonarmida, umferdar- og
veitukerfis, atvinnuhatta og félagslegra patta samfélagsins. Allt land er skipulagsskylt
samkvaemt ntgildandi skipulagsldgum. Adur fyrr voru &herslur i skipulagsverkefnum fyrst
og fremst i péttbyli en nd eru gerdar auknar krofur i dreifoyli. Langtimadetlanir um
skipulagsvinnu er na i gildi en 6llum sveitarfélégum er skylt ad ljuka adalskipulagsvinnu
fyrir arid 2008. Adalskipulag er i gildi eda i vinnslu & flestum steerri péttbylisstodum. [
dreifbyli og & minni péttbylisstodum er pessu abotavant, og sama gildir um deiliskipulag.
Svaadisskipulag tekur til fleiri en eins sveitarfélags og vida eru sveitarfélég ad vinna ad
sameiginlegu sveedisskipulagi. Med sameiningu sveitarfélaga og stekkun peirra hefur
adalskipulag oft leyst svaedisskipulag ad holmi (Byggdastofnun, 2000).

Eyjafjardarsveit

Skipulagsméal eru ldgbodin og sameining breytir par engu um.  Hinsvegar ber
vidmelendum saman um pad ad sameining hafi flytt fyrir ymsum skipulagsmalum.
Adalskipulagi var lokid ario 1994 og var pad eitt af fyrstu verkum nyja sveitarfélagsins.
Sameining hefur einnig flytt fyrir ymsum framkvemdum i umhverfismalum m.a. fegrun
umhverfisins. Moguleikar sveitarfélaganna i fraveitumalum eru meiri eftir sameiningu par
sem kostnadur & ibua er yfirleitt mun haerri i litlum sveitarfélogum.

Hornafjardarber

Vid sameiningu sveitarfélaganna var tekin upp samraemd sorphirda i 6llu sveitarfélaginu,
pannig ad nu er samskonar sorphirda i dreifbyli og i péttbyli sem ekki var til stadar fyrir
sameiningu. bPessi malflokkur er talin vera i nokkud gédum farvegi ad mati viomalenda.
Sameiningin er einnig talin hafa ytt undir umredur & ad finna leidir til urbota i
fraveitumalum sveitarfélagsins. Sameining sveitarfélaganna og patttaka i Stadardagskra 21
eru lykilatridi i sambandi vid pessi mal og afraksturinn kemur fram i betra skipulagi og
umraedu um mikilveaegi pess ad hafa pessi mal i godu lagi.

Sameining er talin hafa haft mikla pydingu i sambandi vid skipulagsmal
sveitarfélagsins. Strax eftir fyrri sameiningu arid 1994 var farid ad huga ad adalskipulagi
fyrir allt sveitarfélagio en fyrir var ekki i gildi neitt adalskipulag fyrir dreifbylishreppana.
Arid 2000, tveimur arum eftir sameininguna arid 1998, var sampykkt adalskipulag fyrir
Sveitarfélagido Hornafjord. Skipulagsmal eru talin vera i 4geetum farvegi og a pann veg ad
ef ekki hefdi ordid ad sameiningu léki mikill vafi a samskonar skipulag hefdi ordid ad
veruleika.

Sneafellsber

Sameining sveitarfélaganna hefur haft jakveaed ahrif & umhverfis- og skipulagsmal. Var pad
mat viomalenda ad pessir malaflokkar veeru i godum farvegi og eftir sameiningu hefdi
verid unnid i pessum malaflokkum Gt fra svedinu sem einni heild. Snafellsbeer er
patttakandi i Stadardagskrd 21 sem einnig hefur leitt til pess ad unnid er markvisst ad
umbotum i umhverfismalum og sameining gerir pad kleift ad heaegt er ad vinna ad
umhverfismalum & heildstedari hatt en ella veeri.

Sameining sveitarfélaganna leiddi til pess ad heagt var ad gera adalskipulag fyrir mun
steerra svaedi en ella og vid pad fekkst heildstedari mynd. Adalskipulagsvinnu fyrir nyja
sveitarfelagid lauk arid 1997. NG er unnid er ad gerd deiliskipulags fyrir hvern kjarna og i
dreifbylinu er verid ad vinna ad skipulagi fyrir sumar-og fristundabyggair.
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Reykjanesbear

Reykjanesbear er patttakandi i Stadardagskra 21 og var pad mat vidmalenda ad sameining

sveitarfélaganna hafi leitt til pess ad audveldara hafi verid ad vinna ad umhverfismalum.
Hvad vardar skipulagsmal pa er heildstedara skipulag eftir sameiningu, pannig ad

skipulagsmalin eru na traustari og markvissari, baedi hvad vardar adal- og deiliskipulag.

Fyrsta adalskipulag Reykjanesbajar var sampykkt arid 1996 og er pad nd i sinni fyrstu

endurskodun.
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4.2.6 Lydradi og felagsleg samkennd

Rikisvaldid & islandi hefur fram til pessa leikid adalhlutverkid vid framkvaemd
velferdapjonustu og uppbyggingu velferdarkerfisins, sem hefur leitt til meiri midstyringar
opinberar pjonustu og p.a.l. minna sjalfsforraedis sveitarfélaga. Aukin valddreifing, efling
lydreedis og aukin skilvirkni er su hugmyndafredi, sem liggur ad baki sameiningu
sveitarfelaga.

Felagsleg samkennd i sérhaefdu og verkaskiptu samfélagi i natimanum par sem borgarlif
er ordio radandi busetumynstur skapast vegna pess ad porfin fyrir adra er og verdur etid til
stadar, porfin fyrir adra skapar eininguna innan samfélagsins (Durkheim, 1964). Félagsleg
samkennd skapast m.a. i samfelagah6pum sem eiga vid sameiginleg verkefni ad etja, t.d.
medal folks sem er nyflutt i nytt hverfi eda hopur félks sem & bdérn & sama aldri.
Samkvemt ofangreindu méa draga pa alyktun pad ad sveitarfélog stekki og verdi
fjolmennari leidi ekki endilega til pess ad ur felagslegri samkennd dragi, jafnvel frekar ad
han eflist par sem fleiri einstaklingar hafa na sameiginleg markmid.

Eyjafjardarsveit

Viomelendur telja ad sameiningin hafi leitt til feerri nefnda og ad allt stjornskipulag og
verkefni starfsmanna vid stjoérnun skyrara og upplysingar til ibGanna meiri og betri. Aftur &
moti telja menn einnig ad tengsl ibGa og yfirstjornar hafi breyst og liklega sé fjarleegdin
meiri en &0ur var. Pa er bent & athyglisverdan punkt sem er ad samkenndin se 6llu meiri hja
yngra folki og stafi hin ekki sist af meiri samskiptum og meiri samgangs og kynna milli
pessara aldurshdpa sem hefst strax i leikskola og heldur &fram upp i gegnum grunnskolann
sem telja ma sem afleidu sameiningar a.m.k. ad hluta til.

Hornafjardarber

Eftir sveitarstjornarkosningar arid 1998 eiga allir gomlu hrepparnir fulltrda i
sveitarstjorninni. Auk pess eru nefndir & vegum sveitarstjornar fjolmennar 7-11 manna
nefndir pannig ad fjoldi folks kemur nu ad stefnumotun og akvardanatoku i sveitarfélaginu.
Pannig ma segja ad lydradi i sveitarfelaginu hefur aukist eftir sameiningu par sem fleiri
einstaklingar eru na beinir patttakendur i akvérdunartékum en fyrir sameiningu.

Felagsleg samkennd er nokkud mikil og var til stadar fyrir og eftir sameiningar, ad mati
vidmalenda. Auk pess ma leida ad pvi likur ad i framtidinni komi han fremur til med ad
aukast en ad ar henni dragi. Su alyktun er byggd & peirri stadreynd ad eftir sameiningar
hafa samskipti yngstu aldurshopanna i sveitarfélaginu aukist. Samskiptin eru meiri og
hefjast strax & leiksskdlaaldri og halda afram upp i gegnum grunnskdla og i mérgum
tilfellum einnig i framhaldsskéla.

Snafellsbeer

Sveitarstjornarmenn i hinu nyja sveitarfélagi eru ad mati viomelanda i gédum tengslum
vid ibua sveitarfélagsins, medal annars i gegnum atvinnulifid. Pad var &lit beggja
vidmelenda ad lydradi hafi aukist vid sameiningu.

Upplysingastreymi til ibda sveitarfélagsins hefur verid aukid, allar fundargerdir
sveitarstjornar og reglugerdir eru gefnar Ut og dreift til ibla sveitarfélagsins.
Fjarhagsaatlanir eru einnig gefnar ut fyrir afgreidslu, pad er mikil breyting en hins vegar er
ekki haegt ad alhaefa ad pessar breytingar séu eingdngu vegna sameiningar.

Segja ma ad hid nyja samfélag virki ageetlega sem félagsleg heild en par er unga folkio
skrefi framar en pad eldra. Skyringin liggur kannski ad hluta til i sameiningu ipréttafélaga
i sveitarfélaginu pannig ad unga folkid vegna adsteedna upplifir sig kannski frekar sem
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félagsleg heild. Prounin er st ad ibadum i sveitarfélaginu fer fjélgandi sem tala um ad peir
bui i Snafellshe, alykta ma ad félagsleg samkennd hafi allar forsendur til ad aukast i
framtidinni, ad mati vidmeelenda.

Reykjanesber

Eftir sameiningu var upplysingastreymi aukid til ibla og adgengi ibla ad sveitarstjora var
einnig aukid. Hins vegar méa segja ad viomalendur hafi ekki verid alveg a sama mali um
hvort lydraedid i hinu nyja sveitarfélagi hafi aukist fra pvi sem &dur var. Annar viomelandi
taldi ad ur lydraedi hefdi dregid m.a. vegna pess ad fleiri millilidir sé na & milli folksins og
sveitarstjérnarmanna en adur.

Var pad mat beggja viomelenda ad hid nyja sveitarfélag veeri ein félagsleg heild og
félagsleg samkennd veeri sist minni en fyrir sameiningu. Samkvaemt kénnunum sem
baejaryfirvold hafa Iatid framkvema kemur i 1jés ad meirihluti ibla Reykjanesbajar eru
anaegadir med ad bua i sveitarfélaginu.
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4.3 Samantekt og lokaord

I pessu verkefni var leitast vid ad svara pvi hvort sameining sveitarfélaga hafi haft anrif a
ibGapréun og bulsetupeatti peirra. I samanburdaskyni var ibuapréun skodud fyrir og eftir
sameiningu og vid athugun a tilteknum bdsetupattum var studst vid vidtol vid lykiladila i
sveitarfelogunum. Ljost er ad erfitt getur verid ad einangra ahrif sameiningar & basetupeetti
fra 6drum ytri breytingum & umhverfi sveitarfélaganna.

Athugun & ahrifum sameiningar a ibuafjélda og iblasamsetningu syndi fram & ad ekki er
hegt ad merkja nein bein tengsl par & milli. Adrir peettir virdast radda ibuaproun i
sveitarfélogunum s.s. nalegd vid sterri kjarna og atvinnupréun. | Eyjafjardarsveit syndi
ibGaproun innan gémlu hreppanna neikvaeda proun i hreppnum fjeerst Akureyri en hins
vegar jakveeda ibuapréun naest Akureyri. bessi ibuapréun er athyglisverd i ljési kenninga
Zelinskys (1971) um proun buaferlaflutninga i pjonustupjodfélagi eda upplysingapjodfélagi
natimans og nastu framtidar. 1 henni felst ad ur flutningum fra dreifbyli til borga dragi og i
stadinn komi siaukinn flutningur fra steerri borgum til smaerri péttbylis og sveita sem eru
innan seilingar vio borgirnar. bvi er haegt ad draga pa alyktun ad st proun sem po atti sér
stad i Eyjafjardarsveit hafi ekkert med sameiningu sveitarféelaganna ad gera, heldur sé um
almenna proun ad reda. Auk pess bendir kenning Zelinskys til pess ad svipadir peettir séu
ad verki hvad vardar jakveaeda ibuapréun i Reykjanesba og i Eyjafjardarsveit pratt fyrir ad
um Olik sveitarfélog sé ad reda. Hid fyrrnefnda nytur ad einhverju leyti nalegdar vid
hofudborgarsvaedid og peirrar prounar sem par a sér stad og hid sidarnefnda nytur naleegdar
vid hofudstad Nordurlands. Hvad vardar ibuaproun i Sneafellsbe og i Sveitarfélaginu
Hornafirdi kom ekkert fram sem benti til pess ad sameining sveitarfélaganna hafi haft ahrif
& préunina. Ibuaproun i pessum sveitarféldgum verdur frekar skyrd med 6drum pattum s.s.
préun atvinnuastands.

Athugun & proun einstakra busetupétta leiddi i 1jos ad sameining sveitarfélaga hefur haft
einhver ahrif a proun flestra peirra ad mati viomalenda. Mesta breytingin virdist hafa verid
i skolamalum. Viomelendur i Reykjanesba og i Sveitarfélaginu Hornafirdi voru a peirri
skodun ad sameining sveitarfélaganna hafi leitt til umtalsverdra breytinga i skdla- og
menntamalum i sameinudu sveitarfélagi og pa sérstaklega & grunnskolastigi. |
Eyjafjardarsveit hofst samstarf um skélamalin 10 arum fyrir sameiningu hreppanna og
jafnframt kom fram ad sameiningin hefdi i raun verid edlilegt framhald af samvinnu
hreppanna i pessum malaflokki. Avinningur Snafellsbajar i skdla- og menntamalum var
talinn felast i samnytingu kennara i nyja sveitarfélaginu sem leiddi m.a. til pess ad haegt var
ad bjdéoa upp a fleiri valgreinar i 9. og 10. bekk.

Flutningur grunnskolans fra riki til sveitarfelaga vard arid 1996. Ad einhverju leyti ma
rekja breytingar & grunnskolunum til pessa. Samt sem adur telja vidmelendur ad
nidurstadan hefdi ekki ordid su sama og ekki eins jakveed ef til sameiningar hefdi ekki
komid og sveitarfélogin hefdu tekist & vid petta verkefni hvert i sinu lagi. Med pvi ad
standa saman ad grunnskolanum hafi einsetning peirra ordid fyrr og pjonustan 6ll betri. Oll
sveitarfelogin hafa lokid einsetningu grunnskolans.

[ steerri sveitarfélogunum kom fram ad sameiningin leiddi til pess ad sveitarfélagid hafi
meiri burdi til ad rada til sin menntad vinnuafli og baettar forsendur eru fyrir samstarfi vid
haskdla og moguleika & framhaldsskola. Sem deemi um petta ma nefna ad i Reykjanesba er
n0 bodid upp & fjarkennslu i ymsum greinum & héaskdlastigi i tengslum vid Midstod
simenntunar, Haskoli islands hefur sett upp Austurlandssetur sitt & Hofn i tengslum vid
Nyskdpunarbldir par og Sneaefellsbaer vinnur na ad pvi, i samstarfi vid 6nnur sveitarfélog a
Snefellsnesi, ad stofnadur verdi framhaldsskoli & svaedinu. Famennasta sveitarfélagio,
Eyjafjardarsveit, nytur i pessum efnum nalegdar vid Akureyri par sem badi eru
framhaldsskélar og haskali.
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Hvad menningu og afpreyingu vardar virdist sameining sveitarfélaga almennt hafa leitt
til pess ad frambod & menningarvidburdum hafi aukist og fleiri moguleikar hafi skapast i
kjolfar hennar par sem sveitarfélégin hafa meira bolmagn en adur til ad standa ad
menningarvidburdum. [ Eyjafjardarsveit og Sveitarfélaginu Hornafirdi kom fram ad
almennt félagslif ad frumkvaedi ymissa félagasamtaka hefur minnkad Petta er hins vegar
erfitt ad tengja beint vid sameiningu vegna pess ad almenna prounin virdist vera su ad ungt
folk seekir ekki lengur i skipulagda félagsstarfsemi, s.s. ungmennahreyfingu, en leggur
meiri aherslu a sveigjanleika, valkosti og einstaklingbundid framlag afpreyingar og
menningar (Andersson, Firth og Holmberg, 1993). I flestum sveitarféldgunum hafa
félagasamtok proast til meiri samvinnu og jafnvel sameinast i Kkjolfar sameiningar
sveitarfelaganna. petta & reyndar ekki vid um iprottafélogin i fjélmennasta sveitarfelaginu
Reykjanesba par sem Njardvik og Keflavik halda sinum félégum. Parna er um ad reeda
adrar sterdarforsendur par sem ekki telst 6edlilegt ad beejarfélag med teeplega 11 pusund
ibla bjodi upp & tvo ipréttafélég. Deaemi eru til pess ad nyr felagsskapur hafi myndast,
t.a.m. Samkor Snafellsbajar.

Félagspjonusta hefur verid ad feerast fra riki til sveitarfélaga a sidustu arum.
Viomelendur i fj6lmennari sveitarfélogunum i pessari athugun téldu ad i krafti
steerdarinnar hafi sveitarfélogin verid betur i stakk buin til ad veita ibdum betri og meiri
pjonustu & pessu svidi en fyrir sameiningu. | Eyjafjardarsveit hafa pessi ahrif ekki verid
eins aberandi enda er sveitarfelagid famennara og kaupir i dag sina félagspjonustu ad mestu

fra Akureyrarbe.
Ahrif  sameiningar & samgongumal koma einna helst fram i bettum
almenningssamgongum.  Samkvemt mati viomalenda i Reykjanesbe hafa

almenningssamgongur batnad i sveitarfélaginu eftir sameiningu og i Sveitarfelaginu
Hornafirdi og i Eyjafjardarsveit var skolaakstur efldur i kjolfar sameiningar. | Snafellsbae
er stefnt ad pvi ad beaeta almenningssamgdngur & svaedinu sem veeri tralega ekki a dagskra
ef ekki hefdi komid til sameiningar. Hvad vegasamgongur vardar pa voru vidmelendur
sérstaklega i Snafellsbae og ad einhverju leyti i Sveitarfélaginu Hornafirdi 6anaegdir med
efndir hins opinbera hvad vardar framkvaemdir i samgongumalum innan sveitarfélaganna i
kjolfar sameininganna.

Umhverfis og skipulagsmal eru ad stérum hluta 16gbundin verkefni sveitarfélaganna, en
i 6llum sveitarfelogunum i pessari uttekt var sameining sveitarfélaganna po talin hafa haft
jakveed ahrif & pessi mal. Oll sveitarfélogin hafa lokid adalskipulagsvinnu og ol
sveitarfelogin nema Eyjafjardarsveit eru patttakendur i Stadardagskra 21 sem hefur trilega
einnig haft ahrif & pessa méalaflokka.

Tilgangur pessarar athugunar var einnig ad kanna hvort merkja maetti hvort sameining
sveitarfelaganna hefdi haft ahrif a félagslega samkennd og lydreedi. Hafa verdur i huga ad
hér er um huglaegt mat ad reeda og ef til vill er ekki 1idid nogu langt frd sameiningu til ad
hegt sé ad merkja ahrifa hennar. Hins vegar var pad mat allra vidmalenda ad nyju
sveitarfelogin veeru ein felagsleg heild og félagsleg samkennd veeri sist minni en fyrir
sameiningu. Enn fremur var pad mat rikjandi ad unga folkid i sveitarfeléogunum veeri
opnara fyrir breytingum en pad eldra, og pvi hefdi félagsleg samkennd enn frekari
forsendur til ad eflast i framtidinni. barna hafa sameinadir grunnskdlar og sameiginlegt
félagsstarf ahrif. Hvad vardar lydraedi i samhengi vid sameiningu kom i ljos ad flestir
vidmalendur téldu ad lydraedi hefdi aukist eftir sameiningu, m.a. hefdi upplysingastreymi
til ibda verid aukid og ad nu keemu fleiri adilar ad akvordunartokum hja sveitarfelogunum.
Aftur @ méti kom einnig fram pad sjonarmid ad par sem beinum patttakendum i
akvordunartokum a vegum sveitarfélaganna hefdi fjolgad eftir sameiningu veeri lydraedid
nu seinvirkara.
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Sveitarfélégin i pessari athugun voru valin sem |, fulltrdar® mismunandi tegunda
sameininga eins og fram kemur i inngangi. Litid hefur komid fram sem bendir til pess ad
mismunandi form sameininga sveitarfélaga hafi mismunandi ahrif & pa paetti sem hér eru til
umfjollunar. PO er haegt ad nefna deemi um breytingar sem rekja ma til pessa. | peim
tilvikum par sem dreifbyli og péttbyli hafa sameinast eru sveitarfélogin ordin mjog
vidfedm og auknar aherslur eru & ad beeta samgodngur innan peirra, sbr. Sveitarfélagio
Hornafjord og Snefellsbee. Par sem nokkrir péttbyliskjarnar sameinudust, sbr.
Reykjanesbar og Snafellsber, hefur pjonusta sveitarfélagsins na breytt form og einhver
hagraeding hefur ordid, t.a.m. var gamla iprottahusinu a Hellissandi lokad pegar nytt hus
var tekid i notkun i Olafsvik og i Reykjanesba var 6ll bokasafnspjonusta flutt & einn stad
og bokasafninu gefid nytt nafn, p.e. Bokasafn Reykjanesbajar. Sveitarfelagid par sem
eingdngu dreifbyli sameinadist, p.e. Eyjafjardarsveit, er um leid famennasta sveitarfélagio i
pessari athugun. Ahrif sameiningar & ymsa blsetupetti virdast minni i pessu sveitarfélagi
en i hinum fjélmennari. Sveitarfélagid virdist ekki hafa jafn mikid bolmagn til ad standa ad
ymsum verkefnum s.s. félagspjonustu og Stadardagskra 21.

Ljost er af samantekt pessa verkefnis ad sameining sveitarfelaga hefur haft jakveaed ahrif
a4 nokkra busetupeetti innan peirra og ahrifin virdast vera meiri innan fjélmennari
sveitarfélaganna. Engin merki eru p6 um ahrif sameiningar & ibtuapréun i sveitarfélogunum.
Nidurstada verkefnisins bendir po til pess ad sameiningin hafi ni pegar styrkt busetupeetti
sveitarfélaganna og aframhaldandi proun i pessa att gerir pau heafari til pess ad bjéda upp a
pba pjonustu og basetukosti sem til parf i natima samfélagi.

Nidurstodur pessa verkefnis syna ad frekari rannsokna & pessu svidi er porf. Ymsum
spurningum er enn Osvarad eins og hver eru ahrif sameiningar a stjornsyslu
sveitarfelaganna, hver hefur reynsla nagrannapjodanna verid i pessum efnum og hver er
likleg préun pessara méla i framtidinni? Aukin valddreifing er m.a. s hugmyndafradi sem
liggur ad baki sameiningu sveitarfélaga. Pvi veeri ahugavert ad skoda hvort breytingar hafi
ordid a kynjasamsetningu sveitarstjérna og nefnda & vegum peirra eftir sameiningar og pa
einnig i samhengi vid flutning verkefna fra riki til sveitarfélaga.
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