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Formali

Ritgerd pessi er 30 eininga lokaverkefni til MPA-gradu i opinberri stjornsyslu vid
Stjérnmalafraedideild Haskdla islands. Leidbeinandi minn var Eva Marin Hlynsdéttir og vil
ég pakka henni fyrir géda leidsogn, polinmaedi og uppbyggilega gagnryni sem hefur styrkt
mig i pessu ferli. Hugmyndin ad rannsdknarefninu kviknadi ut fra umfjéllun um
heimastjornir i addraganda sveitarstjornarkosninga 2022 og ahuga minum 34
sveitarstjornarmalum, sér i lagi i tengslum vid sameiningar sveitarfélaga og sjéonarhorn
smaerri byggdarkjarna. Eg vonast til ad pessi ritgerd reynist gagnlegt innlegg i umraeduna
um préun sveitarstjérnarmala a [slandi. Margt félk & skilid pakkir fyrir adstodina vid ad
koma pessu verki fra mér en fyrst og fremst vil ég pakka fjolskyldunni minni og
tengdafjolskyldu fyrir dmetanlegan studning, polinmadi og hvatningu. Ad lokum vil ég
koma & framfeeri kaerum pokkum til Byggdastofnunar sem veitti mér styrk til

ritgerdarskrifanna.



Utdrattur

Vid sameiningu fjogurra sveitarfélaga a Austurlandi arid 2020 var i fyrsta sinn nytt heimild
i sveitarstjérnarlogum til ad koma a fot svokolludum heimastjérnum. Tilgangur pessarar
rannsoknar er ad varpa ljési @ stjérnsyslu fjolkjarna sveitarfélaga sem verda til vid
sameiningar sveitarfélaga og leitast vid ad meta hvort heimastjérnir geti nyst til ad maeta
beim lydraedislegu og byggdalegu dskorunum sem slikar sameiningar hafa i for med sér.
Borin eru saman tvo sveitarfélog 4 landsbyggdinni: Mulaping, par sem starfa
heimastjornir, og Isafjardarbaer, par sem starfa 6formleg hverfisrad an formlegs
akvordunarvalds.

Rannsoéknin byggir & megindlegri adferdafraedi par sem spurningakénnun var 16g6
fyrir ibUa beggja sveitarfélaga. Markmidid var ad kanna upplifun peirra af stjornsyslu og
bjonustu sveitarfélaganna og var sjonum sérstaklega beint ad upplifun ibda smeerri

byggdalaga utan stjérnsyslukjarna.

Helstu nidurstodur benda til ad iblar Mulapings hafi jakvaedari upplifun af stjérnsyslu
sveitarfélagsins og ad heimastjérnir séu mikilvaegt taeki til ad tryggja ad raddir smaerri
byggdalaga heyrist i dkvardanatoku. P6 koma einnig fram gagnrynisraddir um akvedna
veikleika i framkveemd heimastjérnarkerfisins. | heildina gefur rannséknin til kynna ad
heimastjornir geti verid arangursrik leid til ad efla lydraedi og draga ur jadarsetningu
smaerri samfélaga i sameinudum sveitarfélogum og bendir til pess ad nefnd fyrir hluta
sveitarfélags feli i sér taekifzeri til ad meeta sumum af helstu askorununum sem fylgja

sameiningum sveitarfélaga a landsbyggdinni.



Abstract

In 2020, the amalgamation of four municipalities in East Iceland marked the first use of a
provision in the Local Government Act establish four home rule councils (heimastjornir).
This study aims to examine the governance of sparsely populated, geographically vast
municipalities created through mergers and to assess whether the introduction of home
rule councils, as implemented in Mulaping, helps address some of the challenges posed
by municipal amalgamations. Two rural municipalities are compared: Mulaping, where
home rule councils are in place, and isafjardarbaer, where more informal neighborhood

councils function without any formal decision-making power.

The research applied a quantitative methodology, using a survey conducted among
residents of both municipalities. The aim was to examine their perceptions of municipal
governance and service provision, with particular focus on the experiences of residents

in smaller settlements located outside the administrative centers.

The main findings suggest that residents of Mulaping experience municipal
governance more positively and view the home rule councils as an important mechanism
for ensuring that the voices of smaller villages are represented in decision-making.
However some critical perspectives highlight certain weaknesses in the implementation
of the system. Overall, the study indicates that home rule councils can be an effective
tool to strengthen democracy and reduce the marginalization of smaller communities
within merged municipalities. It further suggests that the legal provision for sub-
municipal councils provides an opportunity to address some of the key challenges

associated with municipal amalgamations in rural Iceland.
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1 Inngangur

islensk sveitarfélég standa frammi fyrir margpaettum askorunum. bau purfa ad finna leidir til
ad samrama kréfur um aukna fagmennsku og skilvirkni i pjonustu vid hefdbundnar hugmyndir
um sjalfstaedi og nalaegd vid ibua. betta kallar @ nyja nalgun i préun stadbundinnar stjérnsyslu

sem tekur mid af baedi sogulegri arfleifd og nutimakréfum um faglega og skilvirka pjénustu.

Sveitarfélog 4 islandi eru i dag 62 talsins (Samband islenskra sveitarfélaga 2024).
Undanfarna aratugi hefur verid mikil dhersla 16gd a sameiningar sveitarfélaga og ma par sem
demi nefna breytingu 4 l6gum nr. 138/2011 um sveitarstjornir sem gerd var 2021 par sem
kemur fram ad stefnt skuli ad pvi ad ldgmarksibuafjoldi i hverju sveitarfélagi skuli ekki vera
leegri en 1000 (Innvidardaduneytid 2021). Nokkur motstada hefur pd verid gagnvart
sameiningum af halfu sveitarfélaga, sem birtist m.a. i pvi ad 1. jandar 2024 var stoér hluti
sveitarfélaga & islandi, eda 28, med faerri en 1000 ibua (Hagstofa islands e.d.a). | umraedu um
sameiningar sveitarfélaga takast jafnan 8 tvd meginsjénarmid; annars vegar sjénarmid um
sjalfsstjorn, nalaegd vid ibua og pekkingu & naersamfélaginu, og hins vegar
hagkvamnissjonarmid sem fela i sér ad steerri einingar geti veitt betri og skilvirkari pjonustu

(Grétar bor Eypdrsson 2012a; 2014).

Arid 2020 sameinudust sveitarfélogin Fljotsdalshérad, Seydisfjordur,
Borgarfjardarhreppur og Djupavogshreppur i sveitarfélagid Mulaping. Vid sameininguna var
akvedid ad stofnadar yrdu fjérar heimastjérnir sem starfa i umbodi sveitarstjornar og midast
umdami hverrar heimastjérnar vié sveitarfélagamork gomlu sveitarfélaganna fjogurra
(Mdlaping 2022). Var petta i fyrsta sinn heimild 38. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011 um
nefnd fyrir hluta sveitarfélags var virkjud, sem gerir ibGum i hluta sveitarfélags kleift ad kjésa

nefnd til ad fara med afmorkud malefni eda malaflokka.

Innleiding heimastjérna i sveitarfélaginu Mulapingi hefur hrundié af stad umraedum um
heimastjornir i 66rum sveitarfélogum og i tengslum vid sameiningar almennt. bannig voru
heimastjornir til ad mynda tidraeddar i kosningabarattunni i isafjardarbae i mai 2022 og voru
baer 4 stefnuskrd tveggja frambodslista. | [safjardarbae hafa verid starfraekt hverfisrdd um
arabil, en ad mati sumra frambjédenda i sveitarstjérnarkosningum 2022 hafa ahrif peirra ekki
verid jafn mikid og vonast hafdi verid til (Anna Kristin Jonsdéttir 2022). Einnig voru

heimastjornir eitt af pvi sem lagt var upp med pegar Talknafjardarhreppur og Vesturbyggd
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sameinudust undir nafni Vesturbyggdar arid 2024 og var kosid i heimastjérnir par samhlida

sveitarstjornarkosningum nys sveitarfélags (Vesturbyggd 2024).

Akvérduninni um ad setja 4 laggirnar heimastjérnir vid sameiningu sveitarfélagsins
Mulapings var medal annars atlad ad draga ur peirri jadarsetningu sem minni byggdalog
fundu fyrir, tryggja lydreedislega patttoku ibua og veita stadbundnum samféléogum aukid vald
yfir eigin mdlefnum, sérstaklega i skipulagsmdlum og stadbundinni pjonustu (Eva Marin
Hlynsdéttir 2023). bannig var setlunin med pessu nyja fyrirkomulagi ad koma til méts vid pau
rok sem notud hafa verid gegn sameiningu i gegnum tidina, um ad pekking & sérst6du svaeda,
endurspeglun a@ samfélaginu og pjénusta skerdist vid sameiningu sveitarfélaga (Grétar poér
Eypdrsson 2014). bvi er dhugavert ad skoda hvort og hvernig tilkoma heimastjérna gagnist til
ad stemma stigu vid pessari gagnryni. Jafnframt er ahugavert ad bera fyrirkomulag
heimastjorna saman vid hverfisrad, hvada hlutverki hvoru tveggja er zetlad og hvort
avinningurinn sé meiri af notkun heimastjérna fremur en hverfisrada, en par sem tilkoma
heimastjérna er nokkud ny af ndlinni a islandi eru takmarkadar rannséknir til um efnid og engin
rannsékn sem ber saman pessi tvo fyrirkomulag. bessi ritgerd er pvi til pess fallin til ad bzeta
innsyn inn i fraedilega umraedu um sveitarstjérnarstigid og sameiningar sveitarfélaga 3

viofedmum sveedum.

Hlutverk sveitarfélaga eru margpatt og geta sjéonarmid a bakvid hlutverk peirra jafnvel
stangast 4. Annars vegar eru pau vettvangur lydraedislegrar patttoku og valddreifingar, en hins
vegar er einnig 16gd dhersla a ad pau tryggi skilvirkni og hagkveemni i pjonustu (Sharpe 1970).
bessi tvo sjonarmid geta skapad togstreitu, par sem krafa um steerdarhagkvaemni i rekstri
getur dregid ur sjalfsstjérn minni byggdarlaga og haft ahrif a lydraedislega adkomu ibda (Grétar
Por Eypdrsson 201a2; 2014). begar litid er til annars vegar pess hlutverks sveitarfélaga ad vera
stadbundid stjornvald sem hefur pekkingu a stadbundnum adsteedum og kroéfunni um
sameiningar sveitarfélaga 4 grundvelli hagraedingar, bolmagns og haefni hins vegar skapast
spurning um hvort fjolkjarna sveitarfélog sem samanstanda af dlikum byggdakjornum og
dreifdri byggd séu feer um ad meeta hinum stadbundnu porfum (Baldersheim, Rose og
Sandberg 2017; Grétar bér Eypdrsson 2012a). Sér i lagi verdur pad skodad i pessari rannsékn
med tilliti til fAmennari byggdalaga innan sveitarfélaga og verdur gerd tilraun til ad leggja mat
a hvort ad heimastjdrnir séu til pess fallnar ad meeta peim byggdalegu dskorunum sem skapast

vid sameiningar sveitarfélaga.
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Til ad setja umfjollunina i samhengi verdur fjallad um prdéun sveitarstjérnarstigsins a
islandi og farid yfir freedilegar kenningar um tilgang sveitarfélaga, par sem dregin verda fram
mismunandi sjénarhorn & edli og hlutverk peirra. | kjolfarid verdur lydraedishlutverk
sveitarfélaga skodad nanar med aherslu a patttokulydraedi og iblasamrdd og pad sett i

samhengi vid heimastjornir og hverfisrad.

Rannsdéknarspurningar ritgerdarinnar eru eftirfarandi:

1. Er munur a upplifun ibua af stjérnsyslu fjolkjarna sveitarfélaga par sem starfraektar eru
heimastjornir med formlegt dkvardanatokuvald annars vegar og 6formleg hverfisrad

hins vegar?

2. Ef svo er, birtist meiri munur i smaerri byggdalogum sem eru utan stjérnsyslukjarna

sveitarfélagsins?

i rannsokninni verdur kannad hver upplifun ibda i fjdlkjarna sveitarfélégum er af
stjornsyslu og dkvardanatoku sveitarfélags og sérstaklega litid til smeerri byggdalaga. Skodud
verda ahrif hinna nytilkomnu heimastjorna i Mulapingi i samanburdi vié upplifun ibua
[safjardarbaejar. bad er einnig fjdlkjarna sveitarfélags en par eru starfraekt eru hin 6formlegri
hverfisrdd. Rannsoknin mun varpa ljési & mogulega gagnsemi heimildar 38. greinar
sveitarstjornarlaga um nefnd fyrir hluta sveitarfélags, sem var i fyrsta sinn virkjud med tilkomu
svokalladra heimastjoérna i tiltélulega nysameinudu sveitarfélagi Mulapings. bannig verdur
gerd tilraun til ad meta hvort heimastjornir séu raunhzef leid til ad samraema pau 6liku
sjonarmid sem maetast pegar sameiningar sveitarfélaga eru annars vegar og er vonast til ad
rannsoknin geti ordid gagnlegt innlegg i umraedu um préun sveitarstjérnarstigsins a Islandi {

vidara samhengi.

Fyrst verdur farid yfir hid islenska sveitarstjornarkerfi, sogu sameininga sveitarfélaga a
islandi og pau rok sem sdgulega hafa verid notud med og & méti sameiningum. Naest verdur
farid yfir freedilegan bakgrunn um hlutverk og tilgang sveitarfélaga, med tilliti til dlikra
sjonarmida sem eru talin mikilveeg i réttlaetingu tilvistar peirra. bvi naest verdur fjallad
sérstaklega um paer tveer tegundir undireininga sem ritgerdin skodar; heimastjérnir med
formlegt vald annars vegar og hverfisrdd med 6formlegra radgjafarhlutverk hins vegar. Neest
er farid vyfir adferdafreedina sem beitt var i rannsokninni og nidurstédur ur

spurningakénnuninni, sem gerd var medal ibla i badum sveitarfélégum med pad ad markmidi
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ad varpa ljési & upplifun peirra af starfsemi sveitarfélagsins og fyrirkomulagi heimastjérna og
hverfisrdada. bvi naest verdur farid yfir nidurstodurnar i umraedukafla par sem tengd verda
saman pessi freedilegu sjonarmid vid tolfraedilegar nidurstédur spurningakannanarinnar og
athugasemdir ibda. Ad lokum verdur farid yfir pad i lokaordum hvada ljdsi pessi gbgn varpa a

rannsoknarspurningar ritgerdarinnar.

13



2 islenska sveitarstjornarkerfid

Sveitarfélog eru hluti islenska stjérnsyslukerfisins, pau teljast sem stjérnvald og falla undir
framkvaemdavald skv. 2. grein stjérnarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944. bar af leidandi
gilda um pau almennar reglur um starfsemi stjérnvalda og framkveemd stjérnsyslu. | 1. gr.
laganna kemur fram ad landid skiptist i sveitarfélog sem sjalf rada malefnum sinum 3 eigin
abyrgd. Skv. 3. gr. sveitarstjérnarlaga eru sveitarfélog sjalfsteed stjornvold sem stjérnad er af
lydraedislega kjornum sveitarstjéornum i umbodi ibua sveitarfélagsins. Sjalfsstjorn sveitarfélaga
skapar peim dkvedna sérstodu innan stjérnsyslunnar. Almennar skyldur sveitarfélaga felast
skv. 7. gr. i pvi ad peim er skylt ad annast pau verkefni sem peim eru falin i |l6gum, sem ymist
er kvedid & um i sveitarstjérnarlégum eda 6drum sérlégum (Trausti Fannar Valsson 2014).
Verkefni sveitarfélaga eru ymist skyldubundin eda valkvaed og gefur rdduneyti
sveitarstjornarmala arlega ut leidbeinandi vyfirlit yfir l6gmeelt verkefni sveitarfélaga.
Samkvaemt sveitarstjornarlogum skulu sveitarfélog vinna ad sameiginlegum velferdarmalum
ibdanna eftir pvi sem faert pykir 8 hverjum tima og geta pau jafnframt tekid ad sér hvert pad

verkefni sem vardar ibua peirra, enda sé pad ekki falid 6drum til drlausnar ad l[6gum.

[ 11. kafla laganna er fjalla um sveitarstjérn og hlutverk hennar. Sveitarstjérn fer med
stjorn sveitarfélagsins og hefur akvérdunarvald um nytingu tekjustofna, [antékur og radstofun
eigna og um framkvaemd verkefna sveitarfélagsins. | 9. grein er kvedid & um sampykkt um
stjorn, stjornsyslu og fundarskdp og um medferd peirra malefna sem sveitarfélagid annast og

verdur nanar fjallad um sampykktir sveitarfélaga hér ad nedan.

2.1 islensk sveitarfélog i alpjodlegu samhengi
islenskt sveitarstjérnarkerfi er i grunninn nokkud skylt stjérnkerfum hinna Nordurlandanna,
einkum Danmerkur og Noregs, en sker sig b6 fra peim ad mérgu leyti. [ freedilegu samhengi
eru Nordurlondin gjarnan flokkud undir hid nordurevrépska kerfi, sem einkennist af pvi ad
sveitarfélog hafa sterkan sjalfsakvordunarrétt og bera meginpungann af veitingu
velferdarpjonustu. [ umraedum um préun islenska sveitarstjérnarkerfisins hefur gjarnan verid
visad til préunar i sveitarstjérnarmalum 4 Nordurléndunum en island skilur sig p6 fra hinum
Nordurldndunum ad morgu leyti. bPau bera til ad mynda minni dbyrgd a velferdarpjonustu og
er haerra hlutfall islenskra sveitarfélaga fdmennara en sveitarfélog a8 hinum Nordurléndunum.

Ein meginastaeda pess er su ad par hefur mikil dhersla verid 16gd a endurskipulagningu
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sveitarstjornarkerfa og skiptingu landanna i sveitarfélog, sér i lagi i Svipjéd og Danmorku

(Grétar bér Eypdrsson 2003).

Eva Marin Hlynsdéttir (2018) bendir & ad islenska kerfid einkennist af sterkri hefd fyrir
sjalfsteedi sveitarfélaga en um leid takmarkadri getu margra peirra til ad sinna fléknum
verkefnum. pbetta misreemi milli formlegs sjalfstaedis og raunverulegrar getu hefur verid
vidvarandi einkenni islenska kerfisins. Fzaersla verkefna a bord vid malefni grunnskdla og
malefni fatlads folks hefur leitt i ljés akvedna veikleika i islensku sveitarstjérnarkerfi. par hafa
sveitarfélog brugdist vid med aukinni samvinnu og samrekstri verkefna, en slikt fyrirkomulag
getur verid flokid i framkveemd og vakid spurningar um lydraedislega abyrgd. Um leid hefur
reynslan synt ad sameiningar sveitarfélaga eru poélitiskt viokveemar og erfitt getur reynst ad na

um paer samstodu (Grétar Por Eyporsson 2012a; 2014).

Pessi préoun endurspeglar i raun vidtaekari umraedu um framtid stadbundinna stjérnvalda
i Evropu. Baldersheim, Rose og Sandberg (2017) benda & ad norreena mddelid um
samvinnumidada valddreifingu gaeti verid fyrirmynd ad lausn, par sem ahersla er 16gd & ad
byggja upp getu sveitarfélaga i gegnum skipulagt samstarf vid rikisvaldid fremur en ad einblina

a staerd peirra.

2.2 Sagasameininga
[ umraedum um malefni sveitarstjérna er gjarnan talad um steerd og hagkvaemni sveitarfélaga.
Undanfarin ar og aratugi hefur rikid hvatt sveitarfélog til ad sameinast, med misjofnum arangri
b6, og hafa ymis sveitarféldg sameinast i misstérum skrefum. [ umraedum um sameiningar er
b6 ymislegt gagnrynt, medal annars vegna askorana sem fylgja pvi ad reka fjolkjarna
sveitarfélog, og sums stadar telja ibuar sig hlunnfarna eftir sameiningar.

Sveitarfélog eda fyrirrennarar peirra, l6ghreppar, hafa verid grunneining i stjérnskipan
landsins nanast fra upphafi byggdar, en fyrstu sveitarstjérnarlégin voru sett & islandi 1905.
Sveitarfélogum hefur faekkad talsvert sidustu aratugina, fjoldi peirra nadi hamarki arié 1950
begar pau voru pau 229 talsins. | dag, arid 2025 eru pau 62 talsins og hefur pvi faekkad um
samtals 167 & sidustu 75 arum. Flestar pessara sameininga hafa att sér stad sidustu prja

aratugina (Samband islenskra sveitarfélaga e.d.).

Sameiningar sveitarfélaga hafa att sér stad i nokkrum bylgjum og hefur Samband islenskra

sveitarfélaga (2024) gert samantekt yfir allar sameiningar sveitarfélaga fra 1950. A milli 1950-
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1990 faekkadi sveitarfélégum ar 229 i 204 eda um 25 & 40 &ra timabili. A tiunda dratugnum
urdu hins vegar mun meiri breytingar, par sem farid var i mikid sameiningaratak 3
kjortimabilinu  1990-1994 undir forystu paverandi félagsmalaradherra, Jéhonnu
Sigurdardéttur. HUn skipadi nefnd sem hafdi pad hlutverk ad leggja til ,,samraemdar tillégur
um aeskilega skiptingu landsins i sveitarfélég.” | skyrslunni Skipting landsins i sveitarfélég setti
nefndin fram prja meginmarkmid sem breytingum & sveitarstjornarstiginu var zetlad ad na

fram:

1. Ad hvert sveitarfélag hefdi burditil ad veita pjonustu sem uppfyllti parfir og krofur ibda.
2. Ad hvert sveitarfélag yrdi félagslega og efnahagslega samhangandi heild.

3. Ad hvert sveitarfélag yroi eitt skipulagssveedi eda ein skipulagseining (Grétar bor

Eypdrsson 2014).

Nefndin taldi ad til ad na pessum markmidum pyrfti umfangsmiklar sameiningar
sveitarfélaga. Helstu astaedur pess voru dhagkveemni og kostnadur vid yfirstjorn, skortur a
getu famennra sveitarfélaga til ad veita Iogbodna pjonustu sem olli miklu afsali @ pélitisku valdi
til samstarfsverkefna, hagkvaemur samrekstur rikis og sveitarfélaga og misjofn fjarhagsstada
sveitarfélaga. Astaedurnar fjolludu einnig um désamrami milli sveitarfélagamarka og
raunverulegra pjonustusvaeda og pau ahrif sem samgongubaetur hefdu i for med sér og draegu
ar porf a skiptingu nidur i moérg sma sveitarfélog. Jafnframt var bent 4 ad sameiningar gaetu
eflt atvinnulif 4 landsbyggdinni og unnid gegn folksfldtta til h6fudborgarsveedisins (Grétar bor

Eyborsson 2014).

Lagdar voru fram prjar leidir ad pessu; ad mida vid 500 lagmarksibuafjolda, ad sameina oll
sveitarfélog innan syslu eftir pvi sem gerlegt veeri, eda ad sameina ekki heldur leggja frekari
aherslu a eflt samstarf sveitarfélaga. Samband sveitarfélaga lysti yfir studningi vid leid 2 og fol
nefndin pa umdaemanefndum ad gera tillogur ad sameiningum i samraemi vid pad.
Umdaemanefndirnar gerdu tillogur um sameiningar 18 sveitarfélaga nidur i 32, en 11
sveitarféldg attu ad haldast dbreytt (Grétar bér Eypérsson 2014). Arid 1993 voru haldnar
atkvaedagreidslur um pessar tillégur til sameininga 4 32 svaedum. Hefdu peer tillégur verid
sampykktar hefdi sveitarfélogum faekkad ur 196 i 43. Hins vegar voru tillégurnar felldar alls
stadar, nema a einu svaedi sem vard a0 sveitarfélaginu Snafellsbae. bratt fyrir ad paer morgu

tillogur sem lagdar voru fram af umdaemanefndunum hafi verid felldar for i kjolfarié af stad
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mikil bylgja sameininga (Grétar boér Eypdrsson og Hjalti J6hannesson 2002; Grétar bor

Eypborsson 2014).

A kjortimabilinu 1990-1994 vard raunin st ad sveitarféldgum faekkadi ur 204 { 171, eda 33
a 4 arum, meira en 40 arin par 4 undan. Sameiningarbylgjan hélt afram naesta kjortimabil fra
1994-1998, eda ur 171 nidur i 124, sem er faakkun um 47 sveitarfélog. bar 4 medal voru sex
sveitarfélog 4 nordanverdum  Vestfjordum; Pingeyrarhreppur, Myrahreppur,
Mosvallahreppur, Flateyrarhreppur og isafjardarkaupstadur sem sameinudust i sveitarfélagid
isafjardarbae (Samband islenskra sveitarfélaga 2024). bessi fjdldi sameininga orsakadist einna
helst af pvi ad arid 1996 var grunnskélastigid faert fra riki til sveitarfélaga. bessi breyting faerdi
sveitarfélogum eitt staersta l6gbundna verkefni sem pau hofdu tekid vid og pvi fylgdi aukin
rekstrarleg og fagleg abyrgd. Morg minni sveitarfélog toldu sig ekki feer um ad veita
grunnskoélapjénustu upp a eigin spytur og féru pa leid ad sameinast til ad tryggja fjarhagslegt
bolmagn, aukna faglega pekkingu og gadi pjonustu (Eva Marin Hlynsdoéttir 2018). Enn faekkadi
sveitarfélogum a kjortimabilinu 1998-2002, eda um 19 sveitarféldog og um 26 sveitarfélog
naesta kjdrtimabil, 2002-2006 nidur i 79. A drunum 1998-2006 endurspegladi fakkunin
eftirfylgni fyrri sameininga, par sem sveitarfélog sem pegar h6fdu sameinast i fyrstu bylgjunum
akvadu ad sameinast frekar til ad tryggja rekstrarhaefni og staerdarhagkvaemni. Onnur astzeda
faekkunar @ pessum tveimur kjortimabilum var su ad rikid hélt afram ad hvetja til sameininga
og setja fram auknar stjérnsyslulegar kréfur. bannig sdu smeerri sveitarfélog ad pau geetu ekki
uppfyllt auknar kréfur um stjérnsyslu og pjonustu an pess ad sameinast (Grétar bor Eypdrsson
2014; Eva Marin Hlynsdéttir 2018). A fjérum kjoértimabilum fra 1990-2006 faekkadi
sveitarfélogum pvi um 116, nidur i 79 pegar kosid var til sveitarstjérna 2006. Flestar
sameiningar voru ad frumkvaedi sveitarfélaganna sjalfra, en pé voru nokkrar sameiningar sem
attu sér stad af halfu félagsmalardduneytisins, sem pa gat sameinad sveitarfélog
nagrannasveitarfélagi samkvaemt akvaedi i sveitarstjornarlégum ef ibuafjéldi hafdi verid laegri

en 50 i prju ar samfleytt (Samband islenskra sveitarfélaga 2024).

Eftir mikid sameiningartimabil var minna um sameiningar naestu prju kjortimabil, 2006-
2010, 2010-2014 og 2014-2018. b3 faekkadi sveitarfélogum samtals adeins um 7 yfir 12 ara
timabil, pratt fyrir ad arid 2011 hafi annar stér malefnaflokkur feerst fra riki til sveitarfélaga,
malefni fatladra. Pad kalladi & aukna sérfraedipekkingu og fjarhagslegt bolmagn hja

sveitarfélégum, en talid er ad feerslan hafi ekki studlad ad jafn mérgum sameiningum par sem
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ad morg sveitarfélog hofdu pegar sameinast kjortimabilin & undan (Grétar bér Eypdrsson
2014; Eva Marin Hlynsdéttir 2018). A kjortimabilinu 2018-2022 jukust sameiningar svo aftur
bar sem sveitarfélogum faekkadi um 8, par vo pyngst sameining fjogurra sveitarfélaga 3
Austurlandi; Seydisfjardarkaupstadar, Fljotsdalshérads, Borgarfjardarhrepps og

Djupavogshrepps i sveitarfélagid Mulaping.

Arid 2019 var sett stefna i malefnum sveitarfélaga sem haféi tvd meginmarkmid; ,ad
studla ad pvi ad sveitarfélog a islandi verdi 6flug, sjalfbaer og yti undir lydraedislega virkni ibda“
og ,,ad sjalfsstjorn og abyrgd sveitarfélaganna verdi virt og tryggd verdi sem jofnust réttindi og
adgengi ibua ad pjonustu.” | adgerdadeetlun stefnunnar eru sett fram vidmid fyrir
lagmarksibuafjolda sveitarfélaga, par sem markmidid var ad ldgmarksibuafjoldi yrdi 250 fra
sveitarstjornarkosningum 2022 og 1000 fra sveitarstjérnarkosningum arid 2026
(Innvidaraduneytid 2019). Akvaedi um lagmarksibuafjélda sveitarfélaga var sett i juni 2021 en
bé er ordalag laganna med peim haetti ad stefnt skuli ad lagmarksibuafjoldi sveitarfélags sé
ekki undir 1000, par ed lagmarksibuafjéldinn eru til. Ef ibdafjoldi sveitarfélags er undir 1000
vid sveitarstjérnarkosningar, skal sveitarstjérn innan ars fra kosningum leitast vid ad hefja
formlegar sameiningarvidraedur eda vinna alit um stoédu sveitarfélagsins, getu til ad sinna
l6gbundnum verkefnum og teekifeeri til sameininga. Timabundid akveedi gerdi rad fyrir
lagmarksibuafjéldanum 250 eftir kosningar 2022 (4. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011). Arid
2022 voru pd enn 10 sveitarfélog med undir 250 ibda og 2025, ari fyrir naestu
sveitarstjornarkosningar, eru 8 sveitarfélog undir 250 ibda markinu og tzepur helmingur
sveitarfélaga, 27, undir 1000 ibiia markinu (Hagstofa islands e.d.a). A yfirstandandi kjértimabili
2022-2026 hafa ordid tvaer sameiningar par sem fjogur sveitarfélog sameinudust i tvo og i dag
er fjoldi sveitarfélaga 62. Sameiningar sveitarfélaga hafa verid misumfangsmiklar, allt fra pvi
ad litid sveitarfélag sameinist staerra nagrannasveitarfélagi yfir i 11 sveitarfélog sem

sameinudust i eitt (Samband islenskra sveitarfélaga 2024).

2.2.1 Ro6k med og a moti sameiningum

Pad er ekki ad astaedulausu sem sameiningar verda og eins og sja ma er mjog misjafnt eftir
timabilum hversu mérg sveitarféldg dkveda ad ganga til sameininga. Ymislegt hefur verid reynt

til ad hvetja sveitarfélog til ad sameinast en pad hefur gengid misjafnlega.
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[ 1j6si pessa er dhugavert ad skoda & hverju rok fyrir sameiningum sveitarfélaga annars
vegar og motstada vid paer hins vegar byggist. Sameiningar hafa gjarnan verid réttlaettar med
bvi ad steerri einingar geti tryggt skilvirkari pjonustu, aukid faglegt bolmagn og sterkari
fjarhagslega st6du. bad geri sveitarfélogum svo kleift ad takast a vid fléknari verkefni og taka
vio frekari verkefnum fra rikinu. betta er talid forsenda aukinnar valddreifingar, par sem
sveitarfélog med neegt faglegt og fjarhagslegt bolmagn séu faer um ad sinna verkefnum &

abyrgan hatt (Baldersheim, Rose og Sandberg 2017; Grétar bér Eypdrsson 2012a).

i islensku samhengi hefur verid bent & ad endurskipulagning sveitarstjérnarstigsins, baedi
i formi verkefnaskiptingar og skiptingar landsins i steerri og 6flugri sveitarfélog, hafi verid
lykilatridi i peirri préoun ad feera verkefni eins og grunnskélastigid og malefni fatlads félks fra
rikinu til sveitarfélaganna (Grétar bor Eypodrsson 2012a; Eva Marin Hlynsdottir 2018).
Hagkvaemni, skilvirkni og aukin fagpekking eru par oft i forgrunni, en einnig hefur verid bent &
ad sameiningar geti aukid getu til ad framkvaema verkefni og bregdast vid
samfélagsbreytingum (Grétar bor Eypdrsson 2014; Eva Marin Hlynsdéttir 2018).
Byggdasjonarmid hafa lika verid aberandi, par sem steerri og Oflugri sveitarfélog &
landsbyggdinni eru talin geta dregid ur folksflétta til hofudborgarsveedisins og studlad ad
eflingu atvinnulifs (Grétar bor Eypdrsson 2014). ba er rokstutt ad med sameiningum megi
tryggja skyrari abyrgd og draga ur peim lydreedishalla sem getur skapast pegar dbyrgd &
veitingu pjénustu er framseld til byggfasamlaga eda med samningi um veitingu pjonustu an

beinnar adkomu kjorinna fulltrda (Gunnar Helgi Kristinsson 2005).

Andstaedingar sameininga leggja hins vegar gjarnan aherslu a lydrzedisleg sjénarmid og
mikilvaegi pess ad sveitarstjornir endurspegli parfir og adstedur ibla. Med staekkun
sveitarfélaga faekkar kjornum fulltrdum, fjarlaegd milli ibda og dkvardanatoku eykst og heetta
er a@ ad minni byggdalog verdi itundan innan steerri heilda (Grétar Pér Eypdérsson 2014; Gunnar
Helgi Kristinsson 2005). Rannsoknir benda til ad minni sveitarfélog njéti meira trausts og
anagju ibua, pratt fyrir takmarkanir i pjonustugetu, enda byggja pau @ meiri ndnd og beinni

tengslum vid ibuana (Gunnar Helgi Kristinsson 2005).

Eva Marin Hlynsdéttir (2018) greinir umraeduna um sameiningar i tvo meginflokka;
hugmyndir um sjalfsstjérn, sem leggja aherslu a lydraedislegt umbod, nand og sjdlfsmynd, og
hugmyndir um sampeettingu, par sem avinningur staerdar og aukid bolmagn eru talin forsenda

bess ad taka vid nyjum verkefnum. Hins vegar hefur verid bent a ad aukid bolmagn geti nadst
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med samstarfi sveitarfélaga i gegnum pjénustusamninga og byggdasamlog, en pvi getur fylgt
akvedinn lydraedisvandi par sem ad ibuar fa pa ekki bein ahrif i gegnum kosningar, sem getur

bytt dskyra politiska dbyrgd (Grétar Pér Eypérsson 2019).

bpegar skodud var afstada ibua gagnvart sameiningum kom i ljés ad afstada folks til
sameininga skyrdist ad miklu leyti af stodu eigin sveitarfélags i sameiningunni. Folk i
sveitarfélogum sem yrdu i kjarnahlutverki eftir sameiningar var jakvaedara gagnvart
sameiningum, a medan folk i sveitarfélégum sem yrdu utan kjarnahlutverks var neikveedara.
bessi vidhorf tengdust frekar innbyrdis steerdarhlutfollum sveitarfélaganna heldur en
raunsteerd i ibuum talid (Grétar bPor Eypdrsson 1998 i Grétar bor Eyporsson og Hjalti

Jéhannesson 2002).

2.2.2 Ahrif i kjolfar sameininga

Vid sameiningar sveitarfélaga i gegnum tidina hafa verid reyndar ymsar leidir til ad maeta peim
rokum sem andstaedingar sameininga beita fyrir sig og hefur arangurinn af peim, likt og
sameiningum almennt, verid misjafn. Heimastjornir, sem fyrst var komid a i Mulapingi arid
2020, eru eitt deemi um slika lausn, en adur hafa einnig adrar leidir verid farnar til ad meeta
askorunum er varda lydraedi og jafnvaegi milli svaeda innan sameinadra sveitarfélaga. Da&emin
um ahrif og afleidingar sameininga bera med sér augljésa skirskotun i pau rok sem notud hafa
verid beaedi af fylgisfdlki og andsteedingum sameininga.

Vid sameiningar sveitarfélaga verdur til staerra stjérnkerfi en a6ur. Grétar bér Eypdrsson
og Hjalti Jhannesson (2002) fj6lludu itarlega um ahrif og afleidingar sameininga 4 stjornsyslu
og lydraedislega patttoku. | rannsékn peirra kemur fram ad vid sameiningar myndast steerra
stjornkerfi en adur, og vaknar spurningin hvort stjérnsyslan pjappist saman eda dreifist. beir
greindu prjar meginleidir sem sveitarfélog hafa farid vid sameiningar staerstu mogulegu

sampjoppun, dreifda stjornsyslu, og dreifda afgreidslu med midlaegri stjdrnsyslu.

Ymis deemi syna hvernig pessar leidir voru Gtfaerdar. | sveitarféldgum sem einkenndust af
blondu péttbylis, dreifbylis og mérgum byggdakjornum & bord vid Vesturbyggd, Skagafjord,
Snaefellsbae og Arborg, var komid upp midleegri adalbaejarskrifstofu en einnig stadbundnum
bjénustuskrifstofum eda pjonustufulltrdum. [ Fjardabyggd, sem var myndud af premur
tiltélulega jafnstorum péttbylisstodum, var stjérnsyslunni jafnvel dreift svo til jafnt & milli

stada. Tiltblulega stuttu eftir sameiningar hofou pod  pjonustuskrifstofur eda storf
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pjonustufulltria vidast hvar verid 16gd af eda hlutverkum peirra breytt. Ein dsteeda pess var ad
iblar virtust frekar sakja pjonustu a adalskrifstofuna, jafnvel pott einhver éanaegja vaeri med

fjarlaegdina.

i Skagafirdi var vid sameiningu gert rad fyrir baedi pjonustufulltrdum og méguleikanum &
hverfanefndum sem ibuar eldri byggfalaga geetu stofnad. Slikar nefndir uréu poé ekki ad
veruleika, pratt fyrir ad mikill studningur kaemi fram i kénnun héfundanna. A heildina séd
leiddu nidurstédur rannséknarinnar i jos ad ibdar upplifdu breytingar 8 moéguleikum sinum til
ahrifa. Meirihluti patttakenda taldi ahrif sin hafa dvinad og adgengi ad kjornum fulltrdum
versnad, sérstaklega medal ibda & jadarsveedum. Pessi upplifun tengdist fjarleegd fra
stjornsyslukjarna par sem ibdar naer kjarna voru almennt jadkvaedari. 57% ibua téldu ad valdid
hefdi safnast saman i stjornsyslukjérnum, en hlutfallié var 72% medal peirra sem bjuggu utan
beirra (Grétar bPér Eypdrsson og Hjalti J6hannesson 2002). betta samramist einnig 6drum
rannsoknum og kosningaurslitum, sem syna ad studningur vid sameiningar er yfirleitt meiri
medal ibua peirra sveitarfélaga sem verda stjérnsyslukjarnar eftir sameiningu. pratt fyrir ad
lausnir sem dreifa stjornsyslunni @ pennan hatt geti reynst dyrari, geta paer reynst lykilatridi i
bvi ad skapa traust og studning vid sameiningar, sérstaklega fyrir iblda utan stjérnsyslukjarna

(Grétar por Eypdrsson 2012b).

Rannséknir syna jafnframt ad pd kostnadarhagkvaemni geti verid stér avinningur af
sameiningum og einnig gadi pjonustu, en pad dreifist pé misjafnt eftir staerd byggdalaga.
Pannig hafa rannséknir synt ad vid sameiningar hafi pjonusta batnad og kostnadur laekkad, en
6anaegja med pjonustu sé mest medal ibua og stjornenda i jadarbyggdum (Grétar Poér

Eypdrsson og Hjalti J6hannesson 2002; Grétar bor Eypdrsson og Vifill Karlsson 2018).

21



3 Freedilegur bakgrunnur

Lengi hefur verid togstreita um hve stér og fjélmenn sveitarfélog landsins eigi ad vera og eru
rokin med og 4 moti sameiningum pdénokkur. Einnig er afar misjafnt i alpjodlegum samanburdi
hvernig verkaskiptingu dlikra stjérnsyslustiga er hattad. A islandi eru adeins tvo stjérnsyslustig,
sveitarstjornarstigid og rikisvaldid, en vida i heiminum ma einnig finna svadisbundin
millistjornsyslustig. Medal dstaedna sem andstaedingar sameininga beita fyrir sig eru ad vid
sameiningar skorti upp 4 endurspeglun 4 samsetningu samfélagsins og sveedalegu og
bjonustulegu jafnrzedi. Einnig sé haetta 4 ad pekking a sérkennum hvers svaedis glatist og par

med sé abyrgdinni 8 adkomu félks ad akvordunum égnad (Grétar bor Eypdrsson 2014).

Til ad varpa ljési & pessar dskoranir verdur i pessum kafla fjallad um pann grunn sem tilvist
sveitarfélaga byggir @ og hlutverk peirra i stjérnskipulagi rikja. Sérstok ahersla verdur 16gd &
hvernig sveitarfélog réttleeta tilvist sina Ut frd premur meginsjénarmidum: valddreifingu,
lydraedislegri patttoku og hagkveemni i rekstri. Farid verdur yfir fraedilegar kenningar um
tilgang sveitarfélaga, par sem dregin verda fram mismunandi sjénarhorn a edli og hlutverk
beirra og ljési varpad & hvernig petta birtist i islenska sveitarfélagakerfinu. i kjolfarid verdur
lydraedishlutverk sveitarfélaga skodad nanar med dherslu a patttokulydraedi. bessi freedilega

syn er jafnframt sett i samhengi vid sveitarstjérnarstigid 4 islandi og préun pess.

3.1 Tilgangur og hlutverk stadbundinna stjérnvalda

[ greininni , Theories and Values of Local Government” tok L. J. Sharpe (1970) saman helstu
kenningar um tilgang sveitarfélaga og hvernig rok fyrir tilvist peirra hafa préast i sdgulegu og
fraedilegu samhengi. Sharpe fjallar um hugmyndir 19. aldar hugsuda 4 bord vié Alexis de
Tocqueville (1835) og John Stuart Mill (1861), sem 16gdu aherslu @ mikilvaegi stadbundinna
stjérnvalda sem moétvaegi vid midstyrt rikisvald. Tocqueville hélt pvi fram ad sveitarfélog veeru
forsenda pess ad lydraedi geeti prifist, par sem tilvist peirra tryggdi ad borgarar hefdu bein
tengsl vid dkvardanatdku og gaetu haft dhrif & stjérn samfélaga sinna. Mill ték i sama streng og
taldi ad stadbundin stjornvold veeru betur i stakk buin til ad bregdast vid pérfum ibua vegna
sérpekkingar sinnar & stadbundnum adsteedum. Ut fra pessum hugmyndum setur Sharpe
(1970) fram prjar meginroksemdir fyrir tilvist sveitarfélaga: valddreifingu og frelsi, vettvang

fyrir lydraedislega patttoku og hagkvaemni i opinberri pjonustu. bessi priskipta greining Sharpe
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er mikilvaegur grunnur i umraedu um hlutverk sveitarfélaga og a henni verdur byggt til ad varpa

ljési @ kenningar um tilgang og hlutverk sveitarfélaga i nitimanum.

3.1.1 Valddreifing og frelsi

Eins og Sharpe (1970) fjallar um er valddreifing ein helsta roksemdin fyrir tilvist sveitarfélaga
og lykilpattur i samskiptum rikis og sveitarfélaga. bott mikid hafi verid fjallad um hugtakid i
umradu um opinbera stjérnsyslu hefur verid gagnrynt ad hugtakid sé oft notad an skyrrar
skilgreiningar og skorti 4 vidurkenndri samstédu um merkingu pess (Sharpe 1970). | grunninn
snyst valddreifing um samband adra stjornsyslustigs vid undireiningar sinar, og felur i sér
dreifingu verkefna fra midstyrdu rikisvaldi til stadbundinna eininga til ad koma i veg fyrir
valdpjoppun og tryggja ndleegd akvardanatoku vid pa sem hun vardar (Sharpe 1970; Ryan og
Woods 2016). Hugmyndin um frelsi er natengd valddreifingu, par sem stadbundin stjérnvold
eru naudsynleg til ad tryggja rétt samfélaga til ad styra eigin malefnum an éparfa ihlutunar

rikisins, sem er kjarni hugmyndarinnar um sjalfsstjorn samfélaga (Sharpe 1970).

Ryan og Woods (2016) hafa greint prju meginsjénarmid i fraedilegri umraedu um

valddreifingu sem réttlaeta tilvist hennar:

1. Sogulegt og menningarlegt sjonarmid, sem leggur aherslu & sjalfsdkvordunarrétt
stadbundinna eininga og mikilveegi samfélagslegra tengsla. Petta sjonarmid
endurspeglast oft i roksemdafaerslu minni sveitarfélaga fyrir sjalfstjorn sinni.

2. Lydraedislegt sjonarmid, par sem 16g6 er dhersla @ ad valddreifing studli ad aukinni
patttoku almennings i dkvardanatoku og greidara adgengi ad valdhofum.

3. Hagraent sjénarmid, par sem valddreifing er talin studla ad skilvirkari stjérnsyslu og
hagkvaemari pjénustu. betta sjonarmid litur svo & ad stadbundin stjornvold hafi betri
yfirsyn yfir parfir ibdanna og séu betur i stakk buin til ad dathluta bjorgum a sem

hagkvaemastan hatt (Ryan og Woods 2016).

i islensku samhengi hafa &Il pessi sjonarmid komid vid sdgu. Hagraena sjénarmidid hefur
oft verid i forgrunni, einkum i tengslum vid sameiningar sveitarfélaga til ad na
staeerdarhagkvaemni og draga ur stjérnunar- og rekstrarkostnadi. Métrok gegn sameiningum
hafa gjarnan byggt 4 sdgulega og menningarlega sjénarmidinu, par sem sjalfsmynd sveeda og

stadbundin stjorn eru talin mikilvaeg (Grétar Pér Eypdrsson 2012a).
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Ryan og Woods (2016) skilgreina valddreifingu ut fra premur meginviddum: fjarhagslegri,

politiskri og stjornsyslulegri.

Fjarhagsleg valddreifing snyst um fjarhagslegt sjalfstaedi sveitarfélaga, baedi hvad vardar
tekjuoflun og radstofun fjarmuna. Hana ma meta ut fra sjalfstaedi tekjustofna sveitarfélaga,
skiptingu skatttekna milli stjornsyslustiga og hlutfalli sveitarfélaga i heildarutgjéldum hins
opinbera. Fjarhagslegt sjalfstaedi er talid undirstada raunverulegrar valddreifingar; an pess
skortir sveitarfélog svigram til ad framfylgja sinum stefnumalum og pdélitisk og stjérnsysluleg
valddreifing getur ordid marklitil (Ryan og Woods 2016). i islensku samhengi hefur gagnryni &
litil sveitarfélog tengst pessu, par sem fjdrhagsleg stada peirra hefur hindrad getu peirra til ad
hrinda verkefnum i framkveemd, sem hefur stadid i vegi fyrir frekari feerslu verkefna yfir til
sveitarfélaga (Grétar Pér Eypdorsson 2012a). Samhlida pessum sjéonarmidum hefur verid bent
a ad vid sameiningar geti ordid til 6flugri skipulagsheildir sem njéta aukins trausts og hafa
meira bolmagn til ad taka vid umfangsmeiri verkefnum (Grétar pér Eypdrsson 2012b).
Samkvaeemt skyrslu Samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins (2017) eru deemi um ad
fijarmagn hafi ekki fylgt nyjum verkefnum sem skapadi danaegju vegna aukins kostnadar fyrir

sveitarfélog (Samgodngu- og sveitarstjérnarraduneytid 2017).

Politisk valddreifing vardar lydraedislega dkvardanatoku og moguleika ibua til patttoku i
stefnumodtun sveitarfélagsins. HUn tengist beint lydraedislegu hlutverki stadbundinna
stjérnvalda og felur i sér baedi formlegar og 6formlegar leidir til patttoku. Par er ekki einungis
att vid kosningarétt og kjorgengi, heldur einnig moguleika ibua til ahrifa 48 dkvardanatoku med
6drum leidum, svo sem iblasamradi og patttokufjarhagsaaetlunum. A slandi var breytingum
a sveitarstjornarlogum 2011 medal annars zetlad ad efla patttoku med nyjum kafla um samrdad
vid iblda (Grétar Pér Eypdrsson 2012a). Morg sveitarfélog hafa, baedi fyrir og i kjolfar
lagabreytinganna, unnid ad baettri patttdku og adgengi iblua ad dkvardanatoku i samraemi vid

betta (Anna Gudrun Bjornsdoéttir 2012).

Stjérnsysluleg valddreifing felst i verkaskiptingu milli stjornsyslustiga vid framkveemd
verkefna og veitingu pjénustu. Henni purfa ad fylgja baedi fagleg haefni og videigandi bjargir
og barf htin pvi ad vera i samraemi vid fjarhagslegt sjalfstaedi. An pess takmarkast su abyrgd
sem sveitarfélog geta borid ef pau skortir getu til ad sinna I6gbundnum verkefnum (Ryan og
Woods 2016). A {slandi ma nefna flutning grunnskélans til sveitarfélaga arid 1996 og flutning

malefna fatladra arid 2011 sem birtingarmynd pessa, par sem sveitarfélog purftu ad byggja
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upp baedi fagpekkingu og innvidi til ad taka vid nyjum verkefnum (Grétar bor Eypdrsson 2012a;
Grétar Por Eypdrsson og Eva Marin Hlynsdéttir 2021). A islandi eru tiltdlulega morg og litil
sveitarfélog i samanburdi vid onnur Nordurlond og ber sveitarstjornarstigid jafnframt laegra
hlutfall af heildarutgjoldum hins opinbera eda um 30%. Sveitarstjornarstigid nytur engu ad
sidur tiltdlulega mikils sjalfstaedis i evropskum samanburdi (Grétar bor Eyporsson og Eva Marin
Hlynsdéttir 2021). bratt fyrir ad verkaskipting milli rikis og sveitarfélaga & Islandi sé almennt
skyr, hefur verid bent a ad til séu akvedin ,grd sveedi” par sem abyrgdin er 6ljés, og hafa
sveitarfélog krafist skyrari ramma og skilvirkari samskipta vid rikid til ad tryggja abyrgd og

dreifingu valds (Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid 2017).

3.1.2 Sveitarfélég sem vettvangur lydreedislegrar patttoku borgaranna
Lydraedislegt hlutverk sveitarfélaga er annar lykilpattur i greiningu Sharpe (1970) a tilgangi og
roksemdum fyrir tilvist peirra og tengist pdlitiskri vidd valddreifingar. Samkvamt Ryan og
Woods (2016) krefst pdlitisk valddreifing pess ad stadbundin stjérnvold hafi raunverulegt
svigrum til stefnumaétunar og akvardanatoku i mikilvaegum malefnum sem varda ibua. Sharpe
(1970) lysir sveitarfélogum sem grundvallarvettvangi borgaralegrar patttoku, par sem pau
sinna ekki adeins stjérnsysluhlutverki heldur efla einnig lydraedislega ferla. Valddreifing snyst
bvi ekki eingdngu um verkaskiptingu milli rikis og sveitarfélaga, heldur um ad tryggja ibdum
raunveruleg ahrif & dkvardanir sem snerta daglegt lif peirra. Slik patttaka, ad mati Sharpe,
jafnar adgang ad ahrifum, styrkir tengsl almennings vid stjérnkerfid og eykur skilning a
lydraedislegum ferlum. bessi syn er i takt vid hugmyndir baedi Tocqueville (1835) og Mill (1861)
sem Sharpe (1970) fjallar um, ad akvardanataka eigi ad vera sem naest borgurunum til ad
endurspegla stadbundnar parfir og veentingar og mikilvaegi sjalfstaedra stadbundinna eininga
til ad reekta pdlitiska vitund borgaranna. Mill taldi paer jafnframt forsendu pess ad ibuar
tileinkudu sér lydreedisleg vinnubrogd og 60ludust pa politiska faerni til patttéku & eedri

stjornsyslustigum.

[ stjérnun sveitarfélaga nutimans birtast nyjar daskoranir i lydraedislegu hlutverki
sveitarfélaga, par sem i auknum meeli er kallad eftir baedi sérhaefdri pekkingu, teeknilegum
umbétum og auknu ibualydraedi. Heinelt o.fl. (2021) fjalla um hvernig sveitarfélog hafa

brugdist vid pessari dskorun med préun nyrra leida til ibdasamrads, oft med hjalp stafraennar
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teekni. baer tilraunir endurspegla vidleitni til ad finna jafnvaegi milli faglegrar getu og

lydraedislegrar patttoku, i anda Sharpe.

A islandi hefur flutningur verkefna fra riki til sveitarfélaga oft reynst askorun fyrir minni
sveitarféldg vegna takmarkads fjarhagslegs og faglegs bolmagns. | stad sameininga hafa mérg
beirra kosid samstarf vid onnur sveitarfélog i gegnum byggdasamlog eda samninga um
framkvaemd verkefna um pjénustuveitingu, a grundvelli heimilda sveitarstjérnarlaga (Grétar
Por Eyporsson 2012b). bott slikt samstarf geti aukid hagkveemni, felur pad i sér akvedid framsal
valds fra kjornum fulltrdum sveitarfélags til samstarfsvettvangsins. Til eru deemi um
sveitarfélog par sem jafnvel stér hluti fjarhagsaeetlunar er bundinn i slik verkefni, sem kjornir
fulltrdar sveitarfélags hafa pa litid dkvordunarvald yfir (Grétar Por Eypdrsson 2019). Hér kemur
fram dkvedin métsogn i lydraedisrokum gegn sameiningum: smaed sveitarfélaga getur tryggt
ibdum naerveru margra kjoérinna fulltrda og pannig stutt vié nain tengsl vid akvardanatoku. Ef
bessir somu fulltrdar purfa po i reynd ad framselja verulegt vald i lykilmalaflokkum, svo sem
velferdarpjonustu, pa minnkar su naleegd vid kjésendur sem smaedin er talin vernda. [ slikum
tilvikum getur framsal valds pannig grafid undan peim tengslum milli ibda og dkvardanatoku

sem Sharpe (1970) telur kjarna lydreedislegs hlutverks sveitarfélaga.

3.1.3 Hagkveemni i pjonustu og bolmagn stadbundinna stjornvalda

bridja roksemd Sharpe (1970) fyrir tilvist sveitarfélaga er hagkveemni i veitingu opinberrar
bjonustu. SU hugmynd byggir & pvi ad med dkvardanatdoku sem er nezer ibdunum geti
sveitarfélog adlagad pjonustuna ad stadbundnum poérfum en midstyrt stjornvald, sem leidi til
betri nytingar fjarmuna og skyrari forgangsrédunar, an pess ad skriffinnska og fjarleeg

stjornsysla haegi a framkveemd pjonustunnar.

Til ad na slikri skilvirkni purfa sveitarfélog pd neegilegt fjarhagslegt og stjérnsyslulegt
bolmagn (Ryan og Woods 2016), dsamt skyrri verkaskiptingu (Mosca 2006 i Ryan og Woods
2016). Norrana sveitarstjérnarmddelid einkennist af pvi ad sveitarfélég hafa vidtaekt
sjalfsteedi en vinna jafnframt naid med rikisvaldinu. betta norreena médel hefur verid kallad
samvinnumidud valddreifing (e. co-operative decentralization) og er pad vida 4litid gott deemi
um jafnvaegi sem tryggi bzedi fjarhagslegt sjalfsteedi og faglegt bolmagn sveitarfélaga

(Baldersheim, Rose og Sandberg 2017).
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Togstreitan milli lydraedislegra og hagraenna sjénarmida hefur lengi verid vidfangsefni
freedimanna. Rannsoknir & staerd og getu sveitarfélaga syna ad staerri einingar geti bodid upp
a aukna staerdarhagkveemni, skilvirkni og sérhaefdari pjonustu, en of mikil midstyring geti hins
vegar dregid Ur sveigjanleika, adlogunarhafni og tengslum vid dlikar parfir ibda (Dahl og Tufte
1973; Prud‘homme 1995). | rannsékn & 39 Evrépuldndum kom i 1jés ad staerd sveitarfélaga ein
og sér var ekki radandi pattur i arangri sveitarfélaga, heldur skipti skipulag stjérnsyslu og
samspil vid onnur stjornsyslustig meira mali (Ladner o.fl. 2019). bratt fyrir ad smaerri
sveitarfélog geti bodid upp a meiri ahrif ibla og ndnari tengsl vié kjorna fulltria, getur pau
skort bolmagn til ad veita fjolbreytta og sérhaefda pjonustu. Purcell (2006) varar jafnframt vid
stadbundnu gildrunni (e. the local trap), peirri forsendu ad neaerstjornun sé alltaf lydraedislegri
en midstyring, par sem hun getur farid ad sndast meira um sérhagsmunagaeslu en hagsmuni
heildarinnar. Hvorki smaed né staerd tryggir sjalfkrafa gott lydraedi eda skilvirkan rekstur; pad
reedst af utfaerslu valds og peim adferdum sem notadar eru til ad efla patttdku og ekki er til

ein rétt ndlgun a staerdarhagkveemni (Purcell 2006; Prud’homme 1995).

bessi togstreita birtist skyrt i islenska sveitarstjérnarkerfinu. Par hafa hagraenu sjénarmidin
oft verid drifkraftur sameininga sveitarfélaga, med aherslu & staerdarhagkveemni, leegri
stjornsyslu- og rekstrarkostnad og aukid faglegt bolmagn til ad veita sérhaefdari pjénustu
(Grétar bor Eyporsson 2012a; Gunnar Helgi Kristinsson 2005). Slikar breytingar hafa styrkt
fjdrhagslegan grundvoll og aukid getu sveitarfélaga til ad takast & vid ny verkefni, en geta
jafnframt aukid fjarleegd milli ibla og akvardanatoku (Eva Marin Hlynsdéttir 2023; Gunnar
Helgi Kristinsson 2005). bessi reynsla endurspeglar nidurstédur erlendra rannsékna um ad ekki
sé til ein rétt leid til ad tryggja skilvirkan rekstur og ndlaegd vid akvardanatoku og ad skipulag
stjornsyslu og verkaskipting milli stjérnsyslustiga sé einnig veigamikill pattur (Ladner o.fl. 2019;

Prud’homme 1995).

Steerdarhagkvaemni hefur gjarnan verid talin ein helsta roksemdin med sameiningum
sveitarfélaga, par sem rokréttara sé ad hagkvaemara sé ad reka pjénustu sameiginlega i
sveitarfélagi med fleiri ibua heldur en i mérgum sveitarfélogum med faa ibla hvert.
Rannsdknir benda pd til pess ad petta sé ekki algilt. | nylegri grein Vifils Karlssonar og Stefans
Kalmanssonar (2024) kemur fram ad staerdarhagkveemni birtist fremur i sumum malaflokkum

en 6drum. beir benda 4 ad leegri kostnadur a hvern ibda naist adallega i fjarfrekum verkefnum
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sem hafa haan fastan kostnad 4 bord vid sorphirdu og vatnsveitu og einnig i almennum
stjérnunarkostnadi. Hins vegar séu ahrifin takmorkud i vinnuaflsfrekari naerpjonustu a bord
vid skoéla- og félagspjonustu. Greining peirra 4 norreenum og evrdépskum rannséknum synir
jafnframt ad avinningur aukins ibuafjélda fer minnkandi pegar ibuafjoldi fer upp fyrir 20-25
busund ibda. | rannsékn peirra komu fram visbendingar um steerdarhagkvaemni i niu af tolf
malaflokkum: fraedslu- og uppeldismalum, aeskulyds- og iprdéttamalum, sameiginlegum
kostnadi, menningarmalum, umhverfismdlum, bruna- og almannavornum, skipulags- og
byggingamalum, heilbrigdismalum og hreinlaetismalum. A heildina litid benda nidurstédurnar
til pess ad sameiningar minnstu eininganna séu liklegastar til ad leida til leegri medalkostnadar

(Vifill Karlsson og Stefan Kalmansson 2024).

Grundvallaraskorunin, baedi i alpjodlegu og islensku samhengi, er ad finna jafnveegid milli
hagkvaemni og bolmagns annars vegar og nalaegdar vid iblda hins vegar. Slikt jafnvaegi byggir
ekki sist & géou skipulagi stjornsyslu og verkaskiptingu milli stjérnsyslustiga og er lykillinn ad
bvi ad sveitarfélog geti stadid undir hlutverki sinu sem baedi pjonustuveitendur og

lydraedislegar stofnanir a skilvirkan og hagkvaeman hatt.

3.2 batttokulyoraedi
Mikill merkingarmunur er & notkun hugtaksins lydraedi eftir pvi hver talar og pad hefur i
gegnum tidina nad yfir mismunandi paetti stjornskipunar. | skilgreiningu Gunnars Helga
Kristinssonar i bokinni Hin mérgu andlit lydraedis: pdtttaka og vald d sveitarstjornarstiginu er
eftirfarandi notad sem skilgreining & hugtakinu lydraedi: ,stjéornarform sem uppfyllir
lagmarksskilyrdi um jafnan rétt til patttoku og sanngirni i samkeppni um vold“. Samkvaemt
Robert Dahl (1971 i Gunnar Helgi Kristinsson 2014) visar pad til stjérnkerfis sem fullnaegdi
tveimur lagmarksskilyrdum; samkeppni annars vegar og adgengi hins vegar. Lydraedi byggir a
beirri grundvallarhugmynd ad borgarar hafi ahrif 4 akvardanir sem snerta samfélog peirra.
Hefdbundid fulltrdalydredi hefur pd verid gagnrynt fyrir ad draga ur beinni patttoku
almennings, sem hefur leitt til aukinnar aherslu & patttokulydraedi, ibualydraedi og
ibdasamrad. bessar nalganir leitast vid ad efla tengsl milli stjérnvalda og borgaranna, en badar

eru paer hadar gaedum utfaerslunnar og réttmaeti ferlanna.
batttokulydraedi er hugtak sem lysir beinni aGkomu almennings ad akvordunum sem varda
lif peirra og samfélagid i heild. Pad byggir 4 peirri hugmynd ad lydraedi sé ekki eingdngu ferli
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sem felur i sér kosningar og fulltrdavald heldur einnig virka patttéku borgaranna i métun
stefnu og dkvardanatoku (Anna Gudrun Bjornsdottir 2012; Gunnar Helgi Kristinsson 2014).
patttokulydraedi snyst jafnframt um ad skapa kerfi sem tryggir adkomu dlikra hopa, med pad
ad markmidi ad bezeta dkvardanatoku og auka lifsgaedi. Sé 10gd ahersla a gagnseei og virka
patttoku almennings leidir pad oft til traustari dkvardanatoku, aukins félagslegs réttlaetis og
meira trausts til stjérnsyslunnar (Gunnar Helgi Kristinsson 2014; Ryan og Woods 2016).
Sveitarfélog hafa adstddu til ad nyta nalaegd sina vid iblana til ad innleida adferdir sem gera
almenningi kleift ad hafa ahrif 4 akvardanir og par med efla traust a stjornvéldum (Anna
Gudrun Bjornsdéttir 2012). bessi nalgun pykir sérstaklega mikilvaeg innan sveitarfélaga, par
sem dkvardanir um skipulag, pjonustu og adra grunnpeetti samfélagsins hafa bein ahrif 3
daglegt lif ibua, og er pa gjarnan fjallad um iblalydraedi eda ibdasamrad. Samkveemt Onnu
Gudrunu Bjornsdéttur (2012) er tilgangur iblualydraedis sa ad sporna gegn peirri préun ad
vegna flékinna alitaefna verdi akvardanataka of fjarlaeg borgurunum. Gunnar Helgi Kristinsson
(2012) likir ibuasamradi vid pad ad huseigandi purfi ad vera dnaegdur med huls sem hann faer
verktaka til ad byggja, og ad sama skapi purfi samrdd vid ibda ad vera hluti af
akvardanatokuferlum i sveitarfélégum par sem ad ibuar hafi pekkingu og skodanir & umhverfi
sinu og pjénustu sveitarfélagsins. Gunnar Helgi leggur aherslu & ad virkt ibldalydraedi felist ekki
eingdngu i kosningum heldur i markvissu samradi, adgangi ad upplysingum og gagnryninni
umraedu, par sem tekid er tillit til dlikra sjonarmida og hagsmuna. A pann hatt megi efla traust,
auka réttleeti i stjérnsyslu og stydja vid lydraedislega menningu innan sveitarfélaga (Gunnar

Helgi Kristinsson 2012).

Vid sameiningar sveitarfélaga er mikilvaegt ad tryggja ad pjonusta og dkvardanataka
haldist i tengslum vid parfir ibda. Rannsékn Gunnars Helga Kristinssonar (2005) & tengslum
lydraedispatttoku og vidbragdsflyti sveitarstjorna bendir til pess ad virk patttaka ibua, svo sem
i fundum, samskiptum vid kjorna fulltrda og samstarfi vid félagasamtok, tengist baedi meiri
bekkingu a sveitarstjornarmalum og aukinni dnaegju med pjoénustu. Nidurstédurnar voru paer
ad kenningar um patttokulydraedi hefdu mesta forspargildid fyrir vidbragdsflyti sveitarfélaga,

samkvaemt rannsékninni. Rannsoknin leidir pvi ad pvi likum ad efling iblalydraedis sé ein
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ahrifarikasta leidin til ad meeta peirri fjarlaegd sem getur myndast milli ibda og stjérnvalda i

staerri einingum eftir sameiningar (Gunnar Helgi Kristinsson 2005).

Arnstein (1969) préadi kenningu um atta prepa stiga patttoku; pdtttékustiga Arnsteins
sem gjarnan er notadur til ad leggja mat & umfang og ahrif patttdku almennings. | nedstu
brepum patttokustigans, sem fela i sér 6gagnseei, er patttaka borgaranna adeins taknreen, t.d.
i formi upplysingagjafar fra stjornvéldum til almennings. | pessum tilfellum hafa borgarar litil
sem engin ahrif 4 dkvardanatoku. Taknraen patttaka (e. tokenism), sem er 8 midjum stiganum,
gefur borgurum meiri synileika i ferlinu, t.d. med samradsfundum, en peir hafa engu ad sidur
litid raunverulegt vald. Efsta stigid, ibuavald (e. citizen power), er pegar borgarar fa
raunverulegan adgang ad akvardanatoku i samstarfi vid stjornvold. Pessi atta prep Arnstein
undirstrika mikilvaegi pess ad patttokulydreedi sé ekki adeins yfirbordslegt ferli heldur skili
raunverulegum ahrifum fyrir borgarana og varar Arnstein vid pvi ad an pess sé patttakan

adeins taknraen (Arnstein 1969).

PATTTOKUSTIGI

Ahrif
Hlutdeild

Rokraeda

Mynd 1 batttokustigi eins og sanska sveitarfélagasambandid setur pad fram (Anna Gudrun
Bjornsdottir 2012)

Pessi hugmynd Arnstein hefur verid préud afram i dranna ras. [ leidbeiningaritinu
Leidségn um lydrzaedi (2012) er fjallad um svokalladan patttdkustiga, sem sja ma 4 mynd 1.
Hann ma hafa til hlidsjonar pegar metid er hversu mikid veegi ibdasamrad eigi ad hafa og ma

sja nokkra samlegd med patttokustiganum i kaflanum um iblasamrad i sveitarstjérnarlogum
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nr. 138/2011. [ péatttdkustiganum, sem byggdur er & framsetningu sanska
sveitarfélagasambandsins, eru fimm prep: upplysingagjof, samrad, rokraeda, ahrif-hlutdeild og
batttaka i dkvardanatoku. Mikilvaegt er 4 6llum stigum ad gott adgengi sé ad upplysingum sem
geta haft ahrif 4 nidurstédu mals (Anna Gudrdn Bjérnsdéttir 2012, 8). | handbék Sambands
islenskra sveitarfélaga um ibdasamrdd (Anna Gudrun Bjornsdottir 2017) er undirstrikad ad
samrad verdi ad vera fastur pattur i stjéornunarkerfi sveitarfélaga til ad byggja upp traust og
anaegju. Rannsdknir syna ad sveitarfélog med markvissa samradsmenningu njéta meira trausts
og dnaegju medal ibla. Varad er vid pvi ad samradsferli nai adeins til farra einstaklinga ef engar

leidir eru farnar til ad na til breidari hdpa.

3.2.1 ibuasamrad a islenska sveitarstjornarstiginu

Med breytingu a sveitarstjornarlogum nr. 138/2011 var i fyrsta sinn settur sérstakur kafli, nr.
10, um samrad vid ibua. bar er settur fram réttur ibua til ahrifa a stjorn sveitarfélags og i 2.
mgr. 102. grein laganna segir eftirfarandi: ,Sveitarstjérn skal leitast vid ad tryggja ibdum
sveitarfélagsins og peim sem njota pjonustu pess moguleika til ad taka patt i og hafa ahrif a
stjorn sveitarfélagsins og undirbuning stefnumaodtunar.” Settar eru fram nokkrar leidir sem fara
ma til ad tryggja ahrif ibla og par @ medal er fjallad um samrad vid ibua, skipan iblua- og
notendarada og moguleika a ad skipuleggja starfsemi sveitarfélagsins eftir stadbundnum
forsendum. LOgin setja akvedinn ramma i kringum ibUasamrad en i raun og veru er ekki
fastbundid hvernig pad skuli fara fram, sem eins og Anna Gudrun Bjornsdéttir (2012) bendir a
veeri ekki aeskilegt par sem ad sveitarstjornir purfi ad hafa akvedid svigrum til dtfeerslu
samrads. Medal peirra leida sem settar voru til ad studla ad auknu iblualydraedi med
lagabreytingunum fra 2011 voru peer ad gefa dkvedinni présentu ibda sveitarfélags feeri 4 ad
krefjast borgarafundar eda iblakosninga um einsték malefni skv. 108. grein asamt 38.

greininni sem veitir moéguleikann a ad stofna nefnd fyrir hluta sveitarfélags.

ibiasamrad er haegt ad framkveema & mismunandi stigum i akvardanatdkuferli og
veltur pad & pvi hverju samradinu er ztlad ad na fram. ibGasamrad getur att sér stad allt fra
bvi mjog snemma i dkvardanatokuferli til ad kanna porfina, allt ad pvi pegar framkvaemd er
lokid til ad meta arangur. bvi skiptir miklu mali ad tilgangurinn med samradinu sé skyr strax i
upphafi mals til ad dkvarda hvenzer er best ad samrdad fari fram. Pad er mikilvaegt ad akveda
strax i upphafi hvernig upplysingamidlun til ibta og fjolmidla skuli fara fram (Anna Gudrun

Bjornsdéttir 2012). ibualydraedi krefst pess ekki sist ad forsvarsmenn sveitarfélaga og stofnana
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veiti greinargddar og adgengilegar upplysingar til pess ad borgararnir geti byggt
akvardanatoku sina og skodanir a peim (Jon Hakon Magnusson 2012).

Pegar samrad vid ibua i sveitarfélogum er annars vegar eru margar patttokuadferdir
sem koma til greina. Hver og ein peirra bydur upp 4 akvedna moguleika en getur einnig haft
takmarkanir og peer henta misvel eftir samhengi og edli malsins. bvi er mikilvaegt ad
sveitarfélog tileinki sér faerni i ad beita peim med markvissum haetti og geri sér grein fyrir baedi
styrkleikum og veikleikum hverrar adferdar (Gunnar Helgi Kristinsson, Margrét S. Bjornsdottir

og Sigurlaug Anna Jéhannsdéttir 2012).

[ ritinu Leidségn um lydreedi i sveitarfélégum er fjallad um nokkrar slikar adferdir sem
sveitarfélog hérlendis hafa nytt, og hver peirra gefur innsyn i hvernig samrad og patttaka geta
ordid virkur hluti af stjérnsyslu og stefnumétun. Par ma nefna almennar atkveedagreidslur um
einstok mal, par sem ibdum bydst ad greida beint atkvaedi um tiltekin mal. Med logum um
sveitarstjornir nr. 138/2011 var sett dkvaedi um ad med undirskrifum 20-33% kosningabaerra
ibua geti ibuar knuid fram atkveedagreidslu um akvedin mal. Adrar leidir eru til ad mynda
ibdafundir, rafreent lydreedi, patttokufjarhagsaaetlanagerd og ibuasamrad vid skipulagsgerd.
(Gunnar Helgi Kristinsson, Margrét S. Bjornsdottir og Sigurlaug Anna Jéhannsdoéttir 2012). Vid
allt samrdad vid ibua skiptir skdpum ad undirbuningur sé gédur, upplysingagjof skyr og skyrt
hvers vegna tiltekin patttokuadferd sé valin og mikilveegt er ad velja adferd eftir edli mals og
beim ibuahdpum sem malid vardar. Sé vel ad samrddinu stadid getur pad eflt gadi
akvardanatoku, byggt traust og aukid dbyrgd ibua og stjérnvalda (sama heimild). Eitt pekktasta
verkefnid { ibtalydraedi & islandi er eflaust verkefnid Hverfid mitt og Betri Reykjavik par sem
ibuar hafa fengid ad koma med tillégur ad drbdtum og nyjungum innan hverfa sem ibdar geta

svo kosid @ milli. betta hefur einnig verid gert i mérgum 60rum sveitarfélogum.

Akvardanir innan sveitarfélaga eru yfirleitt teknar af kjornum fulltrdum sem hafa til
bess umbod fra almenningi. Med auknu akalli um patttoku ibda hefur i vaxandi meeli verid
brugdist vid med pvi ad kalla til svokallada notendafulltrda, likt og Sigurlaug Anna
Jéhannsdéttir (2012) hefur fjallad um. Notendafulltriar sem koma ur rédum peirra sem njéta
bjonustu eda hafa beina tengingu vid viokomandi malefnasvid geta i akvednum tilvikum verid
mjog gagnleg leid til ad dypka innsyn i hagsmuni og reynslu iblda og efla tengsl milli almennings
og stjornsyslu. Daemi um slikt eru fulltrdar foreldra og starfsfélks i stjérnum leik- og grunnskéla
og ungmennarad sveitarfélaga sem veita ungu félki faeri 4 ad hafa ahrif a stefnumédtun og leera
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a lydraedislega ferla. Hverfisrad eru mjog lysandi deemi um notendafulltrda. bau starfa sem
radgefandi vettvangur sem midlar sjonarmidum ibua einstakra hluta sveitarfélagsins til
stjérnenda pess, med pad ad markmidi ad efla stadbundid lydraedi og tengja stjornsysluna
betur vid daglegt lif ibUa. Hverfisrdd hafa pekkst bzedi i Reykjavikurborg sem og i viogfedmum
sveitarfélogum & landsbyggdinni og hafa pau poétt naudsynleg i sumum sameinudum
sveitarfélégum. Hlutverk hverfisrddanna er samkvaemt Sigurlaugu Onnu Jéhannsddttur (2012)
ad veita ibUum vettvang til ad koma sjénarmidum sinum a framfaeri vardandi hverfistengd
malefni, s.s. skipulag, pjonustu og forgangsrédun framkveemda. bratt fyrir ad fyrirkomulag
sem virkjar notendafulltrda styrki lydreedislega patttoku getur pad einnig verid takmarkad i
framkvaemd. Vold notendafulltrda eru yfirleitt rdédgefandi, patttaka ibuda oft misjofn og skortur
a formlegum tengingum vid formlegt dkvardanavald getur dregid ur ahrifum peirra (Sigurlaug

Anna Jéhannsdéttir 2012).

Anna Gudrun (2012) dregur fram ad kjornir fulltrdar purfi ad taka dkvardanir annars
vegar ut fra upplysingum fra faglegum sérfraedingum sveitarfélagsins, og hins vegar at fra
ibuum og mati a heildarhagsmunum. Eitt af pvi sem tekid er fram er ad kjornir fulltrdar purfi
ad hafa tru a ibuasamradi til ad framkvaema pad og ef peir eru pegar bunir ad taka akvordun
sé betra ad sleppa samrddi og upplysa i stad pess um akvordunina. Annad atridi sem huga parf
ad vid skipulagningu samrads er markhdpagreining sem skodar virkni og adgang élikra hdpa
ad samradinu. Sem deemi um hép sem verdur fyrir miklum ahrifum af dkvardanatéku en synir
jafnan minni virkni eru innflytjendur lysandi deemi. Unnur Dis Skaptaddttir (2012) fjallar um
stodu og patttdku innflytjenda bendir 4 ad adgengi peirra ad patttoku a sveitarstjornarstiginu
sé takmarkad baedi vegna formlegra hindrana og félagslegra patta eins og tungumalakunnattu
og menningarlegrar adgreiningar. Ef ekki er tekid mid af fjolbreytileika ibua og byggdamynstri

getur lydraedislegt adgengi verid mjog skekkt (Unnur Dis Skaptadottir 2012).

Skyrsla um ibdasamrad eftir Onnu Gudrinu Bjornsdéttur (2017) leggur aherslu 4 ad
samrad sé skipulagt, reglulegt og sampaett stefnumadtunarferlum sveitarfélaga; ibdar purfa ad
vita hvernig og hvenar peir geti haft ahrif, og sveitarfélég purfa ad syna fram a hvernig

sjonarmid eru tekin til greina.
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4 Heimastjornir og hverfisrad

4.1 Sambpykktir og nefndir sveitarfélaga
Eins og komid hefur fram eru sveitarfélog sjalfsteed stjornvold og um pau gilda
sveitarstjornarlog nr. 138/2011 dsamt pvi sem peim eru faldar ymsar adrar skyldur i 68rum
sérlogum. [ 9. gr. laganna er fjallad um sampykkt um stjérn, stjérnsyslu og fundarskop
sveitarfélags. [ peirri sampykkt er kvedid 4 um medferd peirra mala sem sveitarfélagid annast
og hvernig starfsemi sveitarstjérnar og nefnda hennar skuli hattad. Sampykkt um stjérn,
stjornsyslu og fundarskop er, dsamt 66rum I6gum og reglum, grundvollurinn ad pvi hvernig
stjérnun hvers sveitarfélags er hattad. Sveitarfélog hafa almennt téluvert svigrum til ad méta
eigid stjornkerfi og getur utfeersla sampykkta pvi verid mjog 6lik milli sveitarfélaga (Trausti
Fannar Valsson 2014; bingskjal nr. 1250/2010-2011). betta svigrim takmarkast po af
sveitarstjornarlogum og 6drum sérlogum sem kveda a um hvada nefndir skuli starfa innan

sveitarfélaga (Trausti Fannar Valsson 2014).

Vid breytingar & sveitarstjornarlégum arid 2011 voru m.a. gerdar breytingar 4 38. gr.
laganna. P& var sett skyrara dkvaedi um heimild sveitarstjérna til ad skipa nefnd fyrir tiltekin
verkefni eda malaflokka fyrir hluta sveitarfélags. Greinin heimilar sveitarstjérn ad kjésa nefnd
sem fer med afmorkud malefni i akvednum hluta sveitarfélags. Ef maelt er fyrir um slika nefnd
i lbgum eda i sampykkt sveitarfélags (sbr. 8. gr.), telst hin fastanefnd sveitarstjérnar. |
sampykktinni ma jafnframt akveda ad nefndin skuli kosin af ibdum hluta sveitarfélagsins. par
sem ad nefndaskipan sveitarfélags er akvordud i sampykkt sveitarfélags eru pad akveedi
hennar sem dkvarda hvort og pa hvernig heimastjérnir skulu skipadar og hvada valdsvid paer

hafa.

i greinargerd lagafrumvarpsins (Pingskjal nr. 1250/2010-2011) er fjallad ndnar um nefnd
fyrir hluta sveitarfélags og astaedur ad baki peim akvaedum sem fjalla um slika nefnd. bar segir

medal annars eftirfarandi um 38. gr:

Eftir pvi sem sveitarfélog verda steerri eykst porfin & pvi ad sveitarstjérnir geti skipulagt
stjérnsyslu sina @ grundvelli stadbundinna forsendna innan marka sveitarfélagsins. Hér ber po
ad hafa i huga ad grundvollur fyrir tilvist sveitarfélaga er sa ad pau eru stadbundin stjérnvold.
bvi eetti almennt ekki ad vera porf & slikri skiptingu medal nefnda sveitarfélags eda a
stadbundnum sérnefndum um helstu verkefni sveitarfélaganna. Akvednum pattum pjénustu

kann pé hugsanlega ad vera betur fyrir komid undir verksvidi slikra nefnda. Af ségulegum
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astaedum getur pad t.a.m. att vid um akvedna peetti fjallskila. Stadbundnar nefndir geta einnig
verid mikilveegar vid undirbuning einstakra mala eda azetlana. Rétt er ad hafa i huga ad ef
fjallad er um stadbundna nefnd i sampykktum um stjérn sveitarfélags og sveitarstjorn ber ad
kjésa hana eda sja um ad hun sé kosin i kosningum medal iblda sveitarfélagsins pa er hin edli
mals samkvaemt fastanefnd skv. 37. gr. Ef svo er myndast einnig heimild, sbr. 42. gr., til ad
framselja slikri nefnd vald til fullnadarafgreidslu mala.
Jafnframt segir eftirfarandi um nefndir fyrir hluta sveitarfélags sem kosnar skulu af ibdum
viokomandi hluta sveitarfélags i almennum kosningum:
[ 3. og 4. mgr. er sérstaklega fjallad um heimild sveitarstjornar til ad akveda i sampykkt um
stjérn sveitarfélags ad nefnd skuli kosin af ibdum vidkomandi hluta sveitarfélags i almennum
kosningum. Kosningar til slikrar nefndar verda ad fullnzaegja dkvednum grundvallarskilyrdum
um lydraedislegar kosningar og skulu pvi taka mid af dkvaedum laga um kosningar til
sveitarstjérna eftir pvi sem vid getur att. Ekki er éedlilegt, m.a. vegna kostnadar, ad kosningar
til nefnda af pessu tagi feeru fram samhlida sveitarstjérnarkosningum vaeri pvi vid komid.
Samkvaemt greinargerdinni er hlutverk nefnda fyrir hluta sveitarfélags ad sinna dkvednum
afmorkudum verkefnum innan pess hluta sveitarfélagsins. Tekid er fram ad grundvollurinn
fyrir tilvist sveitarfélaga sé sa ad pau eru stadbundin stjornvold en feerd eru rok fyrir pvi ad
med sameiningum sveitarfélaga aukist porfin 8 ad koma akvednum pjénustupattum fyrir undir
verksvidi stadbundinna nefnda. Jafnframt er tekid fram ad sé fjallad um slika nefnd i
sampykktum sveitarfélagsins pa teljist hun sem fastanefnd skv. 37. gr. laganna og geti fengid

vald til fullnadarafgreidslu mala skv. 42. gr.

4.2 Heimastjorn
Hugtakid heimastjéorn i samhengi pessarar ritgerdar er notad um einingu innan stjérnkerfis
sveitarfélaga, sem byggir & akveedum 38. greinar sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011. Slik nefnd
er samkveemt logunum kosin til ad fara med afmorkud malefni eda madlaflokka i
landfraedilegum hluta sveitarfélagsins, og sé getid um hana i sampykkt um stjorn sveitarfélags
telst hun til fastanefnda sveitarstjérnar. | sampykktinni ma akveda ad nefnd samkvaemt pessari
grein skuli kosin af ibdum vidkomandi hluta sveitarfélagsins. Hugtakid heimastjorn kemur
hvergi fram i sveitarstjornarlogum en heimastjorn er pad heiti sem paer nefndir sem starfa skv.
38. grein hafa fengid i sampykktum peirra tveggja sveitarfélaga sem nytt hafa petta akvaedi. |

dag eru starfandi heimastjérnir i tveimur sveitarfélogum a landinu, Mulapingi og Vesturbyggd.
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[ Mulapingi hafa verid heimastjérnir frd sameiningu sem vard 2020 og i Vesturbyggd fra
sameiningu 2024 (Vesturbyggd 2024).

i 36. gr. sampykktar um stjérn Mulapings nr. 1216/2023 er kvedid & um ad kosid skuli til
,fiogurra heimastjérna sem fara med afmoérkud malefni og malaflokka i hluta sveitarfélagsins
skv. 38. gr. sveitarstjérnarlaga.” bessar fjérar heimastjérnir eru heimastjérn Borgarfjardar,
heimastjorn Djupavogs, heimastjorn Fljotsdalshérads og heimastjérn Seydisfjardar.
Heimastjornir Mulapings hafa vald til fullnadarafgreidslu ymissa mala og i sampykktinni er

valdsvi0 peirra tilgreint (Sampykkt um stjéorn Mulapings nr. 1216).

Samkvaemt sampykkt um stjorn sameinads sveitarfélags Talknafjardarhrepps og
Vesturbyggdar nr. 410/2024 er kosid til fjogurra heimastjérna sem fara med afmorkud malefni
og malaflokka & tilteknum svaedum innan sveitarfélagsins; heimastjérn Arnarfjardar,
heimastjorn fyrrum Bardastrandarhrepps og Raudasandshrepps, heimastjérn Patreksfjardar
og heimastjoérn Talknafjardar. bar eru tveir fulltrdar og tveir til vara kosnir beinni kosningu vid
sveitarstjornarkosningar og einn fulltrdi og annar til vara eru tilnefndir af baejarstjorn og skulu
beir vera adalfulltrdar i beaejarstjérn. Heimastjornir i Vesturbyggd annast pau storf sem
baejarstjorn felur peim og snua ad viokomandi byggdahluta, auk pess ad fara med verkefni
natturuverndarnefndar og veita umsagnir um akvedin verkefni, svo sem menningarverkefni,
félagsheimili og tjaldsvaedi og vegna vinnu vid stefnu um pjénustustig sveitarfélagsins skv. 130.
gr. sveitarstjornarlaga auk annarra verkefna samkvaemt vidauka um framsalsheimildir og
verkefni sem peim er falid samkvaemt erindisbréfi.

Midad vid framkveemd i peim tveimur sveitarfélogum par sem heimastjornir eru til
stadar ma pvi skilgreina heimastjérn sem fastanefnd fyrir hluta sveitarfélags sem kosin er ad
hluta til (eda o6llu leyti) beinni kosningu af ibdum pess hluta sveitarfélagsins sem hefur
akvednar heimildir til fullnadarafgreidslu mala innan byggdahlutans og skyldur og heimildir til

umsagna um akvedna malaflokka.

4.2.1 Heimastjornir i Mulapingi
Eins og fyrr segir starfa heimastjornir Mulapings skv. 38. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011
um nefnd fyrir hluta sveitarfélags. bar hafa, fra sameiningu arid 2020, starfad fjorar
heimastjornir;  heimastjorn  Borgarfjardar, heimastjorn  Djupavogs, heimastjérn
Fljotsdalshérads og heimastjérn Seydisfjardar og eru peer skipadar premur fulltrdum hver.

Valdmork peirra midast vid sveitarfélagamork fyrrum sveitarfélaganna fjogurra og eru peer
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skipadar premur fulltrdum. Tveir fulltrdar i heimastjorn og tveir til vara skulu kosnir beinni
kosningu af ibdum pess hluta sveitarfélagsins og einn fulltrui og annar til vara skulu kjornir af
sveitarstjorn samhlida kjori annarra fastanefnda, auk pess sem sveitarstjérn kys 8 sama fundi
formann heimastjérnar af adalmoénnum. Heimastjéornum er skv. sampykkt um stjérn
Mulapings nr. 1216/2023 veitt vald til fullnadarafgreidslu mala og er pad valdsvid utlistad i
sampykktinni. Medal peirra verkefna sem eru & hendi heimastjérna eru ad afgreida tiltekin
verkefni skipulagslaga og tiltekin verkefni sem varda umhverfi, nattaruvernd, landnotkun,
leyfisveitingar, hafnamal og fleira. Einnig veitir heimastjérn umsagnir, til ad mynda vardandi
menningarverkefni, tiltekin hafnamal, félagsheimili og tjaldsveedi og sidast en ekki sist skal
fijarhagsdaetlun sveitarfélagsins koma til umsagnar heimastjéornar adur en han er tekin til
umraedu i sveitarstjérn. Einnig er sveitarstjorn heimilt ad framselja fullnadarafgreidslu
akvedinna mala til heimastjorna samkvaemt vidauka (Sampykkt um stjorn Mulapings nr.
1216/2023).

Markmidid med heimastjérnunum er medal annars ad tryggja adkomu heimamanna ad
akvordunum sem varda peirra byggd, dlykta um mal og koma peim & dagskra sveitarstjérnar
(Hildur Margrét Jéhannsdéttir og Runar Snaer Reynisson 2020). | erindisbréfi fyrir
heimastjornir og 4 heimasidu Mdulapings koma fram akvedin markmid og hlutverk sem
heimastjornum er atlad ad uppfylla (Mulaping 2022; 2023). bau fjalla medal annars um pad
ad markmid heimastjérna sé ad tryggja ahrif og adkomu heimamanna i hverjum kjarna, ad
studla ad hvers konar samstarfi innan byggdahlutans og gera tillogur til sveitarstjornar sem
varda verksvid sitt. Pa eru heimastjoérnir vettvangur samrdads ibua, félagasamtaka, atvinnulifs

og sveitarfélagsins og virkur patttakandi i stefnumoérkun byggdahlutans.

Par sem heimastjornir eru tiltélulega nytt fyrirbazeri i islenskri stjérnsyslu er fraedileg
umfjollun um paer enn af skornum skammti. Tvaer greiningar & heimastjérnarkerfi Mulapings
hafa pd verid birtar a sidustu arum: fraedigrein eftir Evu Marin Hlynsdéttur, préfessor i
stjérnmalafraedi (2023), og meistararitgerd Honnu Déru Helgudéttur fra stjiéornmalafraedideild
Haskola islands (2024). Badar leggja paer aherslu & ad heimastjornir hafi verid settar a laggirnar
til ad meeta lydraedislegum askorunum vid sameiningu sveitarfélaga, einkum til ad maeta
ahyggjum af aukinni fjarlaegd fra stjérnsyslu og minnkandi ahrifum ibua & akvardanatoku. |
bessu ljosi eru heimastjérnir settar fram sem teaeki til ad efla lydreedislega patttoku og vidhalda

tengslum milli ibda og stjérnvalda i stadbundnum maélefnum. baer benda jafnframt & ad ahrif
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heimastjorna radist ekki sist af pvi hvort sveitarstjérn sé reidubuin ad veita peim raunverulegt

svigram og vald.

[ grein Evu Marinar (2023) er sjéonum sérstaklega beint ad peim stjérnsyslulegu og
fraedilegu askorunum sem fylgja pvi ad innleida petta nyja fyrirkomulag. Hin bendir 4 ad
lydraedisleg markmid geti rekist & vid fagleg sjénarmid eins og skilvirkni og
kostnadarhagkveemni og ad togstreita geti skapast milli undireininganna og
sveitarstjornarinnar. Han bendir jafnframt a ad heimastjérnir geti i sumum tilvikum haft fyrst
og fremst taknraent gildi, par sem paer eru settar 4 laggirnar sem malamidlun fyrir smaerri
byggdalog i kjolfar sameininga, en peer geti jafnframt minnkad togstreitu a milli kjarna og
jadarsvaeda (Eva Marin Hlynsddttir 2023). Hanna Déra (2024) beinir athyglinni ad reynslu ibda
i samhengi vid patttokulydraedi og byggir rannsokn sina @ konnun sem 16g0d var fyrir ibda. HUn
dregur fram ad traust og tiltrd & heimastjérnum radist af pvi hversu synilegt og raunverulegt
hlutverk peirra er i akvérdunartoku. iblar virdast almennt jakvaedir gagnvart fyrirkomulaginu
en nefna skort & upplysingum, 6ljés vold og misreemi milli byggdahluta sem helstu veikleika
bess og ad slikt hamli traust ibua til kerfisins. [ samhengi vid pa gagnryni sem sett hefur verid
fram & sameiningar sveitarfélaga ma segja ad su litla freedilega umfjollun sem til er um
heimastjornir bendi til pess ad heimastjornir geti ad einhverju leyti komid til méts vid paer
lydraedislegu og byggdatengdu askoranir sem fylgja sameiningum. bad takmarkast po vid pad
ad valdsvid séu skyr, faglegur studningur, virk upplysingagjof og pdlitiskur vilji sé til stadar.
Mikilvaegt pykir ad pegar undireiningar a sveitarstjérnarstiginu eru skipulagdar purfi ad tryggja
skyrt valdsvid, fjarheimildir og faglegan studning og varast ad peer verdi vettvangur
sérhagsmuna, svo tilgangurinn falli ekki ofan i ,,stadbundnu gildruna” (Eva Marin Hlynsdottir

2023).

4.3 Hverfisrad
Hugtakid hverfisrad er, likt og heimastjorn, ekki skilgreint i sveitarstjérnarlégum nr. 138/2011.
Olikt heimastjérnum hafa pau pé verid starfraekt 4 nokkrum stédum um landid um allnokkurt
skeid. Sambaerilegar nefndir hafa jafnframt verid nefndar hverfisnefndir eda ibuardd en i
bessari ritgerd verdur hugtakid hverfisrdd notad. Hverfisrdd hafa minna formlegt hlutverk en
heimastjornir, gegna adallega radgefandi hlutverki og eru ekki bundin i 16g. Sveitarfélog, eda
hverfisradin sjalf, setja sér eftir atvikum nanari reglur um starfsemi peirra. Hlutverk peirra

takmarkast ad mestu vid pad ad gera tillogur og midla upplysingum til sveitarstjérnar og er
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valdsvid peirra pvi takmarkad (Grétar Pér Eypdrsson og Eva Marin Hlynsddttir 2021). Med
breytingum a sveitarstjornarlogum 2011 var po i fyrsta sinn settur sérstakur kafli um samrad
vid ibua, par sem medal annars er fjallad um moguleikann a iblda- og notendarddum og

skipulagningu starfsemi eftir stadbundnum forsendum (2. mgr. 102. gr.).

Hlutverk hverfisrada er medal annars ad vidhalda samradi milli ibda, fulltrda
sveitarstjornar og ymissa félagasamtaka eda stofnana, til deemis med opnum fundum (Gunnar
Kristinsson 2014). Mikilvaegt er ad greina a milli hverfisrada sem eru ad einhverju leyti hluti af
skipulagi sveitarfélags, pott hlutverk peirra sé éformlegt, og iblasamtaka sem rekin eru
sjalfsteett. Slik samtok geta einnig haft jakvaed ahrif 4 tengsl milli ibda og stjérnvalda (Steinunn

Hrafnsdéttir 2012).

Hverfisrdd geta gegnt mikilveegu hlutverki vid ad efla lydraedislega patttoku ibda og getur
bad gilt fyrir baedi stérborgir og strjalbyl svaedi. ibuar geta einnig haft sérstakra hagsmuna ad
gaeta, hvort sem peir bua i dkvednum byggdarkjarna, einstokum gétum eda tilheyra 68rum
hépum (Gunnar Helgi Kristinsson 2012). Hverfisrdd eda notendarad geta pannig verid
gagnlegur farvegur fyrir adgengi hopa sem ekki komast audveldlega ad a hinum formlega
vettvangi sveitarstjérnarmalanna. bannig geta hverfisrad studlad ad lydraedislegu réttlaeti,
aukid adgengi jadarsettra hdpa ad stjornsyslulegum ferlum og eflt félagslegt taumhald (Unnur

Dis Skaptadéttir 2012; Collins og Medrano 2022; Oskar Dyrmundur Olafsson 2012).

[ sumum sveitarféldgum, svo sem Akureyrarbae og Isafjardarbae, gera sampykktir
sveitarfélagsins rad fyrir tilvist hverfisrada, sem starfa samkvaemt reglum um frjals félog og
kjosa sér stjorn & fundum ibuda hverfanna. beim er atlad ad vera vettvangur samrads og
umraedu i naerumhverfi (Akureyrarbaer 2021; [safjardarbaer 2021). Lengi voru starfandi
sambaerileg rad i Reykjavikurborg, sem nefndust ibldarad. pau voru skipud med 68rum haetti;
borgarstjorn skipadi fulltrua i ibdardd, sem yfirleitt hofdu pdlitisk tengsl vid borgarstjorn
(Gunnar Kristinsson 2014). Fra 2019 var fyrirkomulagid med peim haetti ad borgarstjorn
skipadi prja fulltrda, ibdasamtok einn, foreldrafélég einn og einn var valinn med slembivali
(Reykjavikurborg 2019). ibaradin voru starfraekt med pvi fyrirkomulagi til 2025 en nu hafa
ibdardd Reykjavikurborgar hins vegar verid 16g0 nidur og évist er hvort annad fyrirkomulag

taki vid (Anna Lilja borisdottir 2025).

[ steerri borgum hefur pad gefid géda raun ad skipta borgum upp i minni hverfiseiningar

og hafa rannsoknir stutt vid pad. [ samanburdarrannsékn i nokkrum norraenum borgum kom i
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ljés ad badi anaegja med pjénustuna og lydraedisleg patttaka voru meiri i smaerri einingum.
bar virtist gefa besta raun pegar kosid var beint i hverfisrad og vold notenda yfir eigin pjonustu
voru meiri (Back o.fl. 2005 i Oskar Dyrmundur Olafsson 2011). Slik hverfaskipting gaf einnig
gdda raun i Reykjavikurborg par sem stjornun pjonustuveitingar var faerd naer ibdunum med
skipan hverfisrada og starfsemi pjonustumidstddva i hverfum borgarinnar (Oskar Dyrmundur

Olafsson 2012).

Med sameiningum sveitarfélaga myndast steerri skipulagsheildir en adur. bad getur
orsakad ad tilfinning ibdanna um ad peir séu hafdir med i radum minnki. | famennari eda
jafdarsettum byggdaldogum geta ibuar einnig upplifad sig enn fjarleegari fra dkvardanatoku
(Gunnar Helgi Kristinsson 2005). par af leidandi hafa sum sveitarfélog brugdist vid med
skipulagningu pjénustu eda samrdds vid ibua eftir hverfum og bent hefur verid & ad faersla
bjonustu neer ibaum likt og gert var i Reykjavikurborg geti nyst sem fyrirmynd fyrir viéfedm
sveitarfélég sem pjonusta 6lik svaedi (Grétar bor Eypdrsson 2012b; Oskar Dyrmundur Olafsson

2012).

Hverfisrad geta verid afar misjofn eftir sveitarféldgum og jafnvel innan peirra. |
meistararitgerd Gunnars Kristinssonar (2014) um hverfisrad priggja sveitarfélaga kom fram ad
virkni peirra var mismikil og ahrif & dkvardanir sveitarstjorna litil. Ekki fundust deemi um
veigamikil ahrif hverfisradanna a akvardanir sveitarstjorna i neinum beirra priggja
sveitarfélaga sem par voru skodud. Almennt leiddi rannsoéknin i ljés ad stada hverfisrada
gagnvart stjérnsyslunni veeri tiltolulega veik og taldi Gunnar ad efla atti hverfisrad pyrfti
afstada stjornsyslunnar ad breytast (Gunnar Kristinsson 2014). Til ad hverfisrdd nai arangri
barf ad tryggja peim skyrt umbod, studning fra stjérnsyslunni og raunverulegt adgengi ad
akvardanatokuferlum (Anna Gudrdn Bjornsdottir 2012). Virkni peirra eykst ef tengsl vid
stjérnsysluna eru géd og malum er vel fylgt eftir. ba skiptir mali ad radin hafi skyrar reglur um
starfsemi, adgang ad upplysingum og fjarmagn til ad standa undir verkefnum. Slikt getur aukid
ahrif peirra og traust ibda (Anna Gudrun Bjornsdottir 2012). P4 skiptir mali ad fordast ad falla
i pad sem Purcell (2006) kallar gildru hins stadbundna (the local trap), pa forsendu ad
stadbundin patttaka leidi sjalfkrafa til lydraedislegri og réttlatari akvardanatéku. Utkoman
raedst po af pvi hvada hdpar og hagsmunir fa raunverulegt vald (Purcell og Brown 2005; Purcell
2006). bvi parf vid skipulagningu stadbundinna eininga 4 bord vid hverfisrdd eda heimastjornir

ad tryggja ad ferlar endurspegli fjolbreytta hagsmuni og jafnt adgengi allra hdpa.
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4.3.1 Hverfisrad i isafjardarbae
Starfsemi hverfisrdda ma rekja til stofnunar iblasamtakanna Ataks & bingeyri arid 1998. |
Hnifsdal voru einnig starfandi iblasamtok sem préudust sidar i hverfisrdd med tengingu vid
stjornsyslu isafjardarbaejar. Eftir sveitarstjérnarkosningar arid 2014 var stofnud nefnd um
iblalydraedi og virkari stjornsyslu i [safjardarbae i takt vid forgangsmal paverandi baejarstjérnar
og i kjolfarid var unnid markvisst ad stofnun hverfisrada i 6 hverfum i isafjardarbae. Nefndin
gaf i lok kjortimabilsins Ut skyrslu par sem rakid er pad sem gert var a kjortimabilinu i tengslum
vid eflingu ibualydraedis og hverfisrada. Medal peirra markmida sem nefndin hafdi var ad
styrkja hverfisrad sveitarfélagsins og hvetja til stofnunar nyrra hverfisrada par sem engin voru
starfandi, auka upplysingamidlun, gera stjornsyslu sveitarfélagsins opnari og virkari og leita

leida til ad auka stadbundna pjénustu 4 Sudureyri, Flateyri og bingeyri (Isafjardarbaer 2018).

Arin 2014-2015 voru pvi stofnud hverfisrad, eda ibuasamtok skilgreind sem hverfisrad { 6llum
byggdakjérnum og tveimur hverfum innan isafjardar. bau eru ibtiasamték Hnifsdals, hverfisrad
Sugandafjardar, hverfisrad Onundarfjardar, iblasamtokin Atak & Pingeyri og & Isafirdi voru tvd
hverfisrad; fyrir Eyri og efri bae annars vegar og Holta-, Tungu- og Seljalandshverfi hins vegar.
Tilgangurinn med stofnun radanna var ad efla samskipti milli ibla og sveitarfélagsins, studla
ad meiri patttoku i dkvardanatoku og faera vald neer ibGunum. Kjornir voru fimm fulltrdar i

hvert hverfisrad og tveir til vara (isafjardarbaer 2018).

[ skyrslu nefndarinnar koma fram eftirfarandi markmid med stofnun hverfisrada:

e ad efla samhug og samkennd ibua

e ad vera samstarfsvettvangur ibua, félagasamtaka og hagsmunasamtaka a svaedinu
e ad vinna ad framfara- og hagsmunamalum i byggdakjarnanum

e ad standa vord um sérkenni byggdakjarnans

e ad starfa med stofnunum baejarins og opinberum adilum sem fara med malefni

byggdakjarnans og ibua pess
e ad eiga samstarf vid hverfisrad annarra byggdakjarna (isafjardarbaer 2018)

Reynslan af starfsemi hverfisradanna syndi po fljott fram & dskoranir i framkvaemd: 6ljost

umbod, litinn studning og veika tengingu vid stjérnkerfid. (bdar i smaeerri byggdarkjérnum
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upplifdu jafnframt ad peir hefdu minni ahrif & akvardanatoku og kolludu eftir skyrari formum
valddreifingar. A samradsfundi sem nefndin hélt med fulltrGum allra hverfisrada, baejarstjora,
bajarritara og svidsstjora umhverfis- og eignasvids 2017 kom fram ad hverfisradin toldu
mikilvaegt ad fa taekifeeri til ad veita umsagnir og ad peim veeri tekid alvarlega, komid til skila a
réttan stad og brugdist vid peim. | stuttu mali potti mikilvaegt ad baeta samskipti milli baejarins
og hverfisradanna, til ad pau geetu pjonad sinu hlutverki sem raunverulegur vettvangur

iblalydraedis fremur en taknraenn (isafjardarbaer 2018).

Arid 2017 var pvi haldid malping undir yfirskriftinni ,,Hvernig gerum vid gédan bae betri?“
Fulltrdar hverfisrada téku patt i undirblningi og var 16gd dhersla 4 ad draga leerddm af fyrstu
starfsarum hverfisradanna. A malpinginu var farid i vinnustofur par sem fjallad var um ymislegt
a bord vid hlutverk og skipulag hverfisradanna og beett iblasamrad. Skyrsla nefndarinnar tekur
saman nidurstodur og leggur nefndin fram vid baejarstjérn atta tillogur til urbdta. Medal peirra
eru tillégur um moétun ferla og leidbeininga fyrir radin, breytingar a baejarmalasampykktum er
vardar hverfisrad, arlegir fundir baejarstjiornar med hverfisrddum, ungmennaradi og
Oldungaradi og ad baejarfulltriar verdi tengilidir vid radin. Lagt var til ad meta pad fyrirkomulag

ad tveimur arum lidnum (isafjardarbaer 2018).

Virkni hverfisradanna hefur pé verid mjog misjofn og deemi eru um ad ekki séu birtar
fundargerdir hja radunum um arabil (isafjardarbaer e.d.). | hverfisradi Sugandafjardar eru
engar fundargerdir birtar arin 2019-20, i hverfisradi Onundarfjaréar fra 2018-2021 og fra
ibuasamtokunum Ataki & Pingeyri milli 2015-2019. beim fjélgadi p6 pegar byggdalagid tok patt
i verkefni Byggdastofnunar um Brothattar byggdir pegar radinn var verkefnastjéri sem
starfadi med iblGasamtokunum. | hverfisradi Holta-, Tungu- og Seljalandshverfis hefur ekki
verid haldinn fundur sidan 2019 og nyjasta fundargerd fra hverfisrddi Eyrar og efri bajar er
adalfundur 6. september 2021, en i henni kemur fram ad enginn hafi bodid sig fram til setu i
radinu, pé ekki komi heldur fram nein akvordun um ad leggja radid nidur (isafjardarbaer

2021a),

Arid 2021 hélt baejarstjéri fund med hverfisradum/iblasamtékum i Hnifsdal, Sudureyri,
Flateyri og Pingeyri um breytt fyrirkomulag hverfisrada ,til ad fara yfir malin og hvad sé haegt
ad gera betur” (Isafjardarbaer 2021b). Nidurstddur pess fundar eru éljésar en sum radin urdu

aftur virk i kjolfar pessa fundar.
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[ stefnuyfirlysingu meirihluta [-listans eftir sveitarstjérnarkosningar 2022 kemur fram ad
stofna eigi vinnuhdp sem skoda eigi moguleikann 4 heimastjornum (i-listinn 2022). Slikur
vinnuhdpur hefur pé ekki verid stofnadur og benda nylegar fundargerdir virkra hverfisrada til
bess ad morg pau vandamal sem bent var 4 2018 séu enn til stadar, einkum er varda samskipti

vid sveitarfélagid og vidbrogd vid erindum (isafjardarbaer 2025a, [safjardarbaer 2024).
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5 Adferdafredi rannsoknar

[ pessum kafla verdur gerd grein fyrir adferdafraedi rannsdknarinnar, p.e. peim
rannséknarsnidum, gagnaoflunaradferdum og greiningaradferdum sem beitt var til ad svara
rannséknarspurningunum. Adferdafraedin var valin med pad ad markmidi ad varpa ljési &
afstodu ibda til stjornsyslu i fjolkjarna sveitarfélogum sem hafa ordid til vid sameiningar og
kanna hvort tilhégun sem gerir rdd fyrir heimastjérnum geti nyst til ad maeta peim
lydreedislegu og byggdalegu askorunum sem slikar sameiningar fela i sér. bannig er
framkvaemd samanburdarrannsékn a upplifun ibda i Mdlapingi, par sem heimastjornir hafa
verid settar & laggirnar, og isafjardarbae, par sem slikt fyrirkomulag er ekki til stadar en

starfandi hafa verid 6formleg hverfisrad ad einhverju marki.

5.1 Rannsdéknarsnid og adferdafraedileg nalgun
Rannséknin er tilviksrannsokn, par sem borin eru saman tvo sveitarfélég. | rannséknum i
félagsvisindum er oft ekki haegt ad framkvaema hefdbundnar tilraunir par sem hofd er stjorn a
Ollum breytum (Bryman 2012). Notast var vid adferd sem kallast 4 ensku most similar systems
design, sem felst i pvi ad finna tvo tilvik sem eiga marga paetti sameiginlega, fyrir utan pad sem
rannsoknin beinist ad (Przeworski og Teune 1970). | pessu tilfelli voru borin saman tvé islensk
sveitarfélog: Isafjardarbeer og Mulaping. | Mulapingi starfa heimastjérnir med formlegt
valdsvid en i [safjardarbae starfa hverfisrad sem hafa adeins radgefandi hlutverk. [ pessu tilviki
er pvi verid ad skoda hvort frumbreytan heimastjorn, sem er til stadar i Mulapingi en ekki
[safjardarbae, hafi ahrif 4 upplifun ibua.

bessi sveitarfélog voru valin par sem pau eiga pad sameiginlegt ad samanstanda af

nokkrum, dreifdum byggdakjornum, par sem einn er umtalsvert staerri en hinir (sja toflu).

Tafla 1 ibuafjoldi byggdalaga og fjarlaegd fra stjérnsyslukjarna (Hagstofa islands e.d.b)

péttbylisstadur ibuafjoldi Fjarleegd fra

stjornsyslukjarna

Egilsstadir 2632 -
Fellabaer 415 3 km
Seydisfjordur 648 27 km
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Borgarfjordur eystri 91 76 km
Djupivogur 412 85(um Oxi), 151km um
pjodveg 1

[safjoraur 2679 -

Hnifsdalur 210 4,6 km

Flateyri 189 22 km

Sudureyri 296 23 km

Pingeyri 261 49 km

bratt fyrir ad vera stadsett sitt hvoru megin a landinu eru sveitarfélégin einnig sambaerileg
ad pvi leyti ad samanstanda af stéru landsvaedi sem einkennist medal annars af stérskornum
fiollum og fjoroum og pvi fylgja akvednar &skoranir. Einnig ma nefna ad atvinnulif
sveitarfélaganna er 8 margan hatt svipad par sem pad einkennist medal annars af sjavarutvegi,
fiskeldi og fer6apjoénustu en adrar greinar eru po dlikar, par ber helst ad nefna ad storidja er a
Austurlandi en ekki @ nordanverdum Vestfjordum. Ad sjalfségdu er einnig margt sem er dlikt
a milli pessara sveitarfélaga en par sem verid er ad skoda stjornskipulag sveitarfélags er talid
ad vidhorf félks i pessum tveimur sveitarfélogum geti skyrst ad miklu leyti af peim mismun.
Nanar er fjallad um peer takmarkanir sem fylgja samanburdi i kafla 5.4 um takmarkanir

rannsoknarinnar.

begar rannsoknir sem pessar eru hannadar er mikilvaegt ad huga ad réttmeeti og
areidanleika. Areidanleiki felst { pvi ad maelingar séu stddugar og ad haegt sé ad endurtaka paer
a sama hatt og fa svipada nidurstodu (Bryman 2012). bar a vid i pessari kbnnun, og byggir hluti
spurninganna a annarri kénnun sem framkvaemd var i Mulapingi 2024 (Hanna Doéra
Helgudottir 2024). Réttmaeti visar svo til pess hvort rannséknin maeli pad sem henni er ztlad
ad maela og pvi er skipt i tvennt; innra réttmaeti og ytra réttmaeti. Innra réttmeeti visar til pess
ad haegt sé ad draga alyktanir um ad pad séu raunverulega peir paettir sem verid er ad meela
sem hafi ahrif 4 nidurstédurnar. | pessari rannsokn er innra réttmaeti styrkt med pvi ad skoda
Olika peetti og gera fjolbreyttan samanburd. Megin greiningartélid sem er notad i pessari
ritgerd er lysandi tolfraedi en einnig er marktaeknipréfum beitt til ad kanna hvort marktaekur
munur sé a vidhorfum milli hépa. Marktaekniprof gefa til kynna hvort munur milli hépa sé
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liklegur til ad vera raunverulegur frekar en tilkominn af tilviljun. Slikar maelingar geta styrkt
traverdugleika nidurstadna og byggt par med undir innra réttmaeti (Bryman 2012). Ytra
réttmaeti visar svo til pess i hve miklum meeli haegt sé ad yfirfeera nidurstédur rannsdéknarinnar
a aldrar adsteedur, pydi eda timabil og byggir ytra réttmaeti avallt ofan a innra réttmeeti
(Bryman 2012). | pessari rannsokn er ytra réttmaeti takmarkad ad vissu leyti, par sem telja ma
akvedinn galla ad urtak patttakenda var sjalfvalid. bvi er ekki haegt ad fullyrda ad
nidurstédurnar yrdu paer somu ef val a urtaki hefdi farid fram med 6drum haetti. Samanburdur
a tveimur sveitarfélogum eykur pé mogulega yfirfeerslugildi rannséknarinnar og par med ytra

réttmaeti.

5.2 Rannsdéknarspurningar
Rannsoéknin byggir 4 tveimur rannséknarspurningum sem hafa pann tilgang ad ad bera saman
upplifun ibda a milli sveitarfélaganna sem hafa heimastjornir annars vegar og hverfisrad hins
vegar, og hvort eda hvernig sd munur birtist i smaerri byggdalégum utan stjornsyslukjarna
sveitarfélagsins. Med pvi ad svara pessum spurningum ma varpa ljési 8 mogulega pydingu
fyrirkomulags 4 bord vid heimastjérnir um framtidarpréun sveitarstjornarstigsins & islandi.

Rannsoéknarspurningar ritgerdarinnar eru eftirfarandi:

1. Er munur a upplifun ibda af stjornsyslu fjolkjarna sveitarfélaga par sem starfraektar
eru heimastjérnir med formlegt akvardanatokuvald annars vegar og oformleg
hverfisrdd hins vegar?

2. Efsvo er, birtist meiri munur i smaerri byggdalégum sem eru utan stjérnsyslukjarna

sveitarfélagsins?

5.3 Spurningakénnun og urvinnsla gagna
Gognum var safnad med spurningakonnun, sem talin var heppilegasta adferdin til ad afla
vidhorfa ibua i Mulapingi og [safjardarbae. Spurningakénnun er megindleg rannséknaradferd
sem felur i sér ad safna st6dludum gégnum fra drtaki einstaklinga med pad ad markmidi ad
draga alyktanir um pydid (Burnham o.fl. 2008). Spurningakénnuninni var skipt i tvennt; annars
vegar fyrir ibla Mulapings og hins vegar fyrir ibda [safjardarbaejar. Alls barust 435 svér; 200 |
Mulapingi og 235 i isafjardarbae.

Kannanirnar voru settar upp i konnunarforritinu Typeform. Forritid gerdi patttakendum

kleift ad velja ad taka konnunina 4 islensku eda ensku og tryggdi ad einungis ibuar viokomandi
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sveitarfélags taekju patt. Kannanirnar voru opnar fra 26. juni til 13. juli 2025 og voru auglystar
a ibuahopum a Facebook, opinberum Facebook sidum sveitarfélaganna og i héradsmidlunum

Baejarins besta og Austurfrétt (Baejarins besta 2025; Albert Orn Eypdrsson 2025).

Spurningalistarnir voru sambaerilegir ad mestu, en i Mudlapingi var spurt um heimastjornir
og i Isafjardarbae um hverfisrad. Flestar spurningarnar voru & likert-kvarda (1-5), sem gerir pad
kleift ad reikna nafnbreytur sem taka gildi sem radbreytur & tolulegan hatt (Bryman 2012).
Pannig er haegt ad greina tolfredina og mynstur i svorum, svo sem med Utreikningi a
medaltélum og samanburdi milli sveitarfélaga, byggdalaga, eftir pvi hvort svarendur bui i
kjarna eda ekki o.s.frv. Svorin & likert kvardanum voru ymist frd mjog dsammala(1)-mjog
sammala (5), mjog illa(1)-mjog vel(5) eda mjog sleemt(1)-mjog gott(5). | lok kénnunar var
pbatttakendum einnig gefinn kostur a ad skrifa athugasemdir, sem veita dypri innsyn i upplifun

svarenda og var pvi um blandada adferd ad raeda (Onwuegbuzie og Leech 2006).

i spurningakénnuninni voru sex bakgrunnsbreytur; sveitarfélag, byggdalag, kyn, aldur,
tungumal og pad hvort svarandi hefdi einhvern timann att saeti i annad hvort heimastjorn,
hverfisradi eda sveitarstjorn sveitarfélags. Ekki var spurt Ut i pjéderni eda tungumalakunnattu
en atla ma ad pau sem svorudu konnuninni & ensku hafi minni islenskukunnattu og pvi er
haegt ad skoda tungumal sem konnunin var tekin 3 sem bakgrunnsbreytu. Adeins tveir
patttakendur svérudu a ensku i Mulapingi, svo su breyta gefur afar takmarkada innsyn i vidhorf
ibla af erlendum uppruna. Vid Urvinnslu kénnunarinnar var einnig buin til breytan kjarni/utan
kjarna, sem gerdi pad kleift ad bera saman svor fra ibdum i byggdalogum sem flokkast sem
stjornsyslukjarni (Isafjérdur og Egilsstadir og nagrenni peirra) og ibdum i byggdaldgum utan

beirra, stundum kalladar jadarbyggdir.

Vidhorfsspurningarnar byggja ad hluta @ spurningum Ur meistararitgerd Hénnu Doru
Helgudottur (2024) sem rannsakadi afstodu ibia Mulapings til heimastjérnarkerfisins og hvort
bad studladi ad patttokulydraedi. Pessi rannsdkn beinir augum frekar ad samanburdi milli
tveggja sveitarfélaga og var 16g0 dhersla 4 ad vidhorfsspurningarnar geetu endurspeglad pau
fraedilegu alitamal sem rannséknarspurningar ritgerdarinnar og freedilegur bakgrunnur byggir
a. Leitast var vid ad na fram vidhorfum er varda pjonustu sveitarfélags, lydraedislega peetti,
bekkingu og skodunum & hverfisrada- eda heimastjornarkerfum og hvert framhald peirra eetti
ad vera. Jafnframt var reynt ad varpa ljési 4 hvort fyrirkomulagid i hvoru sveitarfélagi fyrir sig

bjonadi peim tilgangi og markmidum sem peim hafa verid sett af sveitarfélaginu sjalfu.
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[ drvinnslu kdnnunarinnar eru spurningarnar flokkadar nidur i fimm hluta eftir edli peirra

og tilgangi:

e Fimm likert-spurningar sem varda pekkingu og vidhorf til heimastjorna og

hverfisrada, samanburdarhaefar milli sveitarfélaganna.

e Tveer likert-spurningar sem varda vidhorf til pjonustu sveitarfélags, annars vegar

almennt og hins vegar innan byggdalaga, samanburdarhaefar.

e Spurning sem vardar skodanir a framtid fyrirkomulags heimastjorna eda
hverfisréda. Fimm valmoguleikar voru i bodi og gatu patttakendur hakad vid eins

marga eda faa og peir vildu og eru svorin samanburdarhaef.

e Spurningar sem varda mat d hlutverki og markmidum hverfisréda/heimastjorna,
fimm likert-spurningar i [safjardarbae og fjérar i Mulapingi. Svér vid pessum
spurningum eru ekki samanburdarhzef par sem markmidin voru dlik milli

sveitarfélaga.

e AJ lokum var ein ja/nei spurning i [safjardarbae um hvort koma eetti &

heimastjornum, sem ekki var i kdnnuninni fyrir Mulaping.

Vid framkvaeemd og urvinnslu kannananna var geett ad sidferdilegum sjénarmidum i
samraemi vid vidmid i félagsvisindum (Bryman 2012). Engum persénugreinanlegum
upplysingum var safnad um patttakendur og i upphafi kénnunar var patttakendum greint fra
tilgangi rannsdknar, fjallad um medferd persénuupplysinga og gafu peir upplyst sampykki fyrir
patttoku sinni i rannsokninni. Jafnframt var pess gaett vid Urvinnslu rannsdknar ad ekki veeri

haegt ad greina svor patttakenda ut fra personubundnum pattum.

Vid urvinnslu gagna var hragégnum ur Typeform hladid nidur i Excel og pau hreinsud og
samramd. beir patttakendur sem ekki reyndust vera ibuar vidkomandi sveitarfélags voru

utilokadir, og pvi voru nothaef svér samtals 224 i isafjardarbae og 194 i Mulapingi.

5.4 Takmarkanir rannséknarinnar
Eins og i 6llum rannséknum eru dkvednar takmarkanir sem hafa ahrif & nidurstédur og tulkun
beirra. Helstu takmarkanir snda ad urtaksgerd, samanburdi sveitarfélaga, landfraedilegri
flokkun, edli rannsdknarsnids og stodu hofundar. Um var ad raeda hentugleikadrtak og
sjalfvalid urtak par sem kénnunin for fram a netinu og var ad mestu auglyst a samfélagsmidlum
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og héradsmidlum. Slikt fyrirkomulag getur dregid Ur moguleikum akvedinna hépa til patttoku
og jafnframt hoféad til akvedinna hdpa ut fra dhugasvidi umfram adra (Kellstedt og Whitten

2009). Slikt getur dregid ur alhaefingargildi nidurstadna.

b6 ad samanburdur isafjardarbaejar og Mulapings falli vel ad most-similar systems design
(Przeworski og Teune 1970), ber ad hafa i huga ad sveitarfélogin eru ekki ad ollu leyti
sambearileg og samverkandi breytur geta haft ahrif. Sérstaklega ma nefna ad i Mulapingi starfa
sérstakir starfsmenn fyrir heimastjérnir med skrifstofur i hverju byggdalagi, en stjérnsysla
[safjardarbaejar er midlaeg & Isafirdi. b4 fa nefndarmenn i heimastjérnum greitt fyrir setu en
ekki fulltrdar i hverfisradum isafjardarbaejar. bar sem pessir paettir tengjast ndnum haetti tilvist
heimastjorna er erfitt ad greina ad hvada leyti hver pessara patta hefur sjalfsteed ahrif a
vidhorf ibua. Einnig geta peettir 4 bord vid dlika stjérnmdlaségu og menningu Odlikra

sveitarfélaga og byggdalaga haft ahrif.

pad ber einnig ad nefna ad vegna ymissa landfradilegra patta gefa svor patttakenda eftir
byggdaldgum ekki endilega fullkomna mynd af busetu. [ [safjardarbae er gert rad fyrir sex
hverfisradum, par af premur innan Skutulsfjardar. | pessari rannsékn var pé notast vid
skiptingu sveitarfélagsins i fjogur pjonustusvaedi samkveemt drogum ad pjénustustefnu
(Isafjardarbaer 2025b). | Mulapingi var studst vid pa skiptingu sem heimastjérnarkerfid gerir
rad fyrir. Par eru pé einnig annmarkar, til deemis Fellabaer sem liggur rétt vid Egilsstadi en telst
samt sérstakt byggdalag, auk pess sem svaedin eru vidfedm og ekki var greint sérstaklega a
milli péttbylis og dreifbylis. Pannig flokkast ibui sem byr i dreifbyli i fyrrum Fljotsdalshéradi til
ad mynda sem ibui ,kjarna“, pott hann bui mogulega i talsverdri fjarleegd fra Egilsstodum.
Slikar flaekjur eru éhjakvaemilegar pegar bornar eru saman 6lik og vidfedm landsvaedi. Su
skipting sem notast var vid er talin fara gédan milliveg og gefa glogga heildarmynd an pess ad

flaekja patttoku eda gera svor of persénugreinanleg.

Rannsdéknin er jafnframt pversnidsrannsékn sem gefur adeins mynd af stédunni & einum
timapunkti (Bryman 2012). Ahugavert veeri ad framkvaema slika rannsékn yfir lengri tima og
jafnvel bera vidhorf saman fyrir og eftir sameiningu sveitarfélags eda innleidingu

heimastjornarkerfis. Slikt geeti aukid fraedilega pekkingu 4 efninu, sem hingad til er takmorkud.

Ad lokum er rétt ad nefna ad héfundur ritgerdarinnar er ibui & Flateyri og hefur haft seeti

sem varamadur i hverfisradi Onundarfjardar @ medan vinnslu kdnnunarinnar stéd. pé ad reynt
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hafi verid ad geeta hlutleysis og byggja a fraedilegri ndlgun er ekki haegt ad utiloka ad pessi

stada hafi haft ahrif 4 sjonarhorn héfundar.
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6 Nidurstodur spurningakénnunar

6.1 Bakgrunnur patttakenda
Hér verdur fjallad um bakgrunn peirra patttakenda sem svorudu kdnnununum. Pessar
bakgrunnsbreytur segja til um dreifingu artaksins. Til hlidsjénar eru upplysingar um pydid, pad
er hvernig ibluasamsetning sveitarfélaganna og byggdalaganna er i raun og veru.

Langflestir svarendur i badum kénnunum svoérudu kénnuninni 4 islensku, eda 90%
batttakenda i [safjardarbae og 99% i Mulapingi. Hlutfall innflytjenda er haerra en hlutfall svara
a ensku, 17,2% i Mulapingi og 23,3% i Isafjardarbae. betta bendir til ad kénnunin hafi sidur nad

til ibua af erlendum uppruna med takmarkada islenskukunnattu.

Tafla 2 Svérun midad vid busetu i byggdalégum - isafjardarbaer

fbtar i | Hlutfall ibda | Hlutfall
Byggdalag Fjoldi byggdalagi | af heild svarenda
isafjardarbaer
Flateyri/Onundarfjéréur 44 239 6,2% 20,2%
Sudureyri/Sugandafjordur 22 309 8,1% 10,1%
[safjordur/Hnifsdalur/Skutulsfiéréur | 111 2952 77,0% 50,9%
pingeyri/Dyrafjordur 41 332 8,7% 18,8%
Mulaping
Borgarfjordur/fyrrum
Borgarfjardarhreppur 22 129 2,5% 11,8%
Djupivogur/fyrrum
Djupavogshreppur 34 523 10,0% 18,2%
Egilsstadir/fyrrum Fljotsdalshérad 98 3896 74,5% 52,4%
Seydisfjordur/fyrrum
Seydisfjardarkaupstadur 33 672 12,8% 17,6%

Tafla 2 synir fjolda svarenda ut fra busetu i byggdalagi samanborid vid hlutfall ibda af
heildaribdum sveitarfélagsins (Hagstofa islands e.d.a; e.d.b.). | bddum sveitarfélogum var
hlutfall svarenda fra minni byggdalogum haerra en hlutdeild peirra i ibuafjolda, 4 medan
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svarhlutfall { stjérnsyslukjérnum var hlutfallslega lzegra. [ isafjardarbae kom naesthaesta hlutfall
svarenda fra Flateyri/Onundarfirdi, pratt fyrir ad ibuafjoldi par sé laegstur. Mégulegt er ad
buseta og tengsl| rannsakanda vid stadinn hafi aukid patttoku par. | Mulapingi ma pé einnig sja
hzerra hlutfall eftir pvi sem byggdaldgin eru minni, sérstaklega i fyrrum Borgarfjardarhreppi
sem er fdmennasta byggdalagid.

Nokkud fleiri konur téku patt i kénnuninni i badum byggdalégum en karlar, i Mulapingi
svérudu 100 konur og 83 karlar og i isafjardarbee 120 konur og 89 karlar. | badum

sveitarfélogum voru einnig nokkrir sem merktu vid kynsegin/annad eda vildu ekki svara.
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Mynd 2 Aldursdreifing patttakenda

Mynd 2 synir aldursdreifingu patttakenda rannsdknarinnar i badum sveitarfélogunum.
Fj6lmennasti aldurshépurinn i badum sveitarfélogum var 50-65 ara og fjoldi patttakenda er

nokkud olikur eftir aldurshépum.

Spurt var hvort patttakendur hefdu einhvern timann att szeti i sveitarstjorn, heimastjorn
eda hverfisradi. bessi atridi voru sameinud i eina spurningu til ad tryggja ad svorin vaeru ekki
persénugreinanleg. | Mulapingi hofdu 161 patttakandi ekki slika stjornsyslureynslu & méti 22

med slika reynslu og 6 svérudu ekki spurningunni. | isafjardarbae hofdu 160 patttakendur

aldrei att szeti, 45 sem hafa pa reynslu og par voru einnig 6 sem ekki svérudu spurningunni.
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6.2 bekking og vidhorf til heimastjorna og hverfisrada
Hér verdur farid yfir paer fimm spurningar sem varda pekkingu og vidhorf til heimastjorna og
hverfisrdda. Fyrst er nidurstodum hverrar spurningar skipt upp eftir sveitarfélogum, brotid
nidur eftir byggdalégum og svorin synd i 100% stacked sulum. betta gefur greinargdéda mynd
af dreifingu svara eftir byggdalogum. bvi naest eru svor flokkud saman eftir sveitarfélogum,
brotid nidur eftir breytunni kjarni/utan kjarna og medaltal svara hvers flokks sett fram i
stoplariti. betta gefur gleggri mynd af samanburdi, annars vegar milli sveitarfélaganna tveggja
og hins vegar eftir pvi hvort svarendur bua i stjornsyslukjarna eda i 6dru byggdalagi. Til ad
kanna hvort munur veeri @ medaltélum milli hdpa var notad t-prof fyrir tvo urtok med Slikum
dreifingum (Welch’s t-test). Adferdin var valin par sem urtaksstaerdir hdopanna voru
mismunandi og ekki var gerd forsenda um ad dreifni milli hdpa vaeri su sama. Préfin voru keyrd
i Excel og nidurstodur tulkadar midad vid 95% oryggisbil (p < 0.05). T-proéfin voru gerd annars
vegar a milli sveitarfélaganna tveggja og hins vegar 4 milli svara ibuda i stjérnsyslukjarna og utan
stjérnsyslukjarna i hvoru sveitarfélagi fyrir sig. Til styttingar verdur notast vid heiti fjarda i

isafjardarbae og heiti fyrrum sveitarfélaga i Mulapingi.

6.2.1 bekking a hlutverki heimastjérna og hverfisrada

Isafjardarbeer

isafjordur/Hnifsdalur/Skutulsfioréur
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1
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Mynd 3 Spurning: Eg veit hvada hlutverki hverfisrad gegna i sveitarfélaginu isafjardarbae
Mynd 3 synir hvernig svarendur lysa pekkingu sinni & hlutverki hverfisrada i sveitarfélaginu.

Nidurstddurnar eru ekki mjog afgerandi en pé ma benda 4 ad i Onundarfirdi eru mun fleiri



frekar sammala eda mjég sammala, eda 65,2%, pad er i Onundarfirdi virdist vera meiri pekking

a hlutverki hverfisrada en i 68rum byggdalégum i isafjardarbee.

Mulaping

Egilsstadir/fyrrum Fljotsdalshérad _ H

Seydisfjardarkaupstadur

M Frekar 6sammala

Hvorki né

orentimsarirensor | S
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Mynd 4 Spurning: Eg veit hvada hlutverki heimastjornir gegna i sveitarfélaginu Malapingi

A mynd 4 ma sja ad i Mulapingi virdist almennt vera meiri pekking a hlutverki heimastjérna
heldur en pekking & hlutverki hverfisrada i isafjardarbae. Mest er pekkingin i fyrrum
Borgarfjardarhreppi par sem enginn svarandi svarar mjog ésammala eda frekar 6sammmala
og 91% eru frekar eda mjog sammala. [ badum sveitarféldgum virdist pvi mesta pekkingin &

hlutverki hverfisrada og heimastjérana vera i minnstu byggdaldogunum.

Samanburdur milli sveitarfélaganna

[ Mulapingi er medaltal svaranna haerra en i [safjardarbae, baedi innan kjarna (3,56) og utan
kjarna (3,96), samanborid vid 3,06 innan kjarna og 3,24 utan kjarna i {safjardarbae. | badum
sveitarfélogum er medaltalid litillega haerra utan kjarna en innan kjarna. betta bendir til pess
ad i Mulapingi sé almennt meiri pekking medal ibda a hlutverki heimastjérna heldur en i
isafjardarbae & hlutverki hverfisrada og ad almennt sé pekking & hlutverki pessara eininga meiri

i smeerri byggdaldogunum heldur en i stjérnsyslukjarna.

T-préfin syna ad munurinn milli sveitarfélaganna er marktaekur (p=0,000). Marktaekur
munur er einnig a milli stjérnsyslukjarna og byggdalaga utan kjarna i Mulapingi (p=0,024), en

slikur munur maelist ekki i [safjardarbee.
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6.2.2 Mikilveegi heimastjorna og hverfisrada fyrir byggdalog

Isafjardarbaer

isafjérdur/Hnifsdalur/Skutulsfioréur
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Sudureyri/Sugandafjoréur
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Mynd 5 Spurning: Hverfisrad er mikilvaegt fyrir ibua mins byggdalags

A mynd 5 mé sja ad i Onundarfirdi og Dyrafirdi metur stér hluti svarenda hverfisrad mikilvaeg,
bar sem 78% svarenda i Onundarfirdi eru frekar eda mjog sammala fullyrdingunni, og 87,5% i
Dyrafirdi. ibdar Stgandafjardar virdast meta mikilvaegi hverfisrads fyrir byggdalagid minna en

ibdar annarra byggdalaga.

Mulaping

Egilsstadir/fyrrum Fljotsdalshérad

Seydisfjdréur/fyrrum B Mjog 6sammala
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Mynd 6 Spurning: Heimastjérn er mikilvaeg fyrir ibiia mins byggdalags
Mynd 6 synir ad stér hluti ibda i 6llum byggdalogum Mulapings metur heimastjorn
mikilveega fyrir ibla sins byggdalags, flestir svarendur eru mjog eda frekar sammdla

fullyrdingunni i fyrrum Borgarfjardarhreppi, eda 81,8%. Hlutfall mjog eda frekar sammala er
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62,4% i fyrrum Fljétsdalshéradi en svo svipad i fyrrum Seydisfjardarkaupstad, 69,7% og fyrrum
Djupavogshreppi 72,7%. Athygli vekur ad pratt fyrir hatt hlutfall svarenda sem voru frekar eda
mjog sammala i fyrrum Djupavogshreppi eru par einnig flestir svarendur sem eru frekar eda
mjog 6sammala, eda 27,3%. Svor ibua i Djupavogshreppi eru pvi fremur afgerandi, en par

svarar enginn med midjusvarmoguleikanum , hvorki né.”

Samanburdur milli sveitarfélaganna

begar borid er saman medaltal pess hversu mikilveeg ibdar i badum sveitarfélogum meta
hverfisrdd og heimastjornir kemur i ljés ad medaltal hja ibdum utan kjarna er nanast jafn hatt
i badum sveitarféldgum, eda 3,98 i Mulapingi og 3,97 i [safjardarbae og ibuar kjarna i bAdum
sveitarfélogum meta mikilveegid laegra en pad. Ekki er tolfreedilega marktaekur munur a
medaltdlum sveitarfélaganna tveggja i pessari spurningu. Munurinn 4@ medaltali innan
Skutulsfjardar og byggdalaga utan kjarna i isafjardarbee meelist tolfreedilega marktaekur
(p=0,028). Munur & medaltali i fyrrum Fljotsdalshéradi og annarra byggdalaga er ekki

marktaekur.

6.2.3 Gadi fyrirkomulags hverfisrada og heimastjorna

Isafjardarbaer
| |

|
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Mynd 7 Spurning: Hversu gott eda sleemt pykir pér fyrirkomulag hverfisrada i isafjardarbae vera?
A mynd 7 sést ad i isafjardarbae er nokkud mikil dreifing & pvi hvernig iblar meta gadi
fyrirkomulags hverfisrada i sveitarfélaginu. Vidhorf ibda i Sugandafirdi er aberandi

neikvaedast, par sem 73,7% svarenda lysa pvi yfir ad pykja fyrirkomulag hverfisrada mjog eda
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frekar slaemt. Flestir eru jakveedir i Onundarfirdi, par sem samtals 44,7% svarenda pykir
fyrirkomulag hverfisrada mjog eda frekar gott. A 6llum 68rum stédum eru tiltdlulega fair sem
taka jakvaeda afstodu, i Sugandafirdi og Dyrafirdi er enginn sem metur fyrirkomulagié mjog
gott en pd 25,7% sem meta pad frekar gott. Hlutfall svarenda sem taldi fyrirkomulagid mjog
gott eda frekar gott i hinum tveimur byggdalégunum var lagt, 15,7% i Skutulsfirdi og 15,8% i
Sugandafirdi. Nokkud hatt hlutfall svarenda merkti vid valmoguleikann ,hvorki né,”

sérstaklega i Skutulsfirdi par sem hlutfallid var 41,6%.

Mulaping
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Seydisfjordur/fyrrum
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Mynd 8 Spurning: Hversu gott eda sleemt pykir pér fyrirkomulag heimastjorna i Mulapingi vera?

A mynd 8 ma sja ad haesta hlutfall jakvaedra gagnvart fyrirkomulagi heimastjérna i
Mulapingi er i fyrrum Borgarfjardarhreppi, par sem 81% svarenda segja pad annad hvort mjog
gott eda frekar gott. Nokkud hatt hlutfall svarenda i fyrrum Djupavogshreppi metur
fyrirkomulagid einnig mjog eda frekar gott, eda 57,6% en par er einnig haesta hlutfall peirra
sem meta fyrirkomulagid mjog slaemt eda frekar sleemt, eda 30,3%. | fyrrum Fljétsdalshéradi

og fyrrum Seydisfjardarkaupstad var mun heerra hlutfall sem tok ekki skyra afstodu.

Samanburdur milli sveitarfélaga

Pegar svorin vid pvi hversu gott eda sleemt svarendum pykir fyrirkomulagié vera eru borin
saman ma merkja greinilegan mun a milli sveitarfélaganna tveggja par sem medaltol svarenda
i Malapingi eru mun haerri en { [safjardarbae. Medaltal utan kjarna i Mulapingi er 3,28 og 3,43
i kjarna en i [safjardarbae eru pau 2,58 i kjarna og 2,29 utan hans. | bAdum sveitarféldgum meta

ibdar i stjérnsyslukjarna fyrirkomulagid litillega betra en ibdar utan kjarna. T-préf syna
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marktaekan mun & milli sveitarfélaganna (p=0,000), en munurinn & milli kjarna og utan kjarna

er pad hins vegar i hvorugu sveitarfélaginu.

6.2.4 Hagsmunir byggdalaga

Isafjardarbeer
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Mynd 9 Spurning: Stundum er talad um ad hagsmunir élikra byggdalaga hafi mismikid vaegi pegar
kemur ad dkvardanatoku sveitarfélags. Hversu vel eda illa telur pti ad hagsmunum bpins byggdalags
sé gaett innan sveitarfélagsins isafjardarbaejar?

A mynd 9 ma sja ad pegar ibuar isafjardarbaejar eru spurdir Ut i hversu vel eda illa peir telja
hagsmunum sins byggdalags vera geett sést skarpur munur @ milli byggdalaga. Vidhorfid er
langsamlega neikvaedast i Dyrafirdi par sem 87,8% svarenda telja hagsmunum sins byggdalags
geett mjog illa eda nokkud illa og enginn svarar ,mjog vel.” bad hlutfall er 54,5% i Sugandafirdi
og 47,7% i Onundarfirdi, p6 er pbar nokkud haerra hlutfall sem svarar mjég vel eda nokkud vel
heldur en i Sugandafirdi. Flestir eru jakvadir i Skutulsfirdi, par sem 44,9% svara nokkud vel
eda mjog vel en samt sem adur svarar taeplega pridjungur med neikveedum heetti par, eda

29,5%.
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Mynd 10 Spurning: Stundum er talad um ad hagsmunir dlikra byggdalaga hafi mismikid vaegi pegar
kemur ad dkvardanatoku sveitarfélags. Hversu vel eda illa telur pti ad hagsmunum pins byggdalags
sé gaett innan sveitarfélagsins Mulapings?

Mynd 10 synir ad i Mulapingi eru vidhorf gagnvart hagsmunum élikra byggdalaga almennt
jakvaedari en i [safjardarbae. | fyrrum Borgarfjardarhreppi telur stér hluti svarenda, eda 63,6%,
ad hagsmunum byggdalagsins sé gaett mjog vel eda nokkud vel. | fyrrum Djupavogshreppi er
bad hlutfall 51,5% og i Fljétsdalshéradi 48,8%. | fyrrum Seydisfjardarkaupstad virdast skiptar
skodanir, par segjast 45,5% telja hagsmunum sins byggdalags illa eda mjog illa geett 3 medan

39,4% segja peim vera gaett nokkud eda mjog vel.

Samanburdur milli sveitarfélaga

Pegar litid er til medaltala kemur i ljés ad i Mulapingi er pad 3,46 i kjarna og 3,12 utan hans,
en i safjardarbae 3,17 i kjarna og 2,25 utan hans. betta bendir til pess ad ibGar i Mulapingi séu
almennt jakvaedari gagnvart pvi ad hagsmunum byggdalaga sé gaett en ibuar i [safjardarbze,
sérstaklega i byggdalégum utan stjornsyslukjarna. T-préfin stadfesta ad munurinn milli
sveitarfélaganna er marktaekur (p=0,000). Innan isafjardarbaejar kemur einnig fram
marktaekur munur (p=0,000) par sem ibuar i kjarna telja hagsmuna sinna betur gatt en peir
sem bua utan kjarna. [ Mulapingi maelist hins vegar ekki marktaekur munur 4 milli kjarna og

byggdalaga utan kjarna.
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6.2.5 Adgengiibua ad dakvardanatoku sveitarfélags

Isafjardarbaer
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pneevioyarorss N
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Mynd 11 Spurning: Hverfisrad studla ad beinu adgengi ibtia ad akvardanatoku isafjardarbaejar.

A mynd 11 sést ad i [safjardarbae eru svorin ad mestu leyti neikveed pegar spurt er Gt i
hvort hverfisrad studli ad beinu adgengi ibla ad dkvardanatoku sveitarfélagsins, en pé med
miklum mun milli byggdalaga. | Dyrafirdi eru 67,5% 6sammala fullyrdingunni og adeins 16,2%
sammala. | Onundarfirdi eru svorin jdkveedari: 42,9% sammala en 33,4% ésammala. |
Sugandafirdi eru vidhorfin neikvaedust par sem 63,6% eru ésammala og adeins 9% sammala. |

Skutulsfirdi eru svorin jafnari, par eru 33% sammala en 38,3% dsammala.
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Mynd 12 Spurning: Heimastjornir studla ad beinu adgengi ibia ad akvardanatdoku Mulapings.

Mynd 12 synir nokkurn breytileika milli byggdalaga i Mulapingi pegar kemur ad pvi hvort
heimastjérnir studli ad beinu adgengi ibua ad akvardanatdku sveitarfélagsins. | fyrrum
Djupavogshreppi eru svorin talsvert skipt, par segjast 39,4% mjog eda frekar sammdla
fullyrdingunni en 36,4% mjog eda frekar ésammdéla og 24,2% hvorki né. | fyrrum
Borgarfjardarhreppi er vidhorfid mjog jakveett, 75% segjast mjog eda frekar sammala og 20%
mjog eda frekar 6sammala. | fyrrum Seydisfjardarkaupstad er hins vegar haest hlutfall
neikvaedra svara af 6llum byggdalogunum, par sem 53,1% eru mjog eda frekar sammala pvi
ad heimastjornir studli ad beinu adgengi, 8 mdti 21,9% sem eru frekar eda mjog sammala og
25% i hépi hvorki né. [ fyrrum Fljétsdalshéradi eru vidhorfin fremur jakvaed, par segjast 48,9%

sammala, 27,2% mjog eda frekar 6sammala og 23,9% hvorki né.

Samanburdur milli sveitarfélaga

Medaltdl { Mulapingi eru 3,25 i kjarna og 2,92 utan hans, en i [safjardarbae 2,86 i kjarna og 2,53
utan hans. betta bendir til pess ad ibuar Mulapings telji almennt ad heimastjérnir studli betur
ad adgengi ad dkvardanatoku en ibuar [safjardarbaejar telja ad hverfisrad geri og ibuar i kjarna
i badum sveitarfélogum eru almennt meira sammala pessari fullyrdingu heldur en ibdar utan
kjarna. T-préfin syna marktakan mun 4 milli sveitarfélaganna (p=0,003) en pad er munurinn a

milli kjarnabyggda hvors sveitarfélags fyrir sig og annarra byggdalaga hins vegar ekki.
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6.3 Mat a geedum pjonustu
[ kdnnuninni var jafnframt spurt Gt i vidhorf ibla gagnvart pjénustu sveitarfélags. bvi var skipt
upp i tveer spurningar: ,Hversu géd eda sleem finnst pér pjonusta Mulapings/isafjardarbaejar
almennt vera?“ og ,Hversu géd eda sleem finnst pér pjénusta Mulapings/isafjardarbaejar vera
innan pins byggdalags?“ Med pessu moti er haegt ad bera saman hvernig ibldar alita pa
bjénustu sem sveitarfélagid i heild sinni veitir og pa pjénustu sem i bodi er innan
byggdalaganna, sem gefur visbendingu um pad hvort mikill munur sé milli byggdalaga eda eftir

bvi hvort ibdar bui i stjérnsyslukjarna eda utan hans.

Isafjardarbazer
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1.5 M bjonusta almennt
1
M bjénusta innan byggdalags
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Mynd 13 Spurning er vardar gaedi pjonustu i isafjardarbae

Mynd 13 synir ad i [safjardarbae er haesta medaltalid fyrir mat 4 geedum pjdnustu i
sveitarfélaginu almennt 3,19 i Skutulsfirdi og litlu leegra i Onundarfirdi, 3. [ Stgandafirdi og
Dyrafirdi er medaltalid nokkud leegra, eda 2,55 i Sugandafirdi og 2,2 i Dyrafirdi par sem pad er
leegst. Pegar spurt er um pjonustu innan byggdalaga er mynstrid svipad, par sem haesta
medaltalid er i Skutulsfirdi, 3,21 og leegsta i Dyrafirdi eda 1,73 af 5 mogulegum. Greinilegt er
ad svarendur i 6llum byggdalogum nema i Skutulsfirdi meta pjonustuna innan sins byggdalags
laegra en pjénustu almennt. Svarendur sem bua i Skutulsfirdi meta hins vegar pjénustuna

innan sins byggdalags nokkru haerri en pjénustu sveitarfélagsins almennt.
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Mynd 14 Spurning er vardar gaedi pjonustu i Mulapingi

Mynd 14 synir ad i Mulapingi eru nidurstédur heilt yfir jakveedari en i isafjardarbae.
Medaltal fyrir pjonustu almennt er heaest i fyrrum Borgarfjardarhreppi, 3,77 og par er meta
ibdar einnig gadi pjénustu innan byggdalags hast, eda 3,82 og er pad jafnframt eina
byggdalagid par sem dnaegja pjonusta innan byggdalags meelist haerri, en almennt er litill

munur @ medaltalinu fyrir pjonustu almennt og pjonustu innan byggdalags eftir byggdalogum.
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Mdulaping isafjardarbaer

Mynd 16 Medaltal & mati 4 gaedum pjonustu innan byggdalags eftir stadsetningu innan eda utan
kjarna

Myndir 15 og 16 syna nokkud greinilegan mun pegar borin eru saman medaltdl svara ibua
beggja sveitarfélaganna i peim tveimur spurningum er varda pjénustu. Medaltal fyrir gaedi
bjénustu er almennt metid nokkud laegra innan isafjardarbaejar heldur en i Mulapingi og 4 pad
vid baedi um pjonustu sveitarfélags almennt og pjonustu innan byggdalags. | badum
sveitarfélogum meta ibdar utan kjarna pjénustu laegri, baedi er vardar pjénustu innan
byggdalags og almennt. Mest afgerandi muninn ma pd sja & milli ibda i stjornsyslukjarna i
isafjardarbae og ibua utan kjarna. Medaltal ibua i kjarna i isafjardarbae er 3,19 fyrir pjénustu

almennt og 3,21 fyrir pjonustu innan byggdalags, en pegar reiknad er medaltal allra annarra
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byggdalaga i Isafjardarbae er pad 2,59 fyrir pjénustu almennt og ekki nema 2,26 fyrir pjénustu

innan byggdalags.

T-profin stadfesta ad munurinn milli sveitarfélaganna er tolfraedilega marktaekur i badum
spurningunum er varda pjonustu. Hins vegar er munurinn milli hépanna innan Mulapings
marktaekur i hvorugri spurningu en marktaekur munur a milli ibda Skutulsfjardar annars vegar
og annarra byggdalaga hins vegar i badum spurningunum i isafjardarbae. betta gefur til kynna
ad betta bendir til pess ad ibuar Mdulapings séu almennt anaegdari med pjonustu
sveitarfélagsins, badi almennt og innan byggdalaga, en ibuar isafjardarbaejar, og sérstaklega

ad ibuar utan stjérnsyslukjarnans i [safjardarbae séu 6anaegdari en ibdar Skutulsfjardar.

6.4 Mat markmidum hverfisrada og heimastjorna

[ kénnuninni fyrir isafjardarbae var fjallad um markmid sem sett voru fram med stofnun
hverfisrdda, sem sett voru fram af nefnd um eflingu ibUalydreedis. patttakendur voru bednir

um ad meta hversu vel eda illa hvert markmid sé ad jafnadi uppfylit.

AQJ eiga samstarf vid hverfisrdad annarra
byggdakjarna

Ad starfa med stofnunum baejarins og
opinberum adilum sem fara med malefni
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Mynd 17 isafjardarbaer — Spurning: Hversu vel eda illa telur bt ad eftirfarandi markmid séu ad jafnadi
uppfylit?

A mynd 19 sést ad pegar svarendur 16gdu mat & markmid hverfisrada i Isafjardarbae voru
svorin tiltolulega svipud baedi pegar litid var til dreifingar milli byggdalaga og pegar borin voru

saman svor fra stjérnsyslukjarna og utan hans og var ekki markteekur munur a peim.
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Hér er pvi sett fram heildardreifing svara vid 6llum sex spurningunum er varda markmid
hverfisrada i [safjardarbae. Ekki var afgerandi afstada sem koma fram i neinum pessara
spurninga og pad sem einkennir pessar nidurstodur einna helst er ad nokkud stér hluti
svarenda svaradi ,hvorki né,” eda a bilinu 31-42% svarenda i hverri spurningu. Hlutfall peirra

Ill

sem velja moguleikann ,,mjog vel” er hins vegar lagt i 6llum spurningum, milli 6-8% peirra sem

toku afstodu.
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Mynd 18 Markmid hverfisrada i isafjardarbae medaltol

Mynd 18 synir medaltdl markmida i [safjardarbae Ut fra byggdalégum. bar ma sja ad i 6llum
spurningum eru svarendur i Onundarfirdi jdkveedastir, & medan ibuar i Sugandafirdi eru
neikveedastir. Hafa ber pd i huga ad svorin ber ad tulka varlega par sem margir svarendur toku

ekki skyra afstodu.
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Mynd 19 Mulaping — Spurning: Hversu vel eda illa telur pu ad eftirfarandi markmid séu ad jafnadi
uppfylit?

Sambeerileg spurning var sett fram i kénnuninni fyrir Mdlaping, par sem fjallad var um
markmid sem sveitarfélagid hefur sett fram og heimastjérnum er ztlad ad uppfylla. bau
markmid koma annars vegar fram i erindisbréfum heimastjérna og hins vegar 4 heimasidu
sveitarfélagsins. Pau markmid eru pvi 6lik peim sem isafjardarbaer hefu sett fram, en sum
beirra eru nokkud sambzerileg. A mynd 19 ma sja ad i Mulapingi virdast ibGar almennt
jakvaedari gagnvart markmidum heimastjérna en i isafjardarbae, par sem hlutfall svarenda sem
velja ,,nokkud vel” er tiltolulega hatt. Hlutfall peirra sem velja , hvorki né“ er minna aberandi

en i isafjardarbae sem gefur til kynna ad ibuar hafi skyrari afstédu.
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Mynd 20 Markmid heimastjérna i Mulapingi medaltol

A mynd 20 sést dreifing medaltala um markmid heimastjérna i Mulapingi eftir
byggdalogum, sem gefur visbendingu um dakvedinn breytileika a milli byggdalaga. Fyrrum
Borgarfjardarhreppur og Djupivogshreppur skora yfirleitt haerra en hin byggdalogin og virdast
iblar par jdkvaedari gagnvart markmidum heimastjérna. Fyrrum Seydisfjardarkaupstadur er
hins vegar neikveedastur, med laegri medaltdél en hin byggdalégin i 6llum spurningunum.
Medaltal fyrrum Fljétsdalshérads felur svo yfirleitt einhvers stadar parna & milli.
Heildarmyndin bendir pvi til pess ad vidhorf til markmida heimastjérna séu almennt jakveedust
i minni byggdalégunum, 8 medan steerra byggdalag sem er nezer kjarnanum syna nokkud minni

jakvaedni gagnvart pvi hversu vel markmid heimastjérna eru uppfylit.

6.5 Framtid fyrirkomulags hverfisrada og heimastjorna

[ badum kénnunum var sett fram fjolvalsspurning par sem spurt var Gt i skodun ibda &
aframhaldandi starfsemi heimastjérna i Mulapingi annars vegar og hverfisrada i {safjardarbae
hins vegar. Valmoéguleikarnir voru fimm, auk valmoguleikans ég vil ekki svara/ég veit ekki og

haegt var ad merkja vio fleiri en einn:
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a. Starfsemi heimastjorna/hverfisrada aetti ad halda afram eins og hun er i dag
b. Auka parf vaegi heimastjérna/hverfisrada i starfsemi sveitarfélagsins
c. Minnka parf vaegi heimastjorna/hverfisrada i starfsemi sveitarfélagsins

d. Fyrirkomulag heimastjérna/hverfisrdda er éskyrt og aetti ad leggja paer/pau
nidur
e. Fyrirkomulag heimastjorna/hverfisrada er dskyrt og aetti ad baeta Ur pvi an pess

ad leggja peaer/pau nidur

Isafjardarbeer
Oskyrt - baeta dr
Oskyrt - leggja nidur
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Mynd 21 Framtid starfsemi hverfisrada i isafjardarbae

A mynd 21 sjast svor er varda skodanir & aframhaldi starfsemi hverfisrada i isafjardarbae.
Pegar pau eru skodud ut fra pvi hvort svarendur bui i stjornsyslukjarna eda utan hans sést
nokkud greinilegur munur. Yfir 60% svarenda utan kjarna vilja auka veegi hverfisrdda i
starfsemi sveitarfélagsins en 37,8% svarenda i Skutulsfirdi. Hins vegar eru margir svarendur i
Skutulsfirdi sem merkja vid ad fyrirkomulag sé dskyrt og zetti ad baeta ur pvi, eda 54,1%. Utan
kjarna var hlutfall peirra sem telja fyrirkomulag éskyrt og ad baeta eigi Ur pvi adeins laegra en
b6 hatt, 43%. [ badum flokkum voru um eda undir 10% sem vildu annad hvort leggja hverfisrad
nidur eda halda starfsemi peirra afram eins og hin er i dag. Mjog lagt hlutfall vildi hins vegar

minnka vaegi hverfisrada, eda 1,9% svarenda utan kjarna og enginn ibui Skutulsfjardar.
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Mynd 22 Framtid starfsemi heimastjorna i Mulapingi

{ Mulapingi var spurt Gt { framtid fyrirkomulags heimastjérna i sveitarfélaginu 4 sama hatt
og spurt var Ut i framtid hverfisrada i Isafjardarbae. Mynd 22 synir hatt hlutfall svarenda sem
vildi auka vaegi heimastjorna, og var pad hlutfall jafnframt haerra medal svarenda utan kjarna,
57,3% samanborid vid p6 hatt hlutfall svarenda i fyrrum Fljétsdalshéradi, 37,8%. Nokkud hatt
hlutfall ibda merkti einnig vid moguleikann & ad halda starfsemi heimastjérna afram eins og
han er i dag, eda 30,3% svarenda utan kjarna og 28,6% innan kjarna. Einnig merkja nokkud
margir vid ad fyrirkomulag sé éskyrt, 20,2% utan kjarna og 14,3% innan vilja baeta ur pvi og
16,9% utan kjarna og 13,3% innan hans telja fyrirkomulagid dskyrt og ad leggja eigi
heimastjornir nidur. Mjog lagt hlutfall svarenda utan kjarna, 1,1% vilja pé minnka veegi
heimastjorna en adeins fleiri, 7,1% innan kjarna, petta er pé évinsalasti valkosturinn i bd6um

flokkum.
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Mynd 23 Samanburdur a framtid fyrirkomulags i badum sveitarfélogum

Mynd 23 synir samanburd & milli svara um framtid heimastjorna i Mulapingi og framtid
hverfisrada i [safjardarbze. Pad helsta sem vekur athygli pegar bornar eru saman skodanir
svarenda i [safjardarbae og Mulapingi er ad i badum sveitarféldgum er taeplega helmingur sem
telur ad auka eigi veegi pessara eininga. Afgerandi munur birtist einna helst i tveimur
valméguleikum; mun hzerra hlutfall i [safjardarbae telur ad baeta eigi Ur fyrirkomulagi
hverfisrdada heldur en hlutfall svarenda i Mulapingi sem telja pad sama um heimastjérnir pétt
bad sé nokkud. Mun haerra hlutfall er svo i Mulapingi sem vill halda starfsemi heimastjérna
afram eins og hun er i dag heldur en hlutfall ibda i isafjardarbae sem vill halda starfsemi

hverfisrdda afram eins og hun er i dag.

6.6 Heimastjornir i isafjardarbae?
[ lok kénnunarinnar fyrir isafjardarbae var borin upp spurning par sem kynntar er til ségunnar
ad heimastjoérnir, sem hafa akvedid valdsvid innan hluta sveitarfélags séu starfandi i tveimur
sveitarfélégum a landinu; Mulapingi og Vesturbyggd. Spurt var hvort svarendur telji ad koma
aetti 4 sliku fyrirkomulagi i isafjardarbae og voru svarméguleikarnir ja, nei og ég vil ekki svara/ég
veit ekki. Af peim sem toku afstodu til pessarar spurningar var afgerandi meirihluti, eda 124
svarendur, sem telur ad koma atti & heimastjérnum i isafjardarbae. 35 svorudu neitandi en
einnig var nokkud stor hluti svarenda sem merkti vid svarmoguleikann ég vil ekki svara/ég veit

ekki, eda 65.
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Mynd 24 Hlutfall sem vill og vill ekki heimastjornir

pegar hlutfollin eru skodud Ut fra busetu svarenda ma sja ad langhaesta hlutfallid af peim

sem vilja koma & heimastjérnum i Isafjardarbae eru svarendur i Dyrafirdi, par sem 78%

svarenda vilja pad. | baedi Onundarfirdi og Sigandafirdi vill rimlega helmingur svarenda koma

a heimastjornum i sveitarfélaginu en i peim byggdalégum eru jafnframt pénokkrir sem svara

neitandi, eda 20,5% i Onundarfirdi og 27,3% i Sugandafirdi. | Skutulsfirdi er laegsta hlutfall

svarenda sem eru jakvaedir fyrir stofnun heimastjorna en pad er pé 47,7%. bar er haesta hlutfall

6akvedinna svarenda, eda 35,1%.
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7 Umraedukafli

[ pessum kafla eru nidurstédur rannséknarinnar raeddar i ljési fraedilegs bakgrunns og islensks
sveitarstjornarsamhengis. Markmidid er ad setja tolfraedilegar nidurstodur og athugasemdir
ibua i samhengi vid kenningar og varpa ljési a tvaer leidir sem hafa verid farnar til ad meeta
lydraedislegum askorunum i fjolkjarna sveitarfélogum. bar sem ad morg islensk sveitarfélog
standa frammi fyrir dskorunum vié ad tryggja jafnvaegi milli faglegrar og skilvirkrar pjonustu
annars vegar, og uppfylla hefébundnar hugmyndir um hlutverk sveitarfélaga er vardar nalaegd
vid ibua og lydraedi, verdur litid til pess hvernig til hefur tekist vid ad maeta peim dskorunum i
bessum tveimur sveitarfélégum, isafjardarbae og Mulapingi. Med markmidum stjérnvalda um
1000 ibua lagmarksibuafjolda er liklegt ad pessar dskoranir verdi frekara bitbein a naestu arum.
Fraedileg umfjollun um petta fyrirkomulag er hingad til takmoérkud og pvi getur verid gagnlegt
ad meta reynsluna sem komin er a fyrirkomulag heimastjérna i Mulapingi fimm arum eftir
innleidinguna, og bera hana saman vid vidhorf ibua i [safjardarbae, par sem starfandi hafa verid

hin 6formlegri hverfisrad, med mismikilli virkni.

Medal peirra dstaedna sem gefnar voru fyrir pvi ad koma a heimastjérnarfyrirkomulagi vid
sameininguna i sveitarfélagid Mulaping var ad paer settu ad draga ur peirri jadarsetningu sem
minni byggdaldg fundu fyrir, tryggja lydraedislega patttoku ibua og veita stadbundnum
samfélogum aukid vald yfir eigin malefnum, sérstaklega i skipulagsmalum og stadbundinni
bjénustu (Eva Marin Hlynsdéttir 2023). begar nidurstédur spurningakdnnunarinnar i
Mulapingi eru skodadar virdist sem tekist hafi ad uppfylla einhver pessara markmida ad morgu

leyti.

Eins og fraedileg umfjollun ritgerdarinnar kemur inn 34, bzedi i alpjédlegu samhengi og
innanlands, eru morg sjonarmid a lofti um pad hvada hlutverki stadbundin stjérnvold eigi ad
sinna og gjarnan skapast akvedin togstreita a milli peirra. bad er eitt af verkefnum stjérnvalda
og valdhafa & sveitarstjérnarstiginu ad finna leidir ad pvi ad efla jafnveegi @ milli pessara 6liku
sjénarmida, til ad geta baedi tryggt pad ad krofum um baedi hagkveemni, bolmagn og haefni sé
sinnt an pess ad pad bitni um of & stabbundnum porfum (Baldersheim, Rose og Sandberg
2017). betta getur verid sérstaklega mikil askorun pegar sveitarfélég samanstanda af 6likum,
misfjolmonnum byggdalogum a viofedmu landsvaedi, sér i lagi par sem ad pad hefur synt sig
ad vid umraedu um sameiningar sveitarfélaga eru pad gjarnan minnstu byggdaldgin sem hafa
synt mesta motstodu gegn sameiningum. Einnig hefur reynslan eftir sameiningar meelst verri
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a peim st6dum og er gjarnan talin hzetta 4 ad sérkenni sveeda glatist og jafnraedi i pjénustu
geti minnkad vid sameiningar sveitarfélaga (Grétar bor Eypdrsson 2012a; 2014; Grétar bor

Eypdrsson og Hjalti J6hannesson 2002).

begar litid er i fyrsta lagi til peirra spurninga i spurningakbnnununum sem spurdu ut i
bekkingu og vidhorf ibla til heimastjorna annars vegar og hverfisrada hins vegar ma sja skyran
mun milli svara ibda i Mulapingi annars vegar og [safjardarba hins vegar. bekking a
heimastjérnum i Mulapingi var haerri en pekking & hverfisradum [safjardarbaejar og meeldist
sa munur marktaekur. Einnig meeldist marktaekur munur & milli ibda i kjarna i Mulapingi og
ibua utan kjarna, sem gefur til kynna ad mikilvaegi slikra eininga sé meira fyrir ibda minni
byggdalaga. bessi spurning leggur pdé ekki beint mat & upplifun ibda af stjérnsyslu
sveitarfélagsins, en gefur po akvednar visbendingar um ad medvitund um hinar formlegu
heimastjérnir Mulapings sé meiri heldur en hin éformlegu hverfisrads isafjardarbaejar. betta
gefur mogulega til kynna ad kynning og innleiding a fyrirkomulaginu hafi verid markvissari i
Mulapingi. Liklegt ma telja ad pad sé raunin Gt fra nokkrum atridum sem eru 6lik vid
fyrirkomulagid i sveitarféldgunum tveimur. | Mulapingi eru haldnar almennar kosningar i
heimastjornir fyrir ibua, ekki bara pa sem maeta & adalfundi hverfisrada likt og i [safjardarbee.
Par eru heimastjérnarmenn einnig launadir fyrir setu sina, og jafnframt starfar starfsmadur
med hverri heimastjorn. Med pvi ma vera ad fulltrdar hafi meira rymi til ad sinna pvi hlutverki
ad sitja i heimastjérn, heldur en fulltrdar hverfisrada hafa til ad sinna peirri setu i

sjalfbodavinnu.

Svorin vid naestu spurningu, vardandi mikilveegi hverfisrada og heimastjérna fyrir
byggdalog, renna stodum undir pad ad pau skipti meira mali fyrir ibla smeerri byggdalaga i
badum sveitarfélogum. Pannig sést ad i 6llum smaerri byggdalégum beggja sveitarfélaga, nema
Sugandafirdi, telja ibuar fyrirkomulagid mikilvaegara heldur en ibdar i kjérnum. Ekki maelist
mikill munur @ milli sveitarfélaganna tveggja hins vegar. bessar fyrstu tveer spurningar fjalla p6
ekki med beinum heetti um upplifun ibda af stjérnsyslu sveitarfélaganna, en naestu spurningar
gefa betri innsyn i hana. bpegar litid er til mats ibua a@ gaedum fyrirkomulags hverfisrada annars
vegar og heimastjérna hins vegar sést ad svarendur i Mulapingi eru almennt mun jakveedari
en i safjardarbae og er sa munur tolfraedilega marktaekur. betta rennir pvi stodum undir pad
ad munur sé a upplifun ibdai sveitarfélagi sem hefur heimastjérn og sveitarfélags sem einungis

hefur 6formlegt hverfisrdd. Athyglisvert er ad svor i Sigandafirdi virdast skera sig fra hinum
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byggdalégunum i [safjardarbae baedi er vardar mat & mikilvaegi hverfisrada og geedum bpeirra,
bar sem svarendur par virdast vera neikvaedari en i 6drum smaerri byggdalogum. ibdar i
Skutulsfirdi eru pé neikvaedastir er vardar geedi fyrirkomulags heimastjorna, enda hafa
hverfisradin par verid ad mestu évirk sidustu arin. Athygli vekur einnig ad pratt fyrir ad ibdar
smaerri byggdalaga i [safjardarbae telji almennt ad hverfisrad séu mikilveeg fyrir byggdalagid,
endurspeglast pad ekki i anaegju med gaedi fyrirkomulagsins, sem geeti bent til pess ad ibuum

bar pyki mikilvaegt ad hafa stadbundnar einingar en séu ekki satt vid atfeersluna.

betta mynstur birtist enn skyrar pegar skodud er spurningin um pad hversu vel
hagsmunum dlikra byggdalaga sé geett innan sveitarfélagsins, en ibdar Mulapings meta pad
almennt svo ad hagsmunum sins byggdalags sé betur gaett innan sveitarfélagsins heldur en
iblar isafjardarbaejar. Langmesta 6anaegjan med hagsmuni byggdalags birtist i byggdaldgum
utan kjarna i [safjardarbae og par ber sérstaklega ad nefna ad svér ibua i Dyrafirdi gefa til kynna
ad par upplifi ibuar hagsmuni sins byggdalags mjog hlunnfarna. bpetta stydur vid fyrri
rannsoknir, sem syna ad iblar smaerri og jadarsettari byggdalaga séu alla jafna éansegdari med

sameiningar (Grétar Por Eypdrsson 2014; Grétar bor Eypdrsson og Hjalti J6hannesson 2002).

Nidurstodurnar benda heilt yfir til pess ad ibuar i Mulapingi meti heimastjornir a jakveedari
hatt og upplifi peer sem mikilvaegt taeki til ad tryggja rodd smeerri byggdalaga, 8 medan ibdar i
[safjardarbae eru mun gagnrynni a hlutverk hverfisrada og starfsemi sveitarfélagsins yfir h6fud.
Munurinn milli sveitarfélaganna meeldist tolfraedilega marktaekur og gefur visbendingu um ad
heimastjornir hafi ad einhverju leyti nad ad draga ur valdpjoppun i stjornsyslukjarnanum og
tryggja ibdum i jadarsvaedum adkomu ad dkvérdunum sveitarfélagsins. [ athugasemdum eins
patttakanda kemur petta fram: ,,Heimastjornar fyrirkomulagid var adal astaeda ad ég sampykki

sameiningu. Kemur i veg fyrir ad myndist jadarsvaedi.”

Pessi nidurstada fellur vel ad pvi sem raett hefur verid i islenskri umraedu um sameiningar
sveitarfélaga. Grétar bor Eypdrsson hefur bent & ad mismunandi leidir séu farnar til ad dreifa
valdi i sameinudum sveitarfélogum, par sem heimastjornir eru su leid sem gengur lengst i ad
tryggja politiskt sjalfsteedi byggdalaga. [ ritinu Leidségn um lydraedi (2012) er einnig 16gd
ahersla & ad valddreifing sé forsenda trausts og virkni lydreedisins og ad an hennar skapist
haetta 8 ad minni einingar upplifi sig jadarsettar og hafi litid ad segja um eigin mal.

patttakendur i rannsékninni i Mulapingi endurspegla pessa hugsun; margir téldu heimastjornir
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6missandi vid sameiningu, eins og einn ordadi pad: ,Heimastjérnir atti alls ekki ad leggja

nidur.”

bpegar kemur ad hlutverki heimastjorna og hverfisrada vid ad studla ad beinu adgengi ibua
ad akvardanatoku sveitarfélagsins maelist marktaekur munur @ milli sveitarfélaganna, sem
bendir til pess ad ibdar Mulapings telji frekar ad heimastjornir studli ad betra adgengi ad
akvardanatdku heldur en ibuar i [safjardarbae telja hverfisrad gera. Hins vegar sést nokkud
mikill munur a milli allra byggdalaga i badum sveitarfélégum i pessari spurningu svo erfitt er
ad draga beinar alyktanir af pessari spurningu. Munurinn milli sveitarfélaganna er hins vegar
tolfreedilega marktaekur. betta bendir til pess ad ibdar i badum sveitarfélogum upplifi ad
adgengi sé takmarkad, 6had busetu, og ad mogulega naegi formid eitt og sér ekki til ad tryggja
raunverulega patttoku. Petta kemur einnig fram i athugasemdum iblda i badum
sveitarfélogum; einn ibui i Mulapingi ordadi petta svona: ,Baejarrad og nefndir eiga ad taka
mark & pvi sem heimastjérn beinir til peirra og ibuar eiga ad hafa meira vaegi i dkvardanatoku
innan sins byggdakjarna“ og ibui i isafjardarbae komst svona ad mali: ,Sveitarfélagid parf ad
endurhugsa og skipuleggja allt sem vardar porpin og sveitirnar utan [safjardar. Hver stadur

fyrir sig parf sina rédd og meira vaegi i akvardanatoku.”

begar kemur ad geedum pjonustu sést skyr munur & milli sveitarfélaganna. Almennt skorar
[safjardarbeer tiltdlulega lagt 6had byggdalégum. Legra medaltal er i dllum smaerri
byggdalogunum pegar kemur ad pjénustu innan byggdalags samanborid vid pjénustu
sveitarfélagsins almennt og adeins i Skutulsfirdi sem pjonusta innan byggdalags skorar harra.
betta 4 ekki vid i Mulapingi par sem ibuar fyrrum Fljotsdalshérads meta pjénustuna innan
byggdalagsins og almennt svo til jafn hatt. | Mdlapingi 6llu sést einnig almennt minni munur &
medaltali pjonustu almennt og pjonustu innan byggdalags. Munurinn kemur einna helst fram
begar borin eru saman sveitarfélogin tvo og eftir pvi hvort svarendur budi innan eda utan kjarna
beirra. Pannig eru svarendur i isafjardarbsee marktaekt oanaegdari med pjonustu
sveitarfélagsins, badi innan sins byggdalags og almennt, og munurinn 8 milli svarenda innan
og utan kjarna i [safjardarbae er téluverdur. Medaltal svara um pjénustu innan byggdalags er
bannig naestum helmingi leegra medal svarenda utan kjarna i [safjardarbae heldur en svarenda
i kjarna, 8 medan nanast enginn munur er @ milli kjarna og jadarbyggda i Mulapingi i badum
spurningunum sem varda pjénustugaedi. Ut fra pessum svérum sjast visbendingar um ad

heimastjornir studli ad auknu jafnraedi a milli sveeda i Mulapingi, 3 medan gbdgnin benda til
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bess ad ibuar i [safjardarbae upplifi alls ekki jafnraedi & milli byggdalaga. [ athugasemdum ibua
kemur petta sterkt fram. Margir ibuar isafjardarbaejar lystu 6dnaegju med ad pjonusta veeri of
midlaeg: , bjonusta vid litlu byggdarkjarnana er ekki géd og parfnast Urbéta.” ibdar minni stada
lystu einnig vanraekslu og skorti a adgerdum: , Hnifsdalur er i nidurnidslu og ur pvi parf ad bzeta
hid snarasta. Vid erum tynda porpid i sveitarfélaginu.” bessar lysingar endurspegla éanaegju
med ad gadi pjonustu séu ekki jofn milli byggdalaga, sem hefur bein ahrif & upplifun ibua af

réttleeti og jafnraedi innan sveitarfélagsins.

bpegar skodud voru markmid heimastjorna og hverfisrdéda og mat svarenda a hversu vel
eda illa pau eru uppfyllt virdist upplifunin almennt vera neikvaedari i [safjardarbae en i
Mulapingi. Dreifing svaranna eftir markmidunum er hins vegar nokkud jéfn og almennt eru
nokkud margir sem taka ekki skyra afstédu, sérstaklega i isafjardarbze. bad er erfitt ad segja
hvad petta pydir nakveemlega en pessi svor gaetu bent til pess ad svarendur hafi almennt ekki
sterkar skodanir & markmidum hverfisrada, ad spurningarnar hafi ekki naé utan um skodun
beirra, takmorkudum ahuga eda pekkingu & malefninu eda ad flaekjustig eda lengd kbnnunar
hafi haft ahrif. Fyrir 6ll markmidin sem sett eru fram { isafjardarbae eru mun faerri svarendur
sem telja pau vera nokkud vel eda mjog vel uppfyllt heldur en medal svarenda i Mulapingi og
bar eru almennt faerri sem telja markmidin frekar illa eda mjog illa uppfyllt. begar skodud er
sundurlidun eftir byggdalogum sést pd nokkur munur & milli byggdalaga, par sem i
[safjardarbae eru svarendur i Onundarfirdi dberandi jakvaedastir, med svarendur i Skutulsfirdi
fast 4 haela 8 medan svarendur i Sugandafirdi eru dberandi neikvaedastir. bessi mismunur gaeti
skyrst af pvi ad starfsemi hverfisrdédanna hefur verid afar misjofn eftir baedi byggdalégum og
timabilum og sums stadar virdast ibdar ordnir langpreyttir 4 adgerdaleysi sveitarfélagsins i
beim dbendingum sem hverfisrddin koma & framfaeri. betta kom fram i morgum
athugasemdum ibua, sem deemi ,isafjardarbae ferst petta illa Ur hendi og hvorki fyrrverandi
né nuverandi stjorn hefur tekist ad vinna med og kalla til hverfisrad til samfunda og ef pad
hefur verid gert pa hefur ekkert komid at ur pvi og fundir notadir sem fridpaeging, gleymst
hefur ad halda utan um mal og pau fjarad uppi pau fau sem haldid var ad setti ad vera audvelt
ad vinna med ibdum. Baenum okkar er illa stjornad og stjérnsysla er i molum hvad petta vardar
og pvi eins gott ad sleppa pessu samskiptastigi heldur en pykjast vera med pad (...).“ betta
endurspeglar pad sem Arnstein (1969) og fleiri hafa sagt um ad ef boda 4 til samrads purfi ad

vera skyrt hver tilgangur pess er. Ekki sést jafn skyr munur @ milli byggdalaga i Mulapingi, sem
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gaeti bent til pess ad hid samreemdara og formfastara fyrirkomulag studli ad meiri st6dugleika

og satt.

begar litid er til pess hvernig ibdar sja fyrir sér framtid fyrirkomulags hverfisrada annars
vegar og heimastjorna hins vegar ma sja ad mikill vilji er i badum sveitarfélégum til ad auka
vaegi pessara eininga innan stjornsyslu sveitarfélagsins. Sa vilji kemur sérstaklega sterkt fram i
smaerri byggdalégunum, sér i lagi { [safjardarbae. bar kemur pé einnig fram sterk porf 4 ad baeta
ar fyrirkomulaginu, par sem teeplega 50% svarenda i isafjardarbae merktu vid pann
valmoguleika. | Mulapingi eru einhverjir sem telja ad baeta eigi Ur eda leggja heimastjornir
nidur, en par eru mun fleiri en i [safjardarbae sem vilja halda fyrirkomulaginu afram eins og
bad er i dag, eda um 30%. begar moguleikinn & pvi ad koma & heimastjérnum f isafjardarbze,
likt og pekkist i Mulapingi og Vesturbyggd, var nokkud mikill studningur i 6llum byggdalogum
isafjardarbaejar. Mestur studningur vid stofnun heimastjérna var i Dyrafirdi, par sem taeplega
80% svarenda sogdust vilja heimastjérnir. Pé voru einnig pédnokkud margir svarendur sem toku
ekki afstodu. Nokkrir svarendur i isafjardarbae minntust einnig 4 petta i athugasemdum: , Eg
tel ad [heima]stjérnir sem hafa beina tengingu vid sveitastjérnir séu betri kostur. Hverfisradin
hafa enga abyrgd né skyldur og getur verid erfitt ad vinna innan slikra rada, pétt viljinn sé
godur og folkid dbyrgt pa eru ekki skyr skilgreining a hverfisradi og enda sem ndéldurskjodur
fyrir ibua.”

Eitt af meginmarkmidum heimastjérna og hverfisrdda er ad efla adkomu ibla ad
akvordunum sveitarfélaganna. Heilt yfir syna ad ibdar i Mulapingi eru almennt jakvaedari en
ibdar i Isafjardarbae gagnvart sinum einingum og er synin sem svarendur hafa & pjénustu

sveitarfélagsins mun jakvaedari i Mulapingi en i isafjardarbae.

[ opnum svérum ibda kom pessi upplifun skyrt fram. Margir svarendur i [safjardarbae lystu
bvi ad tillogur hverfisrada naedu sjaldnast lengra en a pappir: ,,Vandamalid med hverfisrdd er
ad engar skyrar reglur eru um hlutverk peirra og vald. Stjornsyslan hefur margoft hunsad
akvardanir hverfisrdds.” Annar ibli sagdi: , Baejarstjérn maetti lesa og vinna ar pvi efni sem
kemur fra hverfisradi.” Slikar athugasemdir endurspegla pa dskorun sem nefnd er i Leifsogn
um lydraedi, ad ibualydraedi verdur adeins traverdugt ef ibuar upplifa ad skodanir peirra hafi
raunveruleg ahrif & dkvardanir. bratt fyrir almennt jakveedari nidurstédur i Mulapingi komu
bar einnig fram gagnrynisraddir sem benda til veikleika kerfisins i framkvaemd. Nokkrir ibtar

lystu pvi ad heimastjornir hefdu litié vaegi gagnvart sveitarstjorn: ,Mér finnst heimastjornir oft
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gleymast hja sveitarstjorn og stundum virdist vera buid ad taka dkvardanir og sidan er leitad
til heimastjornar eftir aliti en akvordun hefur samt verid tekin.” Adrir téldu paer jafnvel geta
tafid malsmedferd eda ordid verkfeeri meirihlutans. Slikar athugasemdir syna ad til ad
valddreifingin virki i raun purfa heimastjérnir ekki adeins ad vera til stadar heldur einnig ad
njéta truverdugs umbods, fjarmagns og tengingar vid sveitarstjéorn. Sumar athugasemdirnar
bentu einnig til ad ibdar vaeru nokkud sattir en komu jafnframt med tillogur til umbdta 3
heimastjornarkerfinu. Par var m.a. 16gd ahersla @ ad heimastjérnir hefdu svigrum til ad
radstafa fjarmagni til verkefna i naerumhverfinu: ,Tryggja parf afram ad heimastjornir hafi
fjarmagn sem peer geta nytt beint i smaerri samfélagsverkefni og til fegrunar graenni
svaeda/utisvaeda.” Slik sjonarmid endurspegla hugmyndina um ad dreifstyring geti aukid
hagkvaemni i pjonustu med pvi ad forgangsrada betur adstaedum og pérfum hvers byggdalags
og stydur jafnframt vid hugmyndir um fjdlbreyttari leidir ad ibualydraedi. | Mulapingi virdast
heimastjérnir almennt hafa byggt upp meira traust en i [safjardarbae, en jafnvel par er bent &
veikleika i tengslum vid ahrifamatt og samskipti vid sveitarstjérn. betta rimar vid pad sem
hefur komid fram, m.a. i ritinu Leidségn um lydraedi (2012), ad patttaka sem ekki leidir til
synilegra ahrifa hafi takmarkad lydreedislegt gildi og geti grafid undan trausti ibla og

undirstrikar mikilvaegi g6ds upplysingaflaedis.

[ [safjardarbae lystu margir ibuar pvi ad hverfisrdd hefdu litid sem ekkert vaegi, t.d.:
,Vandamalid med hverfisrdd er ad engar skyrar reglur eru um hlutverk peirra og vald.
Stjornsyslan hefur margoft hunsad akvardanir hverfisrads.” Adrir kolludu radié beinlinis
,syndarleik” eda ,,syndarlydraedi.” Slikar lysingar minna 4 pad sem varad er vid i Leidsdgn um
lydraedi, ad stofnanir sem aetlad er ad styrkja patttoku geti i versta falli grafid undan trausti ef
baer hafa ekki raunverulegt vaegi. bau sem pekkja til hverfisrdda lystu jafnframt miklu
vinnualagi en litlum arangri: ,Hverfisrdd er gridarleg vinna fyrir pa sem par sitja sem hafa
ekkert vaegi, eingdngu millilidur sem faer allar skammirnar en ekkert pakklzeti.” Pessi lysing
dregur fram pann vanda sem bent hefur verid 4 i freedunum, ad ef iblar eru fengnir ad bordinu
an pess ad hafa raunveruleg ahrif sé heett vid ad patttakan verdi syndarmennska og grafi

undan trausti frekar en ad efla pad.
i isafjardarbae er einnig dberandi ad margir patttakendur eru ekki kunnugir um tilvist

hverfisrdda eda pvi ad gert er rad fyrir peim i sampykktum sveitarfélagsins og komu fram

margar athugasemdir tengdar pessu fra ibdum, sérstaklega i peim byggdalégum par sem

79



hverfisrad hafa sidur verid virk. Daeemi um petta eru athugasemdir & bord vid: , Eg vissi ekki ad
bessi hverfisrad vaeru til“ og , Eg hef ekki ordid var vid hverfisrad i Hnifsdal i moérg ar.“ Slikar
lysingar varpa ljési @ mikilveegi upplysinga og samskipta, sem i fredilegri umfjéllun um
iblUalydrzedi er aberandi stef sem skilyrdi fyrir virkri patttoku. Ef ibdar vita ekki af eda finna

ekki fyrir starfsemi eininganna getur hun ekki uppfyllt lydraedislegt hlutverk sitt.

bratt fyrir ad svor erlendra ibda i kdnnuninni hafi verid of fa til ad greina t6lfraedina
sérstaklega kemur fram skyr munur & upplifun af halfu erlendra ibda i athugasemdum i
konnuninni. Feed patttakenda sem svorudu 4 ensku, sérstaklega i Mulapingi, geeti einmitt bent
til pess ad ibuar af erlendum uppruna séu sidur medvitadir um starfsemi sveitarfélagsins og
undireininga pess. | athugasemdum svarenda & ensku komu fram lysingar & peirri stodu ad
skortur & tungumalapekkingu og upplysingaskortur torveldi adkomu: , bad er frekar erfitt ad
nalgast eda fylgjast med hverfisradunum ef pu ert ekki med gott vald 4 islensku“! og ,,Pad er
greinileg gja & milli heimamanna, peirra sem eru islendingar og peirra sem eru pad ekki... Mér
finnst erfitt ad vita hvar ég & ad leita upplysinga eda fa innsyn.%“ bessi sjdnarmid undirstrika
ad adgengi ad ibualydraedi krefst adlogunar ad fjolbreytileika iblda sveitarfélagsins, likt og

Unnur Dis Skaptadéttir (2012) bendir &.

1 pytt ar ensku: ,, The councils are somewhat difficult to access/follow if you're not yet fluent in Icelandic”
2 pytt Ur ensku: , There is an evident divide in locals and those who are Icelandic and people who are not... | find
it hard to know where to look for information or get insight.”
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8 Lokaord

Heilt yfir virdast heimastjornir i Mulapingi hafa studlad ad jafnari upplifun ibda milli kjarna og
jadarsvaeda, en i Isafjardarbae hafa hverfisrad ekki komid i veg fyrir neikvaeda upplifun ibua
utan kjarna. Heildarnidurstoédurnar gefa tiltolulega skyra mynd af pvi hvernig heimastjornir og
hverfisrad virka sem teeki til ad maeta lydraedisaskorunum i sameinudum sveitarfélogum.
Munurinn milli Mulapings og isafjardarbaejar er aberandi: i Mulapingi virdast heimastjérnir
hafa studlad ad meiri vitund félks um tilvist peirra, jakvaedara vidhorfi og jafnari upplifun milli
kjarna og jadarsvaeda, en i [safjardarbae rikir mun meiri vantraust og gagnryni 4 ahrifaleysi

hverfisrada og i sumum tilvikum jafnvel mjog sterk éanzegja.

begar litid er til rannsdéknarspurningar 1, hvort munur sé a upplifun ibda af stjornsyslu
fiolkjarna sveitarfélaga par sem starfreektar eru heimastjérnir med formlegt
akvardanatokuvald annars vegar og 6formleg hverfisrdd hins vegar, er svarid ja, ad nokkud
afgerandi munur er & upplifun ibda af stjérnsyslu pessara tveggja fjolkjarna sveitarfélaga. |
tilvikunum sem skodud voru { pessari rannsékn; Mulapingi og Isafjardarbae, sést greinilegur
munur 3 upplifun ibda af stjérnsyslu fjdlkjarna sveitarfélags eftir pvi hvort par séu starfraektar
heimastjornir med formlegt &kvardanatdkuvald eda oOformleg hverfisrad. | mérgum
spurninganna sast greinilegur munur a milli sveitarfélaganna par sem almennt birtist meiri
anaegja medal ibta Mulapings heldur en isafjardarbaejar. Hvad rannséknarspurningu 2 vardar,
hvort munurinn sé meiri i smaerri byggdalogum utan stjérnsyslukjarna er svarid einnig jakvaett;
mun meiri munur birtist & milli kjarna og jadarbyggda i [safjardarbae heldur en { Mulapingi, sem
bendir til pess ad meiri munur birtist i smaerri byggdalégum par sem ekki eru til stadar jafn
formfastar stadbundnar einingar likt og heimastjornir. bvi ma telja liklegt ad heimastjornir i
Mulapingi séu ad einhverju leyti til pess fallnar ad meeta peim askorunum sem fjolkjarna,

viofedm sveitarfélog maeta, sér i lagi er vardar stodu smaerri byggdalaga innan peirra.

Fyrirkomulagid er pd langt frd pvi ad vera fullkomid og avallt parf ad geeta vel ad
innleidingu. Jafnframt er rétt ad benda & ad adrir paettir sem fylgja tilvist heimastjérnanna eru
liklegir til ad spila inn i pessi jdkvaedari vidhorf i Mulapingi, par sem til stadar eru starfsmenn
sveitarfélagsins a hverjum stad sem eru tengilidir milli heimastjornar, sveitarstjérnar og ibua,
auk pess sem geta heimastjoérnarfulltria til ad raekja sitt hlutverk er mégulega meiri par sem

beir fa greitt fyrir setu sina i heimastjérn.
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Samantektin rokstydur ad munur sé a upplifun ibda eftir pvi hvort um heimastjérnir eda
hverfisrdd er ad raeda og ad pessi munur birtist skyrt i dreifdari byggdalégum. Vid innleidingu
a svona lausnum er avallt naudsynlegt ad hafa i huga sértaekar stadbundnar adstadur og getur
reynst mikilveegt ad horfa til pess sem fraeedimenn hafa ad segja i tengslum vid iblalydraedi; ad
vanda purfi vel til verka vid skipulag hvers konar samrads og ad upplysingagjof og markmid
burfi ad vera skyr. A heildina litid m4 segja ad nidurstddur pessarar rannséknar bendi til pess
ad notkun heimastjdrna, a bord vid paer sem eru starfraektar i Mulapingi, studli ad jakvaedari
upplifun ibda baedi heilt yfir og sér i lagi i peim byggdum sem teljast ekki til stjérnsyslukjarna.
par af leidandi benda nidurstédur rannsdknarinnar til pess ad heimastjérnir i Mulapingi geti
nyst sem fyrirmynd fyrir sameiningar sveitarfélaga. Mikilveegt er ad afram verdi haldid ad
skoda ahrif pessa fyrirkomulags og laera af reynslunni sem pegar er komin. H6fundur vonast
til ad pessi ritgerd verdi gagnlegt innlegg i umraeduna um proéun sveitarstjornarstigsins pvi pott
han gefi takmarkada innsyn pd eru nidurstodurnar nokkud afgerandi. Heilt yfir eru
visbendingar um ad mikil taekifaeri felist i pvi ad beita heimastjérnum eins og heimildin i 38.
grein sveitarstjornarlaga bydur upp a, ad pvi gefnu ad hlutverk peirra sé skyrt og fjarmagn og

lydraedislegt umbod sé tryggt.
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Vidauki 1 — K6nnun um heimastjornir i Mulapingi

2. Konnun um heimastjornir i Mualapingi / Survey about Mulaping home rule councils

Vinsamlegast veldu tungumal: *3

e islenska

e English*

[ eftirfarandi kénnun er spurt um afstodu ibta Mulapings til heimastjérna sveitarfélagsins
Kénnunin er hluti af lokaverkefni Steinunnar Asu Sigurdardéttur til MPA gradu i opinberri
stjornsyslu vid Haskdla islands.

Steinunn Asa Sigurdardéttir er jafnframt abyrgdar- og vinnsluadili pessarar kdnnunar. Farid
verdur med 6ll gogn samkvaemt l6gum um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga nr.
90/2018. Vid gagnadflun er ekki haegt ad rekja svor til einstakra svarenda, nafn pitt mun
hvergi koma fram i nidurstédum kdnnunarinnar og tryggt er ad ekki verdi haegt ad rekja
neinar upplysingar til pin né annarra svarenda.

Ef pu hefur spurningar eda dbendingar vardandi pessa konnun er pér bent 4 ad hafa
samband i gegnum tolvupdst a netfangid sas74@hi.is.

Mér paetti mjog vaent um ad pu gaefir pér stutta stund til ad svara kdnnuninni pvi patttaka
bin skiptir miklu mali.

Hefja kénnun

Um heimastjornir i Mulapingi

Vid sameiningu fjogurra sveitarfélaga i sveitarfélagid Mulaping arid 2020 var komid a fjérum
heimastjornum sem mifast vid sveitarfélagamork gomlu sveitarfélaganna fjogurra;
Borgarfjardarhrepps, Djupavogshrepps, Fljotsdalshérads og Seydisfjardarkaupstadar.

Heimastjornir eru fastanefndir innan sveitarfélagsins og starfa i umbodi sveitarstjornar.

3 Skylda er ad svara stjornumerktum spurningum.
4 Ef enska er valin skiptist sjalfkrafa yfir i enska pydingu kdnnunarinnar.
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Markmid peirra er ad tryggja ahrif og adkomu heimamanna a hverjum stad ad akvordunum

sem varda peirra neerumhverfi. Heimastjorn annast pau storf sem sveitarstjorn felur henni og

snyr ad vidkomandi byggdahluta.

Heimastjorn getur alyktad um malefni byggdarinnar og pannig komid malum a dagskra

sveitarstjornar. Helstu verkefni heimastjérna snuda ad deiliskipulags- og umhverfismalum,

menningarmalum, landbdnadarmalum og umsdégnum um stadbundin

leyfisveitingar.
Halda afram

Spurningar

3. [ hvada sveitarfélagi byrd pu?*
a. Mulapingi
b. O8ru sveitarfélagi en Mulapingi®
4. [ hvada byggdalagi innan Mulapings byrd pu?
a. Borgarfirdi / dreifbyli i fyrrum Borgarfjar8arhreppi
b. Djupavogi/ dreifbyli i fyrrum Djupavogshreppi
c. Egilsstodum / Fellabae / dreifbyli i fyrrum Fljotsdalshéradi
d. Seydisfirdi / dreifbyli i fyrrum Seydisfjar6arkaupstad

5. Hversu sammala eda 6sammala ertu eftirfarandi fullyrdingu?

Eg veit hvada hlutverki heimastjornir gegna i sveitarfélaginu Mulapingi.

a. Mjog sammala

b. Frekar sammala
c. Hvorkiné

d. Frekar 6sammala

e. Mjog 6sammala

malefni og

5 Ef merkt er vid pennan valméguleika birtist textinn ,,Vinsamlegast athugadu ad pessi konnun er einungis aetlud
ibdum Mulapings. Kdnnuninni er pvi lokid, takk fyrir patttékuna.” og ekki er haegt ad svara fleiri spurningum.
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f.  Eg vil ekki svara / Eg veit ekki
6. Hversu sammala eda 6sammala ertu eftirfarandi fullyréingu?
Heimastjorn er mikilvaeg fyrir ibua mins byggdalags.
a. Mjog sammala
b. Frekar sammala
c. Hvorkiné
d. Frekar 6sammala
e. Mjog 6sammdla
f.  Egvil ekki svara / Eg veit ekki
7. Hversu gott eda sleemt pykir pér fyrirkomulag heimastjérna i Mualapingi vera?
a. Mjog gott
b. Frekar gott
c. Hvorkiné
d. Frekar sl&emt
e. Mjog sleemt
f.  Egvil ekki svara / Eg veit ekki

8. Stundum er talad um ad hagsmunir élikra byggdalaga innan sveitarfélags hafi mismikid

vaegi pegar kemur ad akvardanatoku sveitarfélags.

Hversu vel eda illa telur pu ad hagsmunum pins byggdalags sé geett innan

sveitarfélagsins Mulapings?
a. Mjog vel
b. Nokkud vel

c. Hvorkivel néilla

d. Nokkudilla
e. Mjogilla
f.  Eg vil ekki svara / Eg veit ekki

9. Hversu sammala eda dsammala ertu eftirfarandi fullyrdingu?
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Heimastjornir studla ad beinu adgengi ibua ad dkvardanatéku Mulapings
a. Mjog sammala
b. Frekar sammala
c. Hvorkiné
d. Frekar 6sammala
e. Mjog 6sammala
f.  Egvil ekki svara / Eg veit ekki
10. Hversu g60 eda slaem finnst pér pjénusta Mulapings almennt vera?
a. Mjog god
b. Nokkud géd
c. Hvorkiné
d. Nokkud slem

e. Mjog sleem

bal

Eg vil ekki svara / Eg veit ekki
11. Hversu gé0 eda slaem finnst pér pjénusta Mulapings vera innan pins byggdalags?
a. Mjog god
b. Nokkud géo
c. Hvorkiné
d. Nokkud sl&em
e. Mjog sleem
f.  Egvil ekki svara / Eg veit ekki
12. Hver er skodun pin & aframhaldandi starfsemi heimastjorna i Mulapingi?
Athugid ad hér md merkja vid fleiri en einn valméguleika
a. Starfsemi heimastjorna zetti ad halda afram eins og hidn er i dag
b. Auka parf veegi heimastjérna i starfsemi sveitarfélagsins
c. Minnka parf vaegi heimastjérna i starfsemi sveitarfélagsins

d. Fyrirkomulag heimastjérna er dskyrt og =etti ad leggja paer nidur
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e. Fyrirkomulag heimastjérna er dskyrt og zetti ad baeta ur pvi an pess ad leggja

baer nidur

f.  Egvil ekki svara / Eg veit ekki

13. 1 erindisbréfi fyrir heimastjérnir og & heimasidu Mulapings koma fram &kvedin

markmid sem heimastjérnum er atlad ad uppfylla.

Hversu vel eda illa telur pu ad eftirfarandi markmid séu ad jafnadi uppfylit?

Mjog vel

Nokkud vel

Hvorki né

Nokkud illa

Mjog illa

ekki/vil

ekki svara

Veit

Markmid heimastjornar er ad tryggja ahrif og aGkomu
heimamanna i hverjum kjarna.

Heimastjornir studla ad hvers konar samstarfi innan
byggdahlutans og gera tillogur til sveitarstjornar sem varda
verksvid sitt

Heimastjornir eru vettvangur samrads ibua, félagasamtaka
atvinnulifs og sveitarfélagsins.

’

Heimastjorn er virkur patttakandi i stefnumaorkun
byggdahlutans.

14. Att bu eda hefur pu att seeti i heimastjorn eda baejarstjorn sveitarfélags?

a. Ja, 4 seeti nuna eda hef att seeti

b. Nei, ég hef aldrei att saeti

c. Egvil ekki svara/ Eg veit ekki
15. Hvert er kyn pitt?

a. Kvenkyns

b. Karlkyns

c. Kynsegin/annad

d. Egvil ekki svara / Eg veit ekki
16. A hvada aldursbili ert pu?

a. 21 ars edayngri




b. 22-354ara

c. 36-49 ara
d. 50-65 ara
e. 66 edaeldri

f.  Egvil ekki svara / Eg veit ekki

17. Er eitthvad fleira sem pu vilt koma a framfzeri?

Submit

Kénnuninni er nu lokid. Takk fyrir patttékuna!
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Vidauki 2 — K6nnun um hverfisrad i isafjardarbae

1. Konnun um heimastjérnir i Mdlapingi / Survey about Mulaping home rule councils

Vinsamlegast veldu tungumal: *®

e islenska

e English’

i eftirfarandi kénnun er spurt um afstodu ibua isafjardarbaejar til hverfisrada sveitarfélagsins
Kénnunin er hluti af lokaverkefni Steinunnar Asu Sigurdardéttur til MPA gradu i opinberri
stjornsyslu vid Haskdla islands.

Steinunn Asa Sigurdardéttir er jafnframt abyrgdar- og vinnsluadili pessarar kénnunar. Farid
verdur med o6ll gogn samkveemt l6gum um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga nr.
90/2018. Vid gagnaoflun er ekki haegt ad rekja svor til einstakra svarenda, nafn pitt mun hvergi
koma fram i nidurstédum koénnunarinnar og tryggt er ad ekki verdi haegt ad rekja neinar
upplysingar til pin né annarra svarenda.

Ef pu hefur spurningar eda abendingar vardandi pessa kdnnun er pér bent a@ ad hafa samband
i gegnum tolvupdst 4 netfangid sas74@hi.is.

Mér peetti mjog veent um ad pu geefir pér stutta stund til ad svara kdonnuninni pvi patttaka pin
skiptir miklu mali.

Hefja kbnnun

Um hverfisrad i isafjardarbae

Ve

[ [safjardarbae eru starfraekt hverfisrad og i sampykktum baejarins er gert rad fyrir hverfisradi
a sex svaeedum, bingeyri, Flateyri, Sudureyri, Holta-, Tungu- og Seljalandshverfi, Eyri og efri bae
i Skutulsfirdi og i Hnifsdal. Sum hverfisradanna ganga einnig undir heitinu ibdasamtok en i
bessari kdnnun er notast vid hugtakid hverfisrdd. Hverfisrdd setja sér sjalf starfsreglur sem

sampykktar skulu @ adalfundum ibua hverfanna en um starfsheetti radanna gilda almenn

6 Skylda er ad svara stjornumerktum spurningum.
7 Ef enska var valin skiptist sjalfkrafa yfir i enska pydingu kénnunarinnar.
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akvaedi um frjals félog og fundarskop. Hlutverk hverfisrdda er ad vera vettvangur ibtanna til

a0 hafa ahrif & neerumhverfi sitt.
Halda afram

Spurningar

2. [hvada sveitarfélagi byrd pu?*
c. f[safjardarbae
d. Odru sveitarfélagi en [safjardarbae?
3. [hvada byggdalagi innan isafjardarbaejar byrd pu?
a. Isafirdi / Hnifsdal / Skutulsfirdi
b. Sudureyri / Sigandafirdi
c. Flateyri / Onundarfirdi
d. bingeyri/ Dyrafirdi
4. Hversu sammala eda 6sammala ertu eftirfarandi fullyréingu?
Eg veit hvada hlutverki hverfisrdd gegna i sveitarfélaginu safjardarbae.
g. Mjog sammala
h. Frekar sammala
i. Hvorkiné
j.  Frekar 6sammala
k. Mjog dsammala
. Eg vil ekki svara / Eg veit ekki
5. Hversu sammala eda ésammala ertu eftirfarandi fullyrdingu?
Hverfisrad er mikilvaegt fyrir ibua mins byggdalags.

a. Mjog sammala

8 Ef merkt var vid pennan valméguleika birtist textinn ,,Vinsamlegast athugadu ad pessi kénnun er einungis setlud
ibdum Isafjardarbzejar. Kénnuninni er pvi lokid, takk fyrir pdtttékuna.“ og ekki var haegt ad svara fleiri
spurningum.
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b. Frekar sammala

c. Hvorkiné

d. Frekar 6sammala

e. Mjog 6sammala

f.  Egvil ekki svara / Eg veit ekki
6. Hversu gott eda slaeemt pykir pér fyrirkomulag hverfisrada i isafjardarbae vera?

a. Mjog gott

b. Frekar gott

c. Hvorkiné

d. Frekar slemt

e. Mjog sleemt

f.  Egvil ekki svara / Eg veit ekki

7. Stundum er talad um ad hagsmunir élikra byggdalaga innan sveitarfélags hafi mismikid

vaegi pegar kemur ad dkvardanatoku sveitarfélags.

Hversu vel eda illa telur pu ad hagsmunum pins byggdalags sé geett innan

sveitarfélagsins [safjardarbaejar?
a. Mjog vel
b. Nokkud vel
c. Hvorkivel néilla
d. Nokkudilla
e. Mijogilla
f.  Egvil ekki svara / Eg veit ekki
8. Hversu sammala eda 6sammala ertu eftirfarandi fullyrdingu?
Hverfisrdd studla ad beinu adgengi ibua ad dkvardanatéku [safjardarbaejar.
a. Mjog sammala
b. Frekar sammala

c. Hvorkiné
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d. Frekar 6sammala
e. Mjog 6sammala
f.  Egvil ekki svara / Eg veit ekki
9. Hversu géd eda sleem finnst pér pjénusta Isafjardarbaejar almennt vera?
a. Mjog god
b. Nokkud géo
c. Hvorkiné
d. Nokkud slaem
e. Mjog sleem
f.  Egvil ekki svara / Eg veit ekki
10. Hversu goéd eda slaem finnst pér pjénusta isafjardarbaejar vera innan pins byggdalags?
a. Mjog god
b. Nokkud géd
c. Hvorkiné
d. Nokkud slem
e. Mjog sleem
f.  Egvil ekki svara / Eg veit ekki
11. Hver er skodun pin 4 aframhaldandi starfsemi hverfisrada i [safjardarbae?
Athugid ad hér md merkja vid fleiri en einn valméguleika
a. Starfsemi hverfisrdda atti ad halda dfram eins og hudn er i dag
b. Auka parf vaegi hverfisrada i starfsemi sveitarfélagsins
c. Minnka parf vaegi hverfisrada i starfsemi sveitarfélagsins
d. Fyrirkomulag hverfisrada er dskyrt og aetti ad leggja pau nidur

e. Fyrirkomulag hverfisrdda er dskyrt og aetti ad beeta Ur pvi an pess ad leggja pau

niour

f.  Egvil ekki svara / Eg veit ekki
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12. Isafjardarbaer gerdi arid 2018 skyrslu um ibdalydraedi sem medal annars var atlad ad
styrkja hverfisradin i sveitarfélaginu og hvetja til pess ad ny verdi stofnud & peim
stodum par sem engin eru starfandi. bar eru sett fram akvedin markmid med stofnun

hverfisrada.

Hversu vel eda illa telur pu ad eftirfarandi markmid séu ad jafnadi uppfylit?

Mjog vel
Nokkud vel
Hvorki né
Nokkud illa
Mjog illa

ekki/vil

ekki svara

Veit

A0 efla samhug og samkennd ibua

A0 vera samstarfsvettvangur ibua, félagasamtaka og
hagsmunasamtaka a svaedinu

Ad vinna ad framfara- og hagsmunamalum i
byggdakjarnanum

Ad standa vord um sérkenni byggdakjarnans

Ad starfa med stofnunum baejarins og opinberum adilum
sem fara med malefni byggdakjarnans og ibua pess

A0 eiga samstarf vid hverfisrad annarra byggdakjarna

13.1 tveimur sveitarfélogum & landinu, Mdulapingi og Vesturbyggd, eru starfandi

heimastjornir sem hafa akvedid valdsvid innan hluta sveitarfélags.

Telur pu ad koma atti & heimastjérnum i [safjardarbae likt og pekkist i Mulapingi og

Vesturbyggd?
a. Ja
b. Nei

c. Egvil ekki svara / Eg veit ekki
14. Att pu eda hefur pu att seeti i hverfisradi eda baejarstjérn sveitarfélags?
a. Ja, 4 seeti nuna eda hef att seeti
b. Nei, ég hef aldrei att saeti
c. Egvil ekki svara / Eg veit ekki

15. Hvert er kyn pitt?
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a. Kvenkyns

b. Karlkyns

c. Kynsegin/annad

d. Egvil ekki svara / Eg veit ekki
16. A hvada aldursbili ert pu?

a. 214rsedayngri

b. 22-353ara
c. 36-49ara
d. 50-65ara
e. 66 eda eldri

f.  Eg vil ekki svara / Eg veit ekki

17. Er eitthvad fleira sem pu vilt koma a framfzeri?

Submit

Kénnuninni er nu lokid. Takk fyrir patttékuna!
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