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Formali
Ritgerd pessi er 30 eininga lokaverkefni til MPA-gradu i opinberri stjérnsyslu vid
Stjérnmalafraedideild Haskdla islands. Leidbeinandi var Eva Marin Hlynsdéttir og vil ég
bakka henni fyrir veitta adstod og radgjof og ekki sist polinmadi i pessu langa ferli.
Byggdastofnun pakka ég sérstaklega fyrir ad hafa styrkt verkefnid og fyrir ad veita mér

adgang ad gégnum, en an hvors tveggja hefdi pessi ritgerd ekki ordié ad veruleika.



Utdrattur

Ritgerd pessi fjallar um hlutverk islenskra sveitarfélaga med aherslu a pjonustu, samstarf
og svaedisbundid hlutverk peirra. Markmid rannsdknarinnar er ad kanna hvort breytileiki
i pjonustuveitingu, pjonustusokn ibla og samstarfi sveitarfélaga gefi til kynna ad
sveitarfélog gegni 6likum svaedisbundnum hlutverkum og hvernig pau hlutverk fari saman

vid gildandi landshlutaskiptingu.

Rannséknin byggir 8 greiningu prenns konar gagna: arsreikninga sveitarfélaga fyrir
arid 2023, samantektar um samstarf sveitarfélaga og pjonustukannana Byggdastofnunar
fra drunum 2016-2018 um pad hvert iblar seekja mismunandi pjénustu. Greiningin er
sett fram med hlidsjon af svaedisskiptingu landshlutasamtaka og med sérstakri aherslu a

landshlutakjarna.

Nidurstodurnar benda til pess ad sveitarfélog gegni ekki einsleitu hlutverki pratt fyrir
sameiginlegan lagaramma. Einkum virdast sveitarfélog sem innihalda steerri byggdakjarna
gegna svaedisbundnu hlutverki umfram onnur sveitarfélog & sama svaedi. bad birtist
medal annars i utgjaldamynstri, leidandi stodu i samstarfi og pvi ad ibuar saekja tiltekna
bjonustu fremur til akvedinna kjarna en annarra. Jafnframt benda nidurstédurnar til pess
ad stjornsysluleg landshlutaskipting fari ekki avallt saman vid raunveruleg pjénustu- og

ahrifasvaedi.

Ritgerdin synir ad mogulegt er ad greina skyrar milli almenns hlutverks sveitarfélaga
gagnvart eigin ibdum og svaedisbundins hlutverks peirra innan staerra pjonustu- og
samstarfssamhengis. Slik nalgun getur nyst vid aframhaldandi stefnumétun um

sveitarfélog og byggdaproun.



Abstract

This paper examines the role of Icelandic municipalities with particular emphasis on
service provision, inter-municipal cooperation, and regional role. The goal is to assess
whether variation in service provision, the service seeking patterns residents, and
municipal cooperation indicates that municipalities serve different regional roles, and

how such functions relate to the current regional division of the country.

The study is based on three types of data: municipal financial data for the year 2023,
a compiled overview on cooperation between municipalities, and survey data collected
by the Icelandic Regional Development Institute in 2016—2018 on where residents seek
various kinds of services. The analysis is conducted with reference to the regional

associations of municipalities and with particular attention to regional service centers.

The findings suggest that Icelandic municipalities roles are not uniform, even though
their legal status is formally the same. Municipalities containing larger population centers
appear to have a stronger regional role than other municipalities in the same area. This
is reflected in expenditures, leading roles in inter-municipal cooperation, and in the
tendency of residents to seek services in specific centers. The findings also suggest that
administrative divisions do not always correspond to actual service areas and spheres of

influence.

The paper shows that it is possible to make a clearer distinction between the general
role of municipalities towards their own residents and their wider regional role within
broader systems of service provision and cooperation. Such an approach may be useful

for future policy development concerning municipalities and regional governance.
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1 Inngangur

Skipting landsins i sveitarfélog hefur verid grundvallareining i islensku stjérnkerfi fra upphafi,
b6 undir ymsum néfnum. | grunninn, er sveitarfélag stjérnsyslueining par sem ibdar innan
afmarkads landssvaedis fara med stjorn malefna svaedisins. Sveitarfélog seekja vald sitt til ibda
a sinu svaedi, og ma pvi segja ad pau séu stjornsyslueining myndud utan um sjalfssprottna
bréun mannlifsins. Sveitarfélog 4 islandi eru i dag mismunandi ad ibuafjélda og landfraedilegri
staerd og legu. b6 svo lagalega hlutverk peirra gangvart ibdum sinum sé alls stadar hid sama
gegna pau mismunandi hlutverkum. Hvernig sveitarfélog haga pjonustuveitingu sinni og hvert
ibuar saekja pjonustu getur lika verid mjog breytilegt. A bak vid pennan mismun er fl6kid
samspil menningar- og efnahagslifs og landfraedilegrar stodu par sem akvednar byggdir taka

til sin steerri skerf af t.d. vidskiptum eda menningu a tilteknu svadi.

Rikisvaldid hefur jafnframt skipt sinni starfsemi i einingar eftir landshlutum, Pessar
einingar hafa borid ymis heiti en hvort sem um raedir syslur eda 6mt hafa pau nad til og
afmarkast af sveitarfélégum i sinum landshlutum. | naverandi fyrirkomulagi hefur rikid ad
mestu lagt af svaedisskiptingu sinnar starfsemi og i stadinn er svaedisbundid samstarf
sveitarfélaga i gegnum landshlutasamtok grundvollur fyrir stefnumotun svaeda, t.d. eru settar

soknar- og atvinnuprdéunaraaetlanir fyrir landshluta.

Onnur og ef til vill nattarulegri skipting landsins er hér undirliggjandi. Han birtist i hegdun
ibua landsins og sést i fleedi folks og fjarmagns. [ pvi hvert félk saekir pjénustu, hvernig pau
kjosa ad eiga i vidskiptum og samstarfi og hvernig mannlifid skipuleggur sig. bessi skipting
byggir @ byggdakjornum og samspil peirra vid hvorn annan og vid dreifbylid sem adskilur pa.
Byggdakjarnar hafa sin ahrifasvaedi, og toga i hvorn annan i floknum samspili efnahags-,
vidskipta og menningarlifs. Petta ma kalla svaedisskiptingu p6 ekki sé um ad raeda skyrar linur

milli landshluta, heldur pjonustu- og ahrifasvaedi.

Segja ma ad sveitarstjérnarstigid hafi adur fyrr verid skipulagt med petta samspil i huga.
Sveitarfélégum var skipt i hreppa og baei annars vegar og kaupstadi hins vegar. [ hreppum voru
sveitir og dreifbyli og péttbyli skiptust i baei og kaupstadi. Kaupstadir voru pau péttbyli par sem
heimilt var ad stunda verslun og voru med ymsum heetti adgreindir stjornsyslulega fra 6drum
sveitarfélogum. Breytingar a sveitarstjornarstiginu undanfarna aratugi hafa gert pad ad
verkum ad pessi stjornsyslulega skipting sveitarfélaga eftir edli og hlutverki hefur verid aflogd

og med sameiningu sveitarfélaga, skipting milli péttbylis og dreifbylis ad miklu leyti lika. Vida
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hafa sveitir og péttbyli verid sameinud i fjélmenn og vidfedm sveitarfélég m.a. i nafni

staerdarhagkvaemis.

i fullkomnum heimi fara pessar skiptingar e.t.v. saman. Stjornsyslulega
landshlutaskiptingin samsvarar sveedisskiptingu, og félk saekir pjénustu og a i vidskiptum
eingdbngu innan sins sveitarfélags og landshluta. Ahrif byggdakjarna og hlutverk
sveitarfélagana sem peir tilheyra fara ekki saman vid stjérnsyslulega afmorkun og
stefnumétun i byggdaprdéun undanfarna aratugi synir ad tilraunir hafa verid gerdar til ad na
utan um pennan mun med pvi ad vidurkenna og skilgreina mismunandi hlutverk byggda, med
misgddum arangri. NU sidast hefur lidur i stefnumétun i byggdamalum verid sett borgarstefnu
sem gerir rad fyrir skilgreindu hlutverki Reykjavikur sem hofudborg annars vegar og Akureyri
sem svadisborg hins vegar. betta er gert m.a. med hlidsjon af umfjollun um svaedisbundid
hlutverk Akureyrar, p.e. hlutverk pess sem midstdod pjonustu og vidskipta fyrir neerliggjandi
svaedi sem la til grundvallar nysampykktri borgarstefnu. betta segir okkur ad ut fra
stefnumétun sé hlutverk sveitarfélaga tviskipt. Annars vegar er hid almenna hlutverk, p.e.
[6gmaelt hlutverk peirra gagnvart ibdum sinum. Hins vegar er hlutverk peirra, og peirra byggda

sem mynda sveitarfélég, innan sins sveedis og gagnvart hvort 6dru.

Markmid pessarar rannsoknar er ad skoda slik svaedisbundin hlutverk almennt og kanna
hvort unnt sé ad greina merki sliks hlutverks, baedi innan hvers skilgreinds landshluta og milli
peirra. betta verdur gert med pvi ad skoda sveitarfélog. Leitad verdur eftir svaedisbundnu
hlutverki & premur stddum sem snla beint ad starfsemi sveitarfélaga. | samanburdi &
fjarmalum sveitarfélaga, i pvi hvernig pau eiga i samstarfi um lykilverkefni og loks verdur

skodad i hversu miklum maeli ibuar saekja pjonustu innan og milli sveeda og sveitarfélaga.

Spurningin sem pessari ritgerd er ztlad ad svara ma kjarna sem ,Gefur breytileiki i
umfangi og fyrirkomulag pjonustu sem er i bodi, pjénustusékn ibua og samstarf sveitarfélaga
til kynna ad til stadar séu mismunandi svaedisbundin hlutverk sveitarfélaga?” Rannsdéknin er

megindleg og skiptist i prja hluta.

[ fyrri hluta pessari ritgerdar verdur fjallad um préun sveitarstjérna og landshlutaskiptingar
a [slandi og stefnumédtun i byggdapréun sem pau vardar. Fyrst verdur farid yfir sogu
sveitarstjérna a slandi og préun i 4tt ad sameiningu sveitarfélaga og faerslu verkefna fra riki til
sveitarfélaga. | 6dru lagi verdur fjallad um landshlutasamtok sveitarfélaga, gerd grein fyrir

peirri sveedisskiptingu sem i peim felst og farid yfir tilraunir i stefnumotun til pess ad na utan
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um mismunandi st6du byggda landsins. Tekid verdur saman hvada byggdakjarnar hafa verid
taldir gegna steerra hlutverki fyrir hvert landssvaedi og hvada sveitarféldgum pau tilheyra. i lok
kaflans verdur svo stutt umfjollun um borgarstefnu fyrir arin 2025-2040 sem Alpingi sampykkti

haustid 2025.

[ 68rum kafla verdur fjallad um fraedilega undirstédu fyrir sveedisbundid hlutverk. Fyrst
verdur umfjollun um kenningar um hlutverk sveitarfélaga sem aherslu 4 staerdarhagkvaemni
og almannaval og sjalfstjorn og sampaeettingu. | &8ru lagi verdur fjallad um svaedi og
svaedisskiptingu i samfélagslegu samhengi og pad sett i samhengi vid kenningar um
ahrifasvaedi byggdakjarna og pjénustueiningar. | pridja lagi verdur fjallad um kenningar um
samstarf stofnanna og lagdur til greiningarrammi um mismunandi samstarf, en itarlegri
umfjéllun um hann ma finna i pridja kafla. Loks verdur 16gd fram kenning um hvad felst i

svaedisbundnu hlutverki og hver greinanleg einkenni sliks hlutverks eru.

pridji kafli fjallar um adferdafraedi og leggur fram ramma rannsoéknarinnar sem er pessari
ritgerd til grundvallar. Rannséknin byggir 8 séfnun og greiningu prennskonar fyrirliggjandi
gagna; 1. um fjarmal sveitarfélaga og framlég til mismunandi malaflokka, 2. um umfang
samstarfs og samvinnu sveitarfélaga i lykilmalaflokkum og 3. um pjonustusaekni ibda. bvi til
grundvallar verdur sett fram flokkun 3 I6gmaeltum verkefnum sveitarfélaga, og valin pau
verkefni sem verda skodud frekar. Sidan verdur farid yfir peer adferdir sem beitt verdur vio
skodun & stodu og hlutverki sveitarfélaga ut fra premur pattum. Fyrsti pattur vardar fjarmal
sveitarfélaga sem verda skodud Ut fra samanteknum arsreikningagognum fra Sambandi
islenskra sveitarfélaga fyrir arié 2023. Mismunandi framlog sveitarfélaga til helstu malaflokka
og verkefna kortldgd og greind med tilliti til kostnadar & ibla og hlutfallslegra utgjalda. [ 68rum
paetti verdur notast vid gogn ur pjonustukonnun Byggdastofnunar sem framkvaemd var 2016-
2018 par sem ibtar mismunandi svaeda voru spurd hvert pau saekja hina ymsu pjénustu. |
pridja peetti verdur samstarf og samvinna sveitarfélaga kortlagt og utbuid yfirlit byggt baedi a
upplysingum af heimsidum sveitarfélaga og 4 samantekt sem unnin var fyrir
innvidaraduneytid, sem sidan hefur verid yfirfarid af hverju sveitarfélagi. Allir pessir paettir
verda skodadir med tilliti til sveedisskiptingar landshlutasamtaka med sérstakri dherslu a

landshlutakjarna. i fjérda kafla verdur settar fram nidurstdédur Gr pessum premur pattum.
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2 [slenska sveitarstjornarstigid

islenska sveitarstjornarstigid tekur til sin um pridjung allra skatttekna® og veitir umfangsmikla
pbjonustu sem hefur afgerandi ahrif a lif landsmanna. Fyrirkomulag sveitarstjornarmala hefur
tekid stakkaskiptum undanfarin ar og aratugi med sameiningu sveitarfélaga sem hefur farid
fram i meiri maeli en pekkst hafdi fram ad pvi. S6muleidis hefur umfang verkefna sem
sveitarfélog sinna umbreyst fra 10. aratug sidustu aldar med samsvarandi breytingum a rekstri
og uppbyggingu sveitarfélaganna. Hér verdur nu stiklad & stéru um préun islenska
sveitarstjérnarstigsins. itarlegri yfirferd ma m.a. finna i greinum Grétars bérs Eypdrssonar um
eflingu sveitarstjérnarstigsins og Evu Marinar Hlynsdottur um sjalfsstjorn eda sampeaettingu,

en peer liggja pessari umfjollun til grundvallar.

2.1 Soguleg yfirferd

Lagalegan grundvoll fyrir ndverandi skipan sveitarstjéornarmala var komid a fét 1872 med
tilskipun Danakonungs?, en i raun nzer islenska sveitarstjornarstigid aftur til fyrstu
lagasetningar & islandi. Ny sveitarstjornarlog fra 1986 markadi pau timamét ad i fyrsta sinn fra
1872 voru stjérnsyslustig & Islandi adeins tvé, riki og sveitarfélég. Jafnframt var i fyrsta sinn i
sveitarstjornarlogunum fra 1986 m.a. kvedid 4 um heimild sveitarfélaga til ad eiga samstarf i
gegnum landshlutasamtok, sem p6 hofdu sum verid starfandi i einhver ar fyrir pad.3 Verkefni
og abyrgd landshlutasamtaka hafa sidan pa aukist til muna og hafa verid feerd rok fyrir pvi ad
bar sé ad finna visi ad endurvakningu pridja stjérnsyslustigsins.* Nanar verdur fjallad um
landshlutasamtok hér ad nedan, en tekid skal fram ad adild og samstarf landshlutasamtaka er
sveitarfélogum valfrjals, og pau hafa ekki l6gformlegt hlutverk utan vid pad ad vera

samradsvettvangur rikis og sveitarfélaga.”

' Fjarmala- og efnahagsrdduneytid, “Tekjur,” Hvert fara peningarnir?, sétt  4.5.2026,
https://www.stjornarradid.is/verkefni/rekstur-og-eignir-rikisins/hvert-fara-peningarnir/tekjur-/

”

2 “Tilskipun um sveitarstjérn & islandi,” i Tidindum um stjérnarmdlefni islands (Kaupmannahofn: Hid islenzka

bokmenntafélag, 1875), 394-432.

3 Samtdk sveitarfélaga @ hofudborgarsveedinu, “Saga SSH,” sott 4. mars 2023, https://www.ssh.is/is/um-
ssh/saga-ssh

4 Jénina Erna Arnarddttir, Samték sveitarfélaga ¢ Vesturlandi: Samstarf eda visir ad pridja stjérnsyslustigi?
https://skemman.is/bitstream/1946/10071/1/Lokaskjal%2014.09.%20)%C3%B3n%C3%ADna%20Erna.pdf.

> Sveitarstjérnarlég nr. 138/2011, 97. gr.
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2.2 Sameining og yfirfaersla verkefna

Milli 1910 og 1990 var litil sem engin breyting a fj6lda sveitarfélaga, pratt fyrir miklar umraedur
um mikilvaegi pess ad styrkja og auka bolmagn sveitarfélaga og itrekadar tilraunir til ad na fram
sameiningum.® Fjoldi sveitarfélaga var 212 1910, nadi hamarki 1950 i 229 og var komid nidur
i 204 1990, & heildina litid feekkun um 8 sveitarfélog 4 80 arum.” Olikt pessu langa
stodugleikatimabili hafa fra 1991 att sér stad naer stanslausar breytingar a islenska
sveitarstjornarstiginu. Ef til vill er mesti ahrifapatturinn i peim breytingum ad hafist var handa
vid ad flytja umfangsmikil verkefni fra riki til sveitarfélaga. Fyrst, med flutningi
grunnskolastigsins 1996, sidan aukin abyrgd a skipulagsmalum 1998 og loks med flutningi a
malefnum fatlads félks 2012.8 Samhlida pessu jukust krofur til fagpekkingar innan stjérnsyslu
sveitarfélaga med stjornsyslulégum 1994 og upplysingalégum 1996.° Afleiding pessara
breytinga er ad vid upphaf kjortimabilsins 2022-2026 voru sveitarfélég & landinu ordin 64,
Tilfaersla verkefna hefur pannig tekist pad sem tilskipunum rikisvaldsins héfdu mistekist i

aratugi, ad na fram ad mestu sjalfsprotthum sameiningum sveitarfélaga i stérum stil.1!

2.3 Landshlutasamtok sveitarfélaga

Landshlutasamtok féru ad skjota upp kollinum undir lok fyrri hluta sidustu aldar med stofnun
Fjordungssambanda, fyrst Fjérdungsping Austfirdinga 1943, svo Fjérdungssamband
Nordlendinga 1945 og svo Fjérdungssamband Vestfirdinga 1949 og fylgdu 6nnur svaedi svo i
kjolfarid2, sidast Samtok sveitarfélaga & hofudborgarsveedinu (SSH) 197613, [ fyrstu attu ymsar

stofnanir adild og frumkvaedi ad samtokunum en upp ur 1970 voru petta ordin adallega

& Grétar bér Eypdrsson, “Efling islenska sveitarstjérnarstigsins: Aherslur, hugmyndir og adgerdir,” Stjérnmdl og
stjornsysla 8, nr. 2 (2012): bls. 436-439
7 Grétar Por Eypdrsson, “Efling islenska sveitarstjérnarstigsins,” 436

8 Eva Marin Hlynsdéttir, “Autonomy or Integration: Historical Analysis of the Debate on the Purpose of Icelandic
Local Self-Government,” Icelandic Review of Politics & Administration 14, nr. 1 (2018): 93,

° Eva Marin Hlynsdéttir, “Autonomy or Integration,” 92

10 samband islenskra sveitarfélaga, Sameining sveitarfélaga 1950-2026 (mai 2024), https://samband-islenskra-
sveitarfelaga.cdn.prismic.io/samband-islenskra-sveitarfelaga/ZyC_Aq8jQArTz8GZ_sameiningsveitarfelagal950-
2026ma%C3%AD2024.pdf

11 Eva Marin Hlynsdéttir, “Autonomy or Integration,” 93.

12 Starfshopur samgodngurddherra um endurskodun & starfsemi landshlutasamtaka sveitarfélaga,

Landshlutasamték sveitarfélaga: Starfsemi landshlutasamtaka og tillogur ad framtiGarfyrirkomulagi
svaedisbundinnar samvinnu Innvidaraduneytid, jali 2009, bls. 5,
https://www.stjornarradid.is/media/innanrikisraduneyti-
media/media/skyrsla/framtid_landshlutasamtaka_sveitarfelaga - skyrsla_19.8.09b.pdf

13 Samtok sveitarfélaga 4 hofudborgarsvaedinu, “Saga SSH.”
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samtok sveitarfélaga. Sveitarstjornarlog 1986 gafu landshlutasamtokum I6gformlega stodu i
fyrsta sinn par sem sveitarfélogum var gert heimilt ad stofna ,til stadbundinna
landshlutasamtaka sveitarfélaga er vinni ad hagsmunamdélum ibda i hverjum landshluta.“'4
Starfssveedi samtakanna skyldi stadfest af raduneytinu. Eina skyldan sem tengdust
landshlutasamtékum i pessum fyrstu ldgum var samrad um samruna sveitarfélaga®®. Akvaedin
voru efnislega dbreytt i heildarendurskodun sveitarstjérnarlaga 19986, | nugildandi
sveitarstjérnarlégum nr. 128/2011 er hlutverk landshlutasamtékum settar fastari skordur og
16g06 skylda a rikid ad hafa samrad vid landshlutasamtok um malefni sem varda svadi peirra
sérstaklega. Jafnframt er par ad finna heimild rikisins til ad fela landshlutasamtokum verkefni

tengt hlutverki peirra.’

2.3.1 Fjoldi og skipting
[ sveitarstjornarldgum fra 2011 er kvedid 4 um ad landshlutasamtok skuli ekki vera fleiri en 8
hverju sinni. Raunar hafa pau verid 8 allt fra pvi ad fjérdungssambandi Nordlendinga var skipt
upp 1992 i Samtok sveitarfélaga @ Nordurlandi Vestra (SSNV) og Eyping, sidar Samtok
sveitarfélaga og atvinnupréunar & Nordurlandi Eystra (SSNE). Oll sveitarfélég nema
Tjorneshreppur eiga adild ad landshlutasamtokum, en Tjorneshreppur sagdi sig Ur Eypingi og
Sambandi islenskra Sveitarfélaga til ad modtmaela studningi samtakanna tveggja vid ad
lagmarksibuafjoldi sveitarfélaga vaeri haekkadur i 1000 ibda.'® Tjérneshreppur verdur po
flokkad med sinum landshluta.

Skipting sveitarfélaga i landshlutasamtok tekur ad miklu leyti mid af kjordaemaskiptingu
landsins eins og htin var 1959-2003%°. | forsendum stefnumétandi byggdadaetlunar 1998-2002
kemur pd fram ad ekki sé sama sem merki milli skiptingar kjordeema pess tima og

pjonustusvaeda og ad kjordaemin séu ymist of viofedm eda of famenn til ad geta verid samfelld

14 Sveitarstjérnarlég nr. 8/1986, 104. gr.

15 Sveitarstjérnarlég nr. 8/1986, 106. gr.

16 Sveitarstjérnarlég nr. 45/1998.

7 Sveitarstjérnarlég nr. 138/2011, 4. mgr. 97. gr.

18 RUV, “Tjorneshreppur segir  sig ar SIS og Eypingi,” 12. september 2019,
https://www.ruv.is/frettir/innlent/tjorneshreppur-segir-sig-ur-sis-og-eythingi

19 Starfshépur samgongurddherra um endurskodun & starfsemi landshlutasamtaka sveitarfélaga,
Landshlutasamték sveitarfélaga: Starfsemi landshlutasamtaka og tillbgur ad framtiGarfyrirkomulagi
sveedisbundinnar samvinnu (jali 2009), bls. 5, https://www.stjornarradid.is/media/innanrikisraduneyti-
media/media/skyrsla/framtid_landshlutasamtaka_sveitarfelaga - skyrsla_19.8.09b.pdf
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bjonustusvaedi.?? Samt sem adur hefur skipting landshluta verid nokkud stédug fra pvi henni
var komid & undir lok sidustu aldar, og ma pvi leida likur ad pvi ad fyrirkomulagid henti

agaetlega i framkveemd.

2.3.2 Landshlutasamtdk i stefnumoétun

Landshlutasamtok hafa gegnt sivaxandi hlutverki i stefnumdtandi byggdaasetlunum
stjérnvalda fra gildistéku naverandi sveitarstjérnarlaga 2011. | stefnumétandi byggdadaetlun
fyrir arin 2014-2017 er landshlutasamtokum i fyrsta sinn falin hlutadbyrgd 4 stefnumdtun um
opinbera pjénustu. Hlutverk landshlutasamtaka jokst enn frekar i stefnumodtandi
byggdadaetlun fyrir arin 2018-2024, og voru pau m.a. ordin framkvaemdaadilar @ einstokum
adgerdarpattum svo sem um proun almenningssamgangna og vardandi séknaraesetlanir
landssvaeda. Su proun hélt afram i nagildandi byggdadaetlun 2022-2036 med fleiri verkefnum
sem falin voru landshlutasamtokum af l6ggjafanum. Med l6gum um byggdadaetiun og
soknaraaetlanir fra 2015 og sidar med breytingu a sveitarstjérnarlégum, var I6gfest pad verklag
ad & starfssvaedi hverra landshlutasamtaka skyldi vera gildandi séknardaetlun fyrir sveedid.?!
Landshlutasamtdk vinna séknardatlanir og par koma fram svaedisbundnar aherslur byggt a
gildandi stefnumatun, s.s. byggdadaetiun og landsskipulagsstefnu.?2 | gegnum séknarazetlanir
er akvordunartaka um aherslur i radstéfun fjarmagns til byggdamala & hverjum stad faerd til
landshlutasamtaka og samradsvettvangs peirra med atvinnu- og menningarlifi,

freedasamfélagi og opinberum stofnunum.?3

20 Byggdastofnun, Stefnumédtandi  byggdadaetlun  1998-2002:  Forsendur  (april  1998), 61,
https://www.byggdastofnun.is/static/files/Skyrslur/forsenda_byggdaaetlunar9802.pdf

21 |nnvidardduneytid, Soknardaetlanir landshluta (febrdar 2022), https://www.stjornarradid.is/library/01--
Frettatengt---myndir-og-skrar/IRN/Frettatengd-skjol/220214%20Innvidaraduneytid%20Einblodungar%20IS.pdf

22 | 69 um byggdadaetiun og séknardaetlanir nr. 69/2015, 4. gr.

B |nnvidardaduneytid, Soknardaetlanir landshluta (febrdar 2022), https://www.stjornarradid.is/library/01--
Frettatengt---myndir-og-skrar/IRN/Frettatengd-skjol/220214%20Innvidaraduneytid%20Einblodungar%20IS.pdf
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2.4 Landshlutakjarnar

Strax i fyrstu sampykktu byggdadaetluninni Breyttar dherslur i byggdarmadlum; stefnumotandi
byggdadaetlun 1994-1997 var sett sérstok dhersla a skilgreiningu svokalladra vaxtarsvaeda a
landsbyggdinni sem fzeli i sér tengdar byggdir med sameiginlegt pjonustu- og atvinnusvaedi.
Lagt var upp med ad i framhaldinu yréi uppbyggingu opinberrar pjénustu og studningi vid
atvinnulif beint inn 4 pessi vaxtarsvaedi.?* Skilgreining & pvi hvada sveedi petta voru atti ad
koma i sveedisbundnum byggdadaetlunum en einungis voru gerdar slikar daetlanir fyrir miofirdi
Austurlands, 2°> Vestur-Hunavatnssyslu?®og Sudausturland?’, en & éllum pessum svaedum atti
sér  stad umfangsmikil
sameining sveitarfélaga um
petta leyti. Ekki er ad finna
skilgreiningu a vaxtarsvaedi
né landshlutakjarna i pessum
pbremur datlunum. Ekki er ad
sjd ad uar pvi hafi ordid ad
gera aatlanir fyrir alla
landshluta fyrr en
soknarazetlanir landssvaeda

urdu ald veruleika.

Vaxtarsvaedin voru pvi aldrei

Mynd 1. Héradskjarnar og landshlutakjarnar skv. drogum ad
byggdaazetlun 1994-1997. skilgreind en @ mynd 3, sem

fylgdi drogum ad byggdadatluninni, en ekki lokautgafunni, ma sja skiptingu byggdakjarnailjds

graa ,héradskjarna“, og dékk graa ,landshlutakjarna®, dsamt vaxtarsvaedum beirra.?®

24 Byggdastofnun, Breyttar dherslur i byggdamdlum: Stefnumétandi byggdadaetiun 1994-1997 (juli 1993), 3,

https://www.byggdastofnun.is/static/files/Skyrslur/Breyttar_aherslur_i_byggdamalum.pdf

%> Byggdastofnun, Midfirdir Austurlands: Neskaupstadur, Eskifiérdur og Reydarfjéréur: Svaedisbundin

byggdadaetlun 1996-1999: Astand og horfur i préun byggdar: Adgerdir rikisvalds og sveitarstjornar:
Atvinnuprounarstarf (Reykjavik: Byggdastofnun, 1997)
https://www.byggdastofnun.is/static/files/Skyrslur/Svaedisbundin_Byggdaaaetlun_Midfirdir_Austurlands.pdf
26 Byggdastofnun, Vestur-Hunavatnssysla: Svaedisbundin byggdadeetiun (febraar 1998),
https://www.byggdastofnun.is/static/files/Skyrslur/VHunav98.pdf

27 Byggdastofnun, Sudausturland: Sveaedisbundin byggdadaetlun 1998-2001 (febriar 1998), [bls. x],
https://www.byggdastofnun.is/static/files/Skyrslur/Sudaust.pdf

28 Trausti Valsson, Skipulag byggdar d islandi: Frd landndmi til lidandi stundar (Reykjavik: Haskdlattgafan, 2002),
269, https://rafhladan.is/bitstream/handle/10802/21166/Skipulag%20byggdar.pdf?sequence=1
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Landshlutakjarnar eru skv. pessi korti, Keflavik, [safjérdur, Blénduds, Saudarkrokur,
Akureyri, Husavik og Selfoss auk pess sem Akranes-Borgarnes og Egilsstadir-Neskaupsstadur

mynda saman kjarna.

Pad er ekki haegt ad segja til um pad med vissu hvers vegna vaxtarsvedi og
landshlutakjarnar voru ekki formlega skilgreind & pessum tima. | forsendum naestu
byggdaaetlunar 1998-2002 er fjallad um mikilveegi pess ad tekid sé mid af vaxtarsveedum vid
skipulag opinberrar pjénustu en segir ad ,stjérnvold hafi verid 6faanleg til ad beita sér fyrir
uppbyggingu farra, stérra pjonustukjarna 4 landsbyggdinni...“?® Byggdastofnun vann
svaedisbundna greiningu a

styrk, veikleika, 6gnunum _
Isaf}drdur.

og teaekifeerum (SVOT)

Sauddrkroku '®

byggdarlaga 4 islandi i

mT

4 ® Egllsstadir

oktéber 2001 par sem \

finna ma medfylgjandi %
Borgarnes

kort af skiptingu landsins i e -

Akranes @ 5 -

Sv&ai Og Reykjanesbar,

[
(Béetbyliskiarni) @ o @Seifoss

landshlutakjarna.  bessi
svaedisskipting Sk bt

samraemist skiptingu

landsins i landshluta, nema Mynd 2. Landshlutakjarnar skv. greiningu Byggdastofnunar 2001.
fyrir pad ad Akureyri og Eyjafjordur eru sitt eigid sveedi, Akranes og Sudurnesin teljast til
Hofudborgarsvaedisins en ekki Vesturlands og Sudurnesja og Sudausturland telst til

Austurlands. Landshlutakjarnarnir eru skv. pessu isafjérdur, Saudarkrokur, Akureyri, Hasavik

Egilsstadir, Selfoss, Reykjanesbaer og Akranes.3°

Ekki er ad finna sérstaka umfjollun um vaxtarsveedi og landshlutakjarna i byggdaaaetiun

2002-2005, po er haegt ad lesa Ur umfjollun asetlunarinnar um horfur i byggdaproun eftir

2 Byggdastofnun, Stefnumétandi byggdadaetiun 1998-2002: Forsendur (april 1998), 7,
https://www.byggdastofnun.is/static/files/Skyrslur/forsenda_byggdaaetlunar9802.pdf

30 gyggdastofnun, Byggdarlég i sékn og vérn: Svaedisbundin greining 4 styrk, veikleika, 6gnunum og taekifeerum
byggdarlaga d islandi. 2. Landshlutakjarnar (Saudarkrékur: Byggdastofnun, 2001), 13 SVOT bls. 13.
https://www.byggdastofnun.is/static/files/Skyrslur/byggdalog_i sokn_og_vorn.pdf

25


https://www.byggdastofnun.is/static/files/Skyrslur/forsenda_byggdaaetlunar9802.pdf?utm_source=chatgpt.com

landshluta ad gengid sé Ut fra pvi ad vaxtarsvaedin séu ad miklu leyti dbreytt.3! [ stefnumétandi
byggdadatlun fyrir arin 2006-2009 er hins vegar ad finna fyrstu upptalningu 3
landshlutakjérnum, p.e. Akureyri, [safjérdur og Midausturland auk annarra ,mikilvaegra
atvinnu- og pjénustumidstédva...“.32 Athygli vekur ad ekki er skorid Ur um hvada
péttbylisstadur @ Midausturlandi gegni hlutverki landshlutakjarna, en fyrir utan Egilsstadi
koma til greina Neskaupsstadur, Eskifjordur og Reydarfjordur sem saman myndudu
sveitarfélagid Fjar8abyggd 1998 og beettu seinna vid sig minni kjérnum & Faskrudsfirdi,
Stodvarfirdi og Breiddalsvik. Fjardabyggd og Mulaping, sveitarfélagid sem inniheldur
Egilsstadi, eru jafn fjdlmenn sveitarfélog, en 4 Egilsstodum eru um 2600 ibdar, 3000 ef
Fellabzer er tekinn med, sem gerir pann kjarnann u.p.b. tvofalt steerri en Neskaupsstadur,

staersta kjarna Fjar6abyggdar, hvar bua taplega 1500 manns.

Sambaerilega upptalningu er ekki ad finna i stefnumétandi byggdadaetlun 2010-2013, en
ein af adgerdum aaetlunarinnar er ad skilgreina vinnu- og pjonustusvaedi og efla landshluta-
og héradskjarna.?? Stefnumoétandi byggdaaaetlun 2014-2017 minnist ekki & landshlutakjarna
eda vaxtarsvaedi,3* og var ahersla frekar & dreifbyli, innvidauppbyggingu, brothaettar byggdir
og staekkun pjénustu- og vinnuséknarsvaeda3® m.a. med baettum samgdngum. [ stefnumdétandi
byggdadatlun fyrir arin 2018-2024 eru sveitarfélog hvott til pess ad skilgreina meginkjarna og
vinnusdknar og pjénustusveedi i hverjum landshluta og til samstarfs um svaedisskipulag. Ma
segja ad byggdaaesetlun 2018-2024 marki pau skil ad horfid er fra tilraunum til pess ad
skilgreina midlaegt landshlutakjarna sem eigi ad leida uppbyggingu innan hvers landshluta. |
beirri byggdaaaetlun sem nu er i gildi, stefnumédtandi byggdadaetlun fyrir arin 2022-2036, er
ekki fjallad um landshluta- eda meginkjarna eda vaxtarsvaedi, en pd er par ad finna tvennt sem
vardar flokkun byggdakjarna. Annarsvegar askilnad um ad mota skuli borgarstefnu og um
svaedisborgina Akureyri og hlutverk hennar, en fjallad verdur frekar um pad hér ad nedan.

Jafnframt er par sett dhersla & ad skilgreina skuli opinbera grunnpjoénustu, og i drégum ad

31 bingsdlyktun um stefnu i byggdamdlum 2002-2005, nr. 30/127,
https://www.althingi.is/altext/127/s/1470.html

32 bingsdlyktun um stefnumdtandi byggdadaetlun 2006-2009, nr. 24/132,
https://www.althingi.is/altext/132/s/1496.html

3 bingsdlyktun um stefnumdtandi byggdadaetlun 2010-2013 nr. 237139,
https://www.althingi.is/altext/139/s/1328.html

34 pingsdlyktun um stefnumdtandi byggdadaetlun 2014-2017, nr.21/143,
https://www.althingi.is/altext/143/s/1083.html

35 pingsdlyktun um stefnumdtandi byggdadaetlun 2014-2017, nr.21/143
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skilgreiningu & opinberri pjénustu sem birt hefur verid i samradsgatt stjérnvalda er sett fram

flokkun byggdakjarna eftir ibuafjolda.

Opinber grunnpjonusta er skv. drégum Byggdastofnunar ad skilgreiningu, pjénusta rikis
og sveitarfélaga sem er adgengileg og naudsynleg ollum. bjonustan skiptist i l6gskylda,
I6gheimila, og valkvaeda pjénustu og adra pjonustupeetti. Skilgreiningin gerir rad fyrir flokkun
bjonustukjarna eftir ibuafjélda og samsvarandi stigskiptingu pjénustu.3® Skv. vidmidum
Byggdastofnunar falla 56 byggdakjarnar undir flokkinn porp (50-400 ibuar), 33 i flokkinn minni
baeir (400-200 ibuar) og 22 i flokkinn staerri baeir(2000+ ibuar).3” Gerd er undantekning i
flokkun skilgreiningarinnar fyrir byggdakjarna sem gegna hlutverki landshlutakjarna en eru po
med faerri en 2000 ibla, eins og Hofn i Hornafirdi.?® Stigskipting pjonustu sem fylgir pessari
flokkun er ad mestu lysandi, en pd gengur skilgreining Gt fra pvi ad jafnt adgengi ad pjénustu
pburfi ad vera hofo ad leidarljosi, og ma pvi dzetla ad hin komi til med ad vera stefnumotandi
pbegar fram lida stundir, p.e. ad vid dkvardanatoku um stadsetningu opinberrar pjénustu verdi

tekid mid af flokkuninni.

2.4.1 Skilgreining landshlutakjarna

Groéflega aeetlad er einn landshlutakjarni, eins og peir hafa verid skilgreindir hingad til, a
starfssvaedi 5 af 8 landshlutasamtaka, p.e. isafjordur a Vestfjdrdum, Saudarkrokur &
Nordurlandi vestra, Husavik & Nordurlandi eystra, Selfoss @ Sudurlandi og Reykjanesbaer &
Sudurnesjum. Oljésara er hvada péttbyli gaeti talist landshlutakjarni vesturlands, Austurlands
og hofudborgarsvaedisins. A vesturlandi er ekki Ijdst hvort Akranes, Borgarnes eda badir
kjarnar megi flokkast sem landshlutakjarni. Akranes er u.p.b. fjérum sinnum fjélmennari en
Borgarnes, 2024 voru ibuar 8.062 8 méti 2.147, en Akranes er i sumum flokkunum talin til
hofudborgarsvaedisins og Borgarnes er ef til vill i betri landfraedilegri stédu til ad na tengingu
vid steerri hluta vesturlands. A Austurlandi hefur lengi verid éeining um hvada péttbyli skuli
teljast kjarni svaedisins. Staersti kjarninn, Egilsstadir, er jafnframt einn yngsti péttbylisstadur
landsins, og moégulega er erfitt fyrir rétgronari kjarna ad vidurkenni mikilvaegi hans. pa liggur

e.t.v. beinast vid ad lita & Reykjavik sem landshlutakjarna hofudborgarsvaedisins. P6 veeri

36 Innvidaraduneytid, Skilgreining & opinberri grunnpjénustu - drég, 31. oktéber 2023, bls. 5,
https://samradapi.island.is/api/Documents/c3636f58-4988-ee11-9bbf-005056bcce7ebls 5

37 Hagstofa [slands, “Sveitarfélog og byggdakjarnar,” sétt 1. mars 2025,
https://hagstofa.is/talnaefni/ibuar/mannfjoldi/sveitarfelog-og-byggdakjarnar/

38 Innvidaraduneytid, Skilgreining & opinberri grunnpjénustu, bls. 6
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mogulega réttara ad lita 4 allt hofudborgarsveedid eda stéran hluta pess sem einn
byggdakjarna. Reykjavikurborg er hins vegar badi afgerandi staerst af sveitarfélogum
héfudborgarsvaedisins, 4-30 sinnum staerri en énnur sveitarféldég & hofudborgarsvaedinu,3® og
sem hofudborg, skilgreindur midpunktur verslunar og pjénustu a svaedinu og landinu. Tekid
skal fram ad hofudborgarsvaedid er utan gildissvids byggdadeetlana og annarrar umfjéllunar
Byggdastofnunar en verdur haft med i pessari umfjollun.

Med hlidsjon af pessu verda eftirfarandi péttbyli talin landshlutakjarnar i pessari
umfjollun, sveitarfélog péttbyliskjarna fylgir i sviga. Reykjavik (Reykjavikurborg), Borgarnes
(Borgarbyggd), Akranes (Akraneskaupstadur), isafjordur (isafjardarkaupstadur), Saudarkrékur
(Skagafjordur), Akureyri (Akureyrarbaer), Egilsstadir (Mulaping), Selfoss (Sveitarfélagid Arborg)
og Keflavik/Njardvik(Reykjanesbaer). I tilfelli Reykjavikur, Akraness og Akureyrar er naerri pvi
allt sveitarfélagid péttbyli, p.e. sveitarfélagamodrkin og mork péttbyliskjarnans fara ad mestu
saman. Sveitarfélogin Borgarbyggd isafjardarkaupstadur, Skagafjordur, Mulaping, Selfoss og

Reykjanesbaer hafa 6ll ordid til vid sameiningu kaupstadar vid naerliggjandi sveitir.

2.5 Borgastefna

[ jini 2024 var birt tillaga ad fyrstu borgarstefnu fyrir island.*® Stefna er sett fram i samraemi
vid adgerdadzetlun 2022-2026 vegna byggdadaetiunar 2022-2036.% | borgarstefnu er sett fram
stefna um ad skilgreind verdi tvé borgarsvaedi & Islandi,*> héfudborgin Reykjavik og
svaedisborgin Akureyri, 8 grundvelli datlana fra 2011 og sidar byggdadaetlun um ad sett verdi
hofudborgarstefna og tillagna skyrslu starfshops um svaedisbundid hlutverk Akureyrar fra

2021.%

39 Hér er Kjosarhreppur ekki talin med pé hann tilheyri Samtdkum sveitarfélaga & héfudborgarsvaedinu, en
Reykjavik er u.p.b. 500 sinnum staerri.

40 Innvidardduneytid, Borgarstefna: Tillégur starfshéps um métun borgarstefnu (2024),
https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/IRN/Frettatengd-
skjol/Borgarstefna_skyrsla2024.pdf

41 Alpingi, pingsdlyktun um stefnumdtandi byggdadaetlun fyrir drin 2022-2036, pskj. 1383, 563. mél, 152.
loggjafarping (2021-2022), adgerd C.4 “Borgarstefna,” sampykkt 14. juni 2022,
https://www.althingi.is/altext/152/s/1383.html

42 |nnvidardduneytid, Borgarstefna, bls. 18

43 Samgdngu- og sveitarstjérnarrdduneytid, Svaedisbundid hlutverk Akureyrar: Skyrsla starfshéps (névember
2021). https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-
skrar/Starfshopur_skyrsla_Akureyri_svaedisbundid%20hlutverk.pdf.
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Mikilveegi Akureyrar sem staersta péttbylid utan hofudborgarsveedisins fyrir byggdapréun
i landinu hefur verid raudur pradur allt fra fyrstu sampykktu byggdadzetluninni 1994-1997.44 |
byggdadatiun 2002-2005 er fyrst talad um mikilvaegi pess ad efla Akureyri sem byggdakjarna
fyrir Nordur- og Austurland,*> og 2006-2009 er Akureyri skilgreindur landshlutakjarni sem 16gd
er dherslu & ad styrkja.*® Vaegi Akureyrar i byggdadaetlunum dregst saman samhlida pvi ad
ahersla & landshlutakjarna minnkar sbr. umfjollun hér ad ofan. Skilgreining borgarhlutverks
Akureyrar kemur sidan fram sem ahersluverkefni i séknarazetlun Samtaka sveitarfélaga og
atvinnupréunar & Nordurlandi eystra 2020-2024%0g er i kjolfarid stofnadur starfshopur a
vegum samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins sem faer pad hlutverk ad skilgreina
svaedisbundid hlutverk Akureyrar. Starfshdpurinn skiladi skyrslu sinni par sem lagt var til ad

Akureyri yrdi skilgreind sem svaedisborg med skilgreinda dbyrgd og skyldur i dgtst 2021.48

Métun hofudborgarstefnu var fyrst sett fram i séknardaetluninni island 2020 med pad ad
marki ad skilgreina hlutverk Reykjavikur og hofudborgarsvaedisins og skyldur
héfudborgarinnar gagnvart landinu.*® Héfudborgarstefna ratar sidan fyrst i byggdaaeetlun i
stefnumotandi byggdadaetlun fyrir arin 2018-2022 og er par kvedid 4 um ad moédta skuli
hofudborgarstefnu sem ,skilgreini hlutverk Reykjavikur fyrir byggdaproun i landinu og stodu
hennar & landsvisu...“.%° Litid dvannst i gerd héfudborgarstefnu i framhaldinu. | mai 2021 var
skipadur starfshépur @ vegum samgongu- og sveitarstjérnarraduneytisins um maétun
hofudborgarstefnu sem atti ad skilgreina hlutverk, réttindi og skyldur Reykjavikurborgar. ba
hafdi pegar verid 16gd fram tillaga ad stefnumdtandi byggdaaaetlun fyrir arin 2022-2036 par
sem finna matti aherslubreytingu & pann veg ad mota skyldi Borgarstefnu i stad

hofudborgarstefnu og var i framhaldinu gerd breyting a hlutverki starfshopsins.

44 Byggdastofnun, Breyttar dherslur i byggdamdlum, bls. 30.
4 pingsdlyktun um stefnu i byggdamdlum nr. 30/127, bls. 10
46 pingsdlyktun um stefnumdétandi byggdadaetiun 2006-2009 nr. 24/132, bls.1

47 Samtok sveitarfélaga og atvinnupréunar & Nordurlandi eystra (SSNE), Séknardeetlanir landshluta —
dhersluverkefni: Borgarhlutverk Akureyrar, 25. februar 2020.

48 Samgdngu- og sveitarstjérnarraduneytid, Svaedisbundid hlutverk Akureyrar, 1.

4 Forsaetisraduneytid, [sland 2020 - sékn fyrir  atvinnulif og samfélag, bls. 23,
https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-media/media/skyrslur/island2020.pdf

30 pingsdlyktun um stefnumdtandi byggdadaetiun 2022—-2036 nr. 27/152, adgerd C.4.
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3 Freedileg undirstada

3.1 Sjalfsstjorn og sampeetting

Segja ma ad sveitarfélog sem sjalfstaed stadbundin stjornvéld byggist & hugmyndum um
sjalfsyfirrdd (e. self-government), sem grundvallast @ premur gildum, sjalfsstjérn (e.
autonomy), lydraedi, og skilvirkni.”* Skipta ma mismunandi vidhorfum til hlutverks islenskra
sveitarfélag vid ad nd fram pessum gildum i tvo flokka, sampaettingarsjonarmid og
sjalfsstjornarsjonarmid. Sampeettingarsjonarmio leggja dherslu & ad sveitarfélog eigi ad vera
naegilega stor og burdug til ad geta sinnt fjdlbreyttri og oft kostnadarsamri pjonustu med sem
mestri hagkvaemni. Fra pvi sjdnarhorni felst tilgangur sveitarfélaga medal annars i pvi ad faera
pbjonustuveitingu  naer ibdunum og auka pannig skilvirkni  hins  opinbera.
Sjalfsstjérnarsjonarmio leggja hins vegar meiri aherslu a ad sveitarfélog hafi sjalfstaett hlutverk
gagnvart rikisvaldinu og fari sem mest med stjérn eigin malefna sjalf.>2 | pessum vidhorfum
koma fram 6lik sjonarmid um hvernig sé best ad na fram peim gildum sem eru
sveitarstjornarstiginu til grundvallar. begar horft er til stodu og prounar islenska
sveitarstjornarstigsins ma sja ad par takast a pessi sjdnarmid sampeettingar og sjalfsstjornar,
sem byggjast a oliku mati & kjarnagildum sjalfstaedra sveitarfélaga: sjalfsstjornar, lydraedis og
skilvirkni.>® pessi tvd sjonarmid hafa einnig einkennt umradu um hlutverk sveitarfélaga i

Bandarikjum Nordur-Ameriku og i Evropu.>*

3.1.1 Sjalfsstjorn og lyoraedi

Sjénarmid sem leggja aherslu a sjalfstjorn sveitarfélaga byggja @ peirri hugmynd ad
sveitarfélog hafi eigid politiskt og stofnanalegt gildi. Sveitarfélog eru pannig ekki einungis
stjérnsyslueiningar heldur einnig vettvangur lydraedislegrar patttoku, stadbundinnar abyrgdar
og sjalfsteeds politisks valds. pessi gildi hafa pd tekid breytingum par sem adskilnadur
sveitarstjornarstigsins fra rikisvaldinu, sem 4 ad vera ad fullu afskipta laust i malefnum pess,

er ekki lengur til grundvallar.>

51 Eva Marin Hlynsdéttir, “Autonomy or Integration,” 84.
52 Eva Marin Hlynsdéttir, “Autonomy or Integration,” 85.
53 Eva Marin Hlynsdéttir, “Autonomy or Integration,” 85.

54 Anténio F. Tavares og Richard C. Feiock, Intermunicipal Cooperation and Regional Governance in Europe: An
Institutional Collective Action Framework (rdadstefnuritgerd, 2014), 1-2.

%5 Francesco Kjellberg, “The Changing Values of Local Government,” The ANNALS of the American Academy of
Political and Social Science 540, no. 1 (1995): 42—-43.
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Préun velferdarkerfisins hefur gert pad ad verkum ad sambandid milli rikis og sveitarfélaga
er ordid mun nanara og fléknara en adur. Med auknum krofum til hins opinbera um félagslega
pjonustu og samraemdri pjonustu hafa krofur um ad rikid sinni samhaefingarhlutverki og setji
lagalegan ramma utan um starfsemi sveitarfélaga aukist. Fullkomid sjalfstaedi sveitarfélaga er
bvi ekki lengur raunhaeft i sama skilningi og adur, jafnvel pétt stadbundin sjalfstjorn haldi

afram ad vera mikilveegt lydraedislegt gildi.>®

Sveitarstjornarstigid motast af samspili 6likra gilda. Annars vegar eru hefdbundin gildi
stadbundinnar sjalfstjornar, svo sem frelsi, patttaka og nalaegd vid ibua. Hins vegar hafa gildi
sem tengjast velferdarrikinu og midstyringu ordid meira aberandi, svo sem um j6fnud,
hagkvaemni og samhaefingu. Par af leidandi verdur sveitarstjornarstigid ekki réttlaett eingdngu
med visun til sjalfraedis, heldur einnig med pvi hvernig pad tengist heildarskipulagi opinberrar

stefnumadtunar og pjonustuveitingar.®’

Hugmyndir um tilfaerslu verkefna og sjalfsstjornar, hvort sem pad er fra rikjasambdéndum
til rikja eda fra rikjum til sveitarfélaga byggja ekki 4 eldri hugmyndum um algert stadbundid
sjalfraedi. Frekar ma segja ad hér sé um ad raeda endurskodun a hugmyndum um sjalfstjérn
med tilliti til nyrra stjornmala- og stjornsysluadstaedna. Sveitarfélog halda afram ad gegna
mikilveegu lydraedislegu hlutverki, en gera pad innan ramma sem motast af kréfum um
samrami, l6gmaeti og dbyrgd.>® Af pessu leidir ad framtid sveitarstjdrnarstigsins felst ekki i
adskilnadi milli pess og rikisvaldsins heldur i jafnveegi milli sjalfstjornar og sampaettingar.
Askorunin er pannig ad sampaetta og seetta 6lik og stundum ésamrymanleg gildi innan

nutimalegs stjérnskipulags.®?

3.1.2 Framkveemda- og pjonustuhlutverk
Sjénarmid um ad hafa eigi framkveemda- og pjonustuhlutverk sveitarfélaga ad leidarljdsi litur
a sveitarfélog og riki ekki sem adskilda adila heldur sem hluti af sému heild. Verkaskipting milli

pbessara adila er pannig spurning um hagkveemni, samhaefingu og virkni en ekki fast motud

%6 Kjellberg, “The Changing Values of Local Government,” 45-47.
57 Kjellberg, “The Changing Values of Local Government,” 42—-45, 48.
%8 Kjellberg, “The Changing Values of Local Government,” 48-50.
9 Kjellberg, “The Changing Values of Local Government,” 49-50.
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hlutverk. Sveitarfélog gegna pannig mikilvaegu hlutverki i heildarkerfi opinberrar
bjonustuveitingar og verkefni peirra geta tekid breytingum til ad adlagast breyttum kréfum.®°

[ stad pess ad lita & sveitarféldg sem adskildar og sjalfstaedar einingar, sem starfi ad mestu
utan ahrifasvids rikisins, er naer ad skilja pau sem stjérnsyslustig sem gegni mikilveegu hlutverki
vid framkvaemd opinberrar stefnu innan ramma sem moétast af midleegri samhaefingu og
lagalegum skyldum. Med auknum réttindum borgaranna og kréfum um jafnreedi i pjonustu
hafi jafnframt aukist porfin fyrir samreemda stjérnsyslu og skyrari tengsl milli rikis og

sveitarfélaga.®!

Af pessu leidir ad sterd og fjoldi sveitarfélaga taki breytingum eftir pvi sem
samfélagsadstaedur, lagalegar krofur og parfir ibla proast. Ef smeerri einingar hafa ekki
bolmagn til ad sinna peim verkefnum sem samfélagid og l6ggjafinn hefur falid peim getur
sameining sveitarfélaga eda onnur endurskipulagning verid naudsynleg. Sameining er pannig
ekki markmid i sjalfu sér, heldur taeki til ad adlaga sveitarstjérnarstigid ad nyjum adstaedum
og vaxandi kréfum um fagmennsku, samhaefingu og jafnraedi.? Ahersla & framkvaemda- og
pjonustuhlutverk leidir po ekki til afnams sjalfstjornar, heldur til pess ad sjalfstjornin er skilin
innan ramma sameiginlegrar abyrgdar rikis og sveitarfélaga a velferd, pjonustuveitingu og

framkvaemd opinberrar stefnu.®?

[ pessum skilningi mda segja ad sjénarmid um framkveemda- og pjénustuhlutverk
sveitarfélaga endurspegli breytta st6du sveitarstjornarstigsins i nutimanum. Sveitarfélog eru
ekki lengur fyrst og fremst réttleett med visun til adskilins sjalfraedis, heldur einnig med pvi
hvernig pau studla ad virkni og samfellu i opinberri pjonustu. bPess vegna verdur skipulag
peirra, par 4 medal staerd og fjoldi, ad vera opid fyrir breytingum pegar samfélagsleg markmid

og pjonustukréfur kalla & pad.®?

3.1.3 Stjornsyslulegt bolmagn
Skilgreina ma stjornsyslulegt bolmagn sveitarfélaga sem getu stjérnsyslu peirra og starfsfélks
til ad veita pjonustu og stydja vid lydraedislega stjorn med faglegri radgjof, undirbuningi

akvardana og stefnumadtun. Dreifd abyrgd a pjonustuveitingu hja litlum sveitarfélégum getur

80 Kjellberg, “The Changing Values of Local Government,” 45-47.
61 Kjellberg, “The Changing Values of Local Government,” 45-48.
62 Kjellberg, “The Changing Values of Local Government,” 46-50.
8 Kjellberg, “The Changing Values of Local Government,” 48-50.
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aukid nalaegd vid ibua og pjonustupega, en hefur jafnframt i fér med sér minni sérhaefingu
innan stjérnsyslunnar. | rannsékn Evu Marinar Hlynsdéttur frd 2019 4 varanlegu starfslidi i
stjornsyslu sveitarfélaga er stjérnsyslulegt bolmagn metid Ut fra fjdlda sérfraedistarfsfolks a
svidi skipulags-, freedslu- og félagsmala, og nidurstédurnar benda til ad skyr staerdarmunur sé
fyrir hendi, par sem sveitarfélég med meira en 3.000 ibua hafa almennt meiri sérfraedilega
getu en smaerri sveitarfélog.5

[ norranu samhengi hefur gjarnan verid gengid Ut fra pvi ad sveitarstjérnarstigid sameini
vidtaeka dreifstyringu og sterka faglega stjérnsyslu. Rannséknin bendir pé til pess ad ekki oll
sveitarfélog uppfylli pessi skilyrdi. Minni sveitarfélog, sem hafa ekki bolmagn til ad halda uti
sérfraedingum a 6llum lykilsvidum, reida sig i rikari maeli @ samstarf milli sveitarfélaga. Slikar
samstarfsstofnanir sveitarfélaga gegna mikilveegu hlutverki vid ad styrkja stjornsyslulegt
bolmagn, en paer leysa vandann ekki ad fullu par sem sveitarfélég a péttbylli svaedum eru
liklegri til a0 koma a fét samstarfseiningum en sveitarfélog a dreifdari og afskekktari

svaedum.®

Sveitarfélog a strjalbylum sveedum eru jafnframt liklegri til ad kaupa pjonustu af
einkaadilum og famennustu sveitarfélégin hafa i verulegum maeli feert verkefni sin til annarra
sveitarfélaga med samningum. Réttara er pvi ad segja ad famennustu sveitarfélogin stydjist
vid ytri fyrirkomulag til ad sinna logbundnum verkefnum vegna skorts a@ stjornsyslulegu

bolmagni.®®

3.2 Staerdarhagkvaemni og almannaval

Eins og fram hefur komid eru islensk sveitarfélog mjog misjofn pegar kemur ad steerd,
ibuafjélda og umfangi verkefna, og pvi edlilegt ad spurningar vakni um pad hvert hlutverk
beirra er og hvers er atlast til af peim. | gegnum sogu islenska sveitarstjérnarstigsins hér ad
ofan hefur verid tekist a um hvernig sé best ad tryggja gildi lydraedis og sjalfstjérnar annars
vegar og hagkveemni hins vegar. Tvaer kenningar eru rikjandi i pessari umradu.

Staerdarhagkveemni gengur Ut fra pvi ad staerri einingar geti framleitt pau geedi sem peim er

64 Eva Marin Hlynsddttir, “Local Administrative Capacity Based on the Presence of Expert Staff in Municipal City
Halls and Inter-Municipal Cooperation Entities,” Stiornmdl og stjornsysla 15, nr. 1 (2019): 1-2, 15-16.

85 Eva Marin Hlynsdéttir, “Local Administrative Capacity,” 1-2, 13—16.
66 Eva Marin Hlynsdéttir, “Local Administrative Capacity,” 15—-16
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®tlad ad framleida & hagkveemari hatt en minni einingar. Almannaval er su hugmynd ad

einstaklingar taki akvardanir at fra eigin hagsmunum.

3.2.1 Steerdarhagkvaemni

Staerdarhagkvaemni er hagfraedilegt hugtak sem visar til pess ad medalkostnadur a hverja
framleidda einingu geti leekkad pegar umfang framleidslu eykst. | samhengi sveitarfélaga felur
petta i sér pa hugmynd ad stzerri sveitarfélog geti, ad minnsta kosti vid tilteknar adstaedur,
veitt pjonustu med laegri kostnadi & hvern ibla, eda med meiri geedum og sérhaefingu, en
smaerri sveitarfélog.®” [ staerdarhagkveemni fellst pannig st hugmynd ad pegar rekstrareining
steekkar sé unnt ad dreifa dkvednum féstum kostnadi 4 steerri hop notenda og nyta mannafla,
husnaedi og skipulag med skilvirkari haetti. | umraedu um sveitarfélog er pessu oft haldid fram
sem ein helsta roksemdafaerslunni fyrir steerri rekstrareiningum og sameiningu sveitarfélaga.

Til ad skyra betur steerdarhagkvaemni ma taka imyndad daemi dr grunnskdlarekstri. i litlum
skdla getur fastur kostnadur, svo sem stjérnunar- og yfirstjéornarkostnadur, vegid pungt midad
vid nemendafjolda. begar starfsemi er rekin i staerri einingu getur sami kostnadur dreifst &
fleiri nemendur og medalkostnadur pannig laekkad. imyndum okkur dami par sem prir litlir
grunnskélar med skélastjéra, kennara og 10 nemendur hver starfa innan sOmu sveitar eru
sameinadur i einn skéla. Afram vaeri haegt ad reka pennan nyja skéla med einum skélastjéra
og einum kennara en nu fyrir 30 nemendur i stad 10 og kostnadur sameinada skélans i pessu

einfaldada daemi pvi 1/3 af kostnadi skélana priggja sem voru adur.

Steerdarhagkveemni snyst po ekki eingdngu um ad pjénustan verdi ddyrari, heldur einnig
um ad han geti ordid fjdlbreyttari og sérhaefdari.®® Staerri rekstrareining getur skapad svigrim
til aukinnar sérheefingar, til deemis med pvi ad fleiri starfsmenn sinni afmoérkudum verkefnum,
og par med eflt baedi faglega getu og pjonustugaedi. Eftir pvi sem einingin staekkar og
nemendum fjolgar er haegt ad fjolga kennurum og gefa peim sérhaefdari verkefni. bar sem
sami kennari kenndi adur 6ll fog er nu einn sem kennir islensku og annar steerdfreedi. Med
vaxandi staerd getur jafnframt myndast svigram fyrir stodpjonustu og fleiri sérhaefd hlutverk
innan skdélans. 100 barna skoli er med sérstakan myndlistakennara, 300 barna skoli med

motuneyti og starfsfélk sem sinnir eingdngu stefnumoétun og rekstri. Svona maetti afram

57 Michael Keating, “Size, Efficiency and Democracy: Consolidation, Fragmentation and Public Choice,” in Theories
of Urban Politics, ed. David Judge, Gerry Stoker, and Harold Wolman (London: Sage, 1995), bls. 119.

68 Keating, “Size, Efficiency and Democracy,” 118.

34



imynda sér staerri og staerri skélakerfi sem veitir pjonustu sem vaeri dGmogulegt fyrir einstaka

litla skodla.

Slik deemi eru algeng pegar steerdarhagkveemni ber & gédma og syna hvers vegna
hugmyndir um staerdarhagkvaemni getur virst sannfeerandi vid fyrstu syn og hvers vegna hdn
hefur verid ahrifamikil i umraedu um skipulag opinberrar pjénustu. A hinn béginn er ekki
sjalfgefid ad su hagkveemni sem lyst er i slikum deemum komi alltaf fram i raunverulegum
adstaedum. begar talad er um steerdarhagkveemni koma oft upp deemi alika pessu, en hvort

slik hagkveemni sé raunveruleg er ekki audvelt ad syna fram 4.%°

3.2.2 Almannaval
Almannavalskenningar byggja 4 nytjastefnulegri heimspeki med einstaklinginn sem
grunneiningu. Utgangspunktur kenninganna er sa ad einstaklingar leitist vid ad hamarka eigin
hag og ad stjornskipulag hins opinbera eigi ad skapa adstaedur par sem peir geti sem best valid
ba pjénustu og pad stjérnsysluumhverfi sem hentar peim. i pessari nalgun er lydraedi pvi ekki
fyrst og fremst taeki til ad mdta sameiginlegan vilja heildarinnar, heldur fyrirkomulag sem gerir
einstaklingum kleift ad koma dskum sinum a framfzeri og velja milli 6likra kosta. Keating setur
pessar kenningar i samhengi vid umraedu um aeskilega steerd sveitarfélaga og bendir a ad
almannavalsnalgunin hafi yfirleitt verid notud til ad réttleeta sundrad sveitarfélagakerfi fremur
en stérar og samramdar einingar.”®

Samkvaemt pessari hugsun er samkeppni milli eininga leidin til ad na fram hagkvaemni.
Morg litil sveitarfélog eiga pa ad geta brugdist med dlikum haetti vid élikum porfum ibda, og
ibdar eiga ad geta ,,valid med fétunum® og flutt i pad sveitarfélag sem bydur pad fyrirkomulag
skatta og pjonustu sem hentar peim best. | pessum skilningi er larétt sundrung, pad er skyr
adgreining milli margra sjalfsteedra sveitarfélaga, talin geta studlad ad bezedi auknu frelsi

einstaklinga og meiri hagkvaemni i opinberri pjonustu.’?

AJd pessu leyti lita almannavalskenningar @ samband sveitarfélaga og ibua sem alika
sambandi kaupenda og seljenda @ markadi. Slik samliking gengur ekki upp nema ad
takmorkudu leyti, par sem ibdar hafa almennt ekki fullt frelsi til ad velja sér pjénustu 6hao

busetu, og flutningar milli sveitarfélaga eru badi kostnadarsamir og bundnir ymsum

89 Keating, “Size, Efficiency and Democracy,” 119
70 Keating, “Size, Efficiency and Democracy,”, 123.
1 Keating, “Size, Efficiency and Democracy,” 123.
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félagslegum og efnahagslegum skordum. Pad er pvi ekki haegt ad fella almannavalskenningar
ad fullu ad raunveruleika sveitarstjornarstigsins, po svo ad i peim megi finna mikilvaega paetti

til ad skyra skipulag pess.”?

| pessu samhengi er mikilveegt ad gera greinarmun & Utdeilingu (e. provision) og
framleidslu (e. production) pjonustu. bessir tveir peettir purfa ekki ad vera a sému hendi,
b.e.a.s. ad sveitarfélog purfi ekki sjalf ad framleida alla pa pjénustu sem pau bera dbyrgd a ad
utdeila. Pau geti i stadinn falid 6drum adilum, hvort sem pad eru dnnur opinber stjornvéld,
sjalfseignarstofnanir eda einkaadilar, ad framleida pjénustuna. Med pvi mdti ma, samkveemt
almannavalsnalguninni, sameina stadbundna lydraedislega abyrgd og valfrelsi vid hagkveema
framleidslu pjénustu. betta gerir sveitarfélogum kleift ad laga pjonustuna betur ad olikum
porfum ibua, tryggir betur getu félks til ad velja pa pjénustu sem peim hentar og naer fram

hagkveemni i gegnum samkeppni milli pjénustuframleidenda 73

Almannavalskenningar ma segja ad séu akvedid andsvar vid hugmyndum um ad steerri
sveitarfélog séu sjalfkrafa hagkvaemari eda skynsamlegri. Fra sjénarhdli almannavalsins getur
sundrad kerfi margra smeerri sveitarfélaga aukid getu ibua til ad velja milli mismunandi
nalgana vid rekstur sveitarfélaga og pjonustuveitingu og tryggt meira adhald i opinberri
bjonustu. betta leysir pd ekki allan vanda, par sem gengid er ut fra forsendum um valfrelsi,

samkeppni og hreyfanleika iblia sem eru sjaldnast ad fullu fyrir hendi.”*

3.3 Samstarf

Sveitarfélog eiga i samstarfi baedi vardandi abyrgd og pjonustuveitingu og pa oft med pad
yfirlysta markmid ad na fram hagkveemni i rekstri, t.d. ef sveitarfélog hafa ekki fjarhagslegt
radrum til ad veita lagmarkspjonustu, og neylast pau pa til ad sakjast -eftir
steerdarhagkvaemni.’>. Sameining sveitarfélaga sem oft er talin lausn vid skorti sveitarfélaga til
ad na fram hagkveemni i pjonustuveitingu, skapar lydraedishalla og dregur Ur réttmaeti
stadbundinna sveitarfélaga. Valkveett samstarf getur leyst slikan vanda an pess ad komi til

sameiningar, og pannig komist hja lydraedis- og réttmastisvandamalum.”®

72 Keating, “Size, Efficiency and Democracy,” 124-126.
3 Keating, “Size, Efficiency and Democracy,” 123-124.
74 Keating, “Size, Efficiency and Democracy,” 125-126 og 132.

7> Richard C. Feiock, “Rational Choice and Regional Governance,” Journal of Urban Affairs 29, nr. 1 (2007): bls.
49, https://doi.org/10.1111/j.1467-9906.2007.00322.x

76 Tavares og Feiock, “Intermunicipal Cooperation and Regional Governance in Europe,” 2-4.
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Samstarf milli sveitarfélaga getur nad fram steerdarhagkveemni i pjénustuveitingu, p.e.
leegri medalkostnad med aukinni framleidslu, ef parfir ibda og adkvardanir um veitingu og
fjarmdgnun fara saman, en getur lika leitt til 6hagraedingar vegna umfangs og ytri patta sem
koma til pvert @ einingar. /7. Hagsmunir kjorinnar fulltrda og annarra i valdastédum innan
sveitarfélaga geta lika haft ahrif a samstarf. Hagkvaem pjénustuveiting getur haft jakvaed ahrif
a politiska st6du radamanna, og pad geta myndast hvatar til ad eiga i samstarfi til ad tryggja
hagsmuni dkvedinni hopa. Samstarfi getur lika fylgt pdlitiskur kostnadur, badi i ljosi pess ad
gefa parf eftir yfirrad yfir malaflokkum til ad na fram samstarfi, og svo getur samstarf verid
dvinsalt medal kjdsenda 6had mogulegri hagkveemni.”® Einnig verdur ad hafa i huga ad
vidskiptakostnadur takmarkar méguleika & samstarfi.”® [ stuttu mali parf 4gédi samstarfs ad
vera meiri en samanlagdur vidskiptakostnadur, og reedur formgerd peirra stofnana sem koma
til med ad eiga i samstarfi mestu par um.® Kréfur um sameiningu sveitarfélaga byggja 6beint
a pvi ad kostnadur sameinads sveitarfélags sé laegri en vidskiptakostnadur samstarfs milli

ndverandi sveitarfélaga. &

Stjérnmalaleg sundrung gerir sveitarfélogum dmogulegt ad na tokum & sameiginlegum
kostnadi og na fram hagkvaeemni. Sveitarfélég sem skorta sérfraedilega pekkingu og bolmagn
eiga lika erfitt med ad na fram hagkveemni badi i framleidslu og utdeilingu pjénustu og pvi
getur sérhaefd eining sem naer pvert a sveitarfélog eda sameining sveitarfélaga til ad na fram

naegilegri sérhaefingu eininga verid naudsynleg.8?

3.3.1 Vandi sameiginlegra adgerda stofnanna — greiningarrammi fyrir samstarf
sveitarfélaga

Pegar akvardanir einstakra sveitarfélaga leida til lakari sameiginlegrar nidurstédu en su sem
naedist med samreemdum adgerdum er unnt ad tala um sameiginlegan adgerdavanda
stofnana (institutional collective action dilemma, ICA). | slikum adstaeedum getur sundurleit
akvordunartaka milli sveitarfélaga leitt til skorts i frambodi @ pjonustu, til pess ad einstok

sveitarfélog dragi Ur eda heetti ad veita pjonustu i peirri trd ad nagrannar peirra munu sinna

7 Feiock, “Rational Choice and Regional Governance,” 49.

78 Feiock, “Rational Choice and Regional Governance,” 50-51.

7 parks og Oakerson, “Regionalism, Localism, and Metropolitan Governance,” 171.
80 Feiock, “Rational Choice and Regional Governance,” 51-52.

81 Feiock, “Rational Choice and Regional Governance,” 51.

82 Feiock, “Rational Choice and Regional Governance,” 49.
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bvi fyrir pau, ad upp komi neikvaed ytri dhrifa pvert 8 umdami eda annarra samhafingarvanda
sem einstok sveitarfélog rada illa vid hvert i sinu lagi.®3

[ grein sinni leggja Tavares og Feiock til greiningarramma sem atlad er ad skyra hvada
Urraedi sveitarfélog gripa til pegar pau leitast vid ad leysa slikan vanda. Ramminn beinir
athyglinni ekki adeins ad sameiningu sveitarfélaga, sem oft hefur verid mest aberandi i
evropskri umresedu, heldur einnig ad fjolbreyttum valkveedum og sjalfsprotnum
samstarfsleidum sem spanna bilid milli fullkominnar sundrungar og formlegrar sameiningar.
ICA-ramminn gerir okkur kleift ad bera saman mismunandi leidir sem sveitarfélog fara til ad

samrama pjénustuveitingu og takast & vid sameiginleg vidfangsefni.®*

Tavares og Feiock byggja flokkun sina @ tveimur meginviddum sampaettingar. Annars
vegar er litid til pess hvernig dkvardanatdoku innan sampaettingarinnar er hattad, pad er hversu
langt sveitarfélog ganga i ad samraema eda sameina akvardanir sinar. Hins vegar er litid til
stofnanalegs umfangs samstarfsins, pad er hve margar einingar taka patt og hversu morg
verkefni samstarfid neer til. bessi tvividi rammi gerir okkur kleift ad greina samstarf
sveitarfélaga ekki adeins eftir pvi hvort pau séu formleg eda o6formleg, heldur einnig eftir

umfangi pess, p.e. hversu vidtaek og djip sampaettingin er i hverju tilviki.®>

Tegundir sampeettingar

| ramma Tavers og Feiock er sampaetting kvardi sem nzer fra 6formlegrar samtvinningar eda
samtengingar milli eininga yfir i fullt valdaframsal. Eftir pvi sem ofar er farid i skalanum dregur
ur sjalfstjorn eininga. Nedst & pessum kvarda er samtvinning (e. embeddedness) sem felur i
sér 6formlegt samrdd og samtal sem byggir a trausti og stodugu sambandi milli eininga. Slikt
felur ekki i sér formlegt valdaframsal og dgnar pvi ekki sjalfstjérn sveitarfélaganna med sama
haetti og formlegri Urraedi.8® Samtvinning getur leitt til laekkunar vidskiptakostnadar og
félagslegu tengslin sem liggja samstarfinu til grundvallar geta haft jakvaed ahrif.

Naesta prep sampaettingar eru samningar. Slikt samstarf er formlegra og felur i sér
samkomulag milli tveggja eda fleiri eininga um verkaskiptingu og kostnadarpatttoku vegna

tiltekinna verkefna. Samningar eru valkvaedir kostir og tryggja alla jafna ad audvelt er ad draga

8 Antdnio F. Tavares og Richard C. Feiock, Intermunicipal Cooperation and Regional Governance in Europe: An
Institutional Collective Action Framework (radstefnuritgerd, 2014), 2, 5.

84 Tavares og Feiock, Intermunicipal Cooperation and Regional Governance in Europe, 1-4.
8 Tavares og Feiock, Intermunicipal Cooperation and Regional Governance in Europe, 7-8.
8 Tavares og Feiock, Intermunicipal Cooperation and Regional Governance in Europe, 7.
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sig ur samstarfinu. beir sem gera samninga upplifa pvi ekki ad peim fylgi varanlegt framsal
sjalfstaedis sveitarfélagsins og haegt er ad lagmarka raunverulegan sjalfstjornarkostad med
mismunandi uppsetningu samninga. Samningar geta nyst svo lengi sem kostnadur vid gerd og
eftirfylgni peirra er haldid i lagmarki og bpeir krefjast ekki stofnun sjalfstaedrar

stjérnsyslueiningar.®’

bridja prep sampeettingar er valdaframsal, en i pvi felst ad komid er a fot sjalfstadri
einingu sem er falid framkveemdavald i akvednum malaflokkum eda verkefnum fyrir hond
adila. Sampaetting eininga verdur ekki meiri i valkveedu samstarfi, par sem pessari nyju einingu
er falid verkefni sem adur voru a hendi hverrar einingar fyrir sig. Valdaframsali fylgir téluverd
aukning i sampattingu og samhlida pvi aukning i sjalfstjérnarkostnadi, en
sjalfstjdrnarkostnadur slikrar sampaettingar veltur a fyrirkomulag uppbyggingar og stjérnunar
4 hinni nyju einingu.

Loka prep skalans er utanadkomandi valdbod, sem tekur sampaettinguna ut fyrir svid
valkvaeds samstarfs. Utanadkomandi valdbod er pegar aedra stjérnsyslustig nytir vald sitt til ad
akveda fyrirkomulag sampaettingar milli eininga, t.d. med pvi ad neyda fram sameiningu eda
l6gbinda stofnun sameiginlegra stjornsyslueininga til ad fara med verkefni sem adur voru a
hondum hvers sveitarfélags fyrir sig. Utanadkomandi valdbod er frabrugdid 6drum formum
sampaettingar ad pvi leyti ad pad byggir ekki & samstarfi & grundvelli sjalfsakvordunarrétti
sveitarfélaga, heldur ad akvérdunarvald eru tekid ur héndum sveitarfélags og sjalfstjorn peirra

gefur eftir.®

Stofnanalegt umfang

Hinn kvardi rammans snyr ad stofnanalegu umfangi sampeettingarinnar, fra prongs umfangs
til umfangsmikils. Pad raedst annars vegar af pvi hversu morg sveitarfélog taka patt og hins
vegar af pvi hversu morg verkefni eda malaflokkar falla undir samstarfid.

| pbrengri enda kvardans eru lausnir sem na adeins til farra sveitarfélaga og eins eda farra
afmarkadra verkefna eda malaflokka. Par ma nefna 6formleg tengslanet, tvihlida samninga og

einstakar pjéonustueiningar sem sinna afmoérkudum malaflokki. Slikar lausnir hafa yfirleitt lagan

87 Tavares og Feiock, Intermunicipal Cooperation and Regional Governance in Europe, 8.
8 Tavares og Feiock, Intermunicipal Cooperation and Regional Governance in Europe, 8-9.
8 Tavares og Feiock, Intermunicipal Cooperation and Regional Governance in Europe, 9, 29-31
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akvordunar- og vidskiptakostnad, enda eru bzedi patttakendur og verkefni fa og skyrt
afmorkud.*®

Eftir pvi sem sveitarfélogum sem taka patt i samstarfi fjdlgar og verkefnin verda fleiri eykst
stofnanalegt umfang pess. Lausnir med midlungsumfang geta til daemis falid i sér
byggdasamldg eda dnnur samtok eda fyrirtaeki sveitarfélaga med takmarkad hlutverk sem
sinna einum eda faum malaflokkum fyrir staerra svaedi. Efst & kvardann flokkast samstarf sem
kalla ma umfangsmikid par sem aukinn fjoldi sveitarfélaga hefur samstarf um morg verkefni

med varanlegri haetti. °!

[ heild bydur ICA-rammi Tavares og Feiock upp a syn & samstarf sveitarfélaga sem gerir
okkur kleift ad gera ndkveemari greinarmun milli mismunandi fyrirkomulags samstarfs. Pad er
ekki annadhvort ad sveitarfélog starfi hvert i sinu lagi eda sameinist. Ramminn synir ad @ milli
pbessara podla er til fjolbreytt Urval lausna med breytilegt umfangi sem eru 6lik hvad vardar form
og varanleika og i ahrifum sinum a sjalfstjorn sveitarfélaga. Ramminn dregur jafnframt fram
ad val 4 samstarfsformi raedst af edli verkefnanna, samstarfsahaettunni og vidskiptakostnadi
sem fylgir pvi ad byggja upp og vidhalda sameiginlegum lausnum en ekki einungis af

hugmyndafraedilegri afstodu til sameiningar eda sjalfstjérnar.®?

3.4 Sveedi

Hér til skodunar eru tvaer skiptingar landsins i einingar. Annars vegar landshluta og hins vegar
svaedisskipting. Skipting landsins i landshluta er ekki neinum vafa had. Landshlutasamték eru
samansett af sveitarfélogum sem hafa skyra landfreedilega afmorkun. Pad er pvi engin vafi
hvort tiltekin byggd eda sveit tilheyrir pessum landshluta eda 66rum. Hvad telst sem svaedi
getur hins vegar verid erfitt ad festa hendur 4. ®3 Skilgreining skipulagslaga t.d., par sem svadi

“% er e.t.v. dgaetis Utgangspunktur, en

er ,heild i landfraedilegu, hagraenu og félagslegu tilliti
gefur ekki skyr svor um hvernig unnt sé ad afmarka svaedi par sem pessar linur eru ekki skyrar.
Svadi innan rikja eru grundvallareining i samfélagslegu skipulagi. Innan sveeda rikir samkeppni

milli adila en hagsmunir peirra gagnvart midlaegu valdi, hvort sem pad er sem kjésendur, ibdar,

% Tavares og Feiock, Intermunicipal Cooperation and Regional Governance in Europe, 7-8.
91 Tavares og Feiock, Intermunicipal Cooperation and Regional Governance in Europe, 7
92 Tavares og Feiock, Intermunicipal Cooperation and Regional Governance in Europe, 2—7, 19-21.

% Dong Wook Lee og Melissa Ziegler Rogers, “Interregional Inequality and the Dynamics of Government
Spending,” The Journal of Politics 81, nr. 2 (2019): 4-5, 8.

% Skipulagslég nr. 123/2010, 2. mgr. 21. gr.
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atvinnulif eda stofnanir, fara saman. Landfraedileg ndlaegd er pvi lykilpattur i métun sveeda t.d.
i gegnum lydraedislegan dhrifamatt og samstddu kjdsenda og fulltria peirra.® Innan sveeda er
til stadar samtenging fyrirtaekja, i6nadar og ibla sem gerir pau had hvort 68ru og tengir
hagsmuni peirra.

Pessilandfraedileg afmdrkun sveeda getur verid stjornsysluleg eins og sveitarfélog og syslur
adur fyrr, stjornmalaleg, eins og kjordeemi, efnahagslega, eins og atvinnu- og efnahagssvadi
eda menningarleg, t.d. i gegnum upplifun og sjalfsmynd iblia um hvada svaedi pau tilheyri.®®

Sumir pessara patta fara saman og adrir ekki, og pad getur verid breytilegt.

Afmorkun sveeda ut fra byggdakjornum og ahrifasvaedum peirra gefur okkur akvedna
mynd til ad skilja betur petta samspil og verdur na farid yfir kenningar um 3ahrifasvaedi

byggdakjarna.

Ein leid til ad skilgreina svaedi er Ut frd borgum og ahrifasvaedum beirra. | islensku
samhengi er ekki haegt ad tala um borgir i samhengi vid alpjédlega stadla um staerd og
ibuafjolda. Pad er hins vegar ymislegt i freedilegri umfjollun um borgir sem getur nyst i skodun

a svaedum i samhengi vid islenskar byggdir.

3.4.1 Athafnasvaedi

Hugtakid athafnasveedi (e. Functional urban area) er tilraun til ad na utan um &ahrifasveedi
borga umfram formleg mork peirra. Athafnasvaedi borgar naer skv. skilgreiningu OECD til
borgarinnar sjalfrar auk pess sveedis par sem ibuar sakja vinnu inn til borgarinnar.97 Mork
svaedisins eru fundin i nokkrum skrefum. Fyrst er kjarni skilgreindur med pvi ad skipta byggd i
einingar, t.d. ferkildmetrar og péttleiki reiknadur fyrir hverja einingu. Allar samliggjandi
einingar sem na akvednum péttleika, i skilgreiningu OECD 1500 ibuar & km2, tilheyra
béttbyliskjarna (e. urban center). Til pess ad na skilgreiningu péttbyliskjarna parf heildarfjoldi
ibda i samliggjandi einingum med neaegilegan péttleika ad na 50.000. Naesta skref er ad
skilgreina borg ut fra pessum péttbyliskjarna, til borgarinnar teljast paer stadbundnu einingar
bar sem minnst 50% iblUa eru innan péttbyliskjarnans.®® Pbessar einingar geta verid

margskonar, og pad er maelt med ad midad vid minnstu mogulegu einingu sem til eru naegileg

% Lee og Rogers, “Interregional Inequality and the Dynamics of Government Spending,” 3-5.
% Lee og Rogers, “Interregional Inequality and the Dynamics of Government Spending,” 1.
%7 OECD, Functional Urban Areas: Iceland (2022).

% Lewis Dijkstra, Hugo Poelman, og Paolo Veneri, “The EU-OECD Definition of a Functional Urban Area,” OECD
Regional Development Working Papers 2019/11 (2019), 4, https://doi.org/10.1787/d58cb34d-en
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gogn fyrir,® en & islandi er midad vid sveitarfélagamork.’® Naesta skref er ad skilgreina
atvinnusoknarsvaedi (e. commuter zone) borgarinnar. Til atvinnuséknarsveedis teljast paer
stadbundnu einingar, aftur sveitarfélég i islensku samhengi, par sem minnst 15% ibua sem
hafa vinnu sakja hana til borgarinnar.1°? Athafnasvaedi borgar er samansett af borginni og
atvinnusoknarsvaedi hennar.

Sem dami Ur islensku samhengi pa samanstendur athafnasvaedi Reykjavikur af 7
sveitarfélogum sem mynda samtok sveitarfélaga 4 hofudborgarsveedinu  auk
Hvalfjardarsveitar og sveitarfélagsins Voga. béttbyli Akraneskaupstadar, Borgarbyggdar og

Reykjanesbaejar eru @ mérkum svaedisins en falla utan pess.10?

Flokkun OECD skiptir islandi i athafnasvaedi Stykkishatmur

hofudborgarsvaedisins annars vegar, sbr. mynd 6, sem

flokkast sem litid péttbylissveedi, og dreifbyli hins

vegar.19 par sem pessi flokkun OECD byggir & st6du

og steerd borga um allan heim malar hdn e.t.v. med of [
storum bursta til ad vera gagnleg fyrir skodun & um.a;-- =
byggdum 4 islandi, par sem allt nema steerstu kjarnar w‘
flokkast sem dreifbyli. Hugtokin sem OECD notar geta
b6 verid gagnlegt ef [iti6 er fram hja orindavik @ Portskshofn

staerdarviomidunum enda er mogulegt ad nota
l 50 km J

greiningarramma sem er buin til fyrir mun fjdlmennari
Mynd 3. Athafnasvaedi
héfudborgarsvadisins

sveitarfélog. bratt fyrir ad Akureyri ndi vegna famennis

svaeli til ad skoda famenn sveedi eins og islensk

t.d. ekki upp i lagmarksskilgreiningu OECD fyrir borg er i umfjollun starfshdéps um svaedisbundid

hlutverk Akureyrar talad um athafnasvaedi Akureyrar i samhengi vid ahrif pess @ nordurlandi.

% Dijkstra, Poelman, og Veneri, “EU-OECD Definition of a Functional Urban Area,” 4.

100 OECD, “OECD Regions and Cities Atlas,” https://www.oecd.org/en/data/tools/oecd-regions-and-cities-
atlas.html.

101 pijkstra, Poelman, og Veneri, “EU-OECD Definition of a Functional Urban Area,”.

102 OECD, “OECD Regions and Cities Atlas,”. https://www.oecd.org/en/data/tools/oecd-regions-and-cities-
atlas.html.

103 OECD, “OECD Geographical Definitions,” https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecd-geographical-
definitions.html
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3.4.2 Storborgir og smaborgir

Athafnasvaedi gefur okkur leid til ad gera greinarmun milli péttbylis og dreifbylis og leid til ad
adgreina milli dhrifasvaeda mismunandi péttbyla. Annars greinarmunur sem gagnlegt er ad
gera er milli stérborga, (e. metropolitan) og smaborga (e. micropolitan). Lengi vel tidkadist ad
skipta londum i borgir og borgarsvaedi (e. metropolitan areas) annarsvegar og dreifbyli hins
vegar, en i kringum aldamétin var baett vid flokkunin smaborg.%* Likt og i skilgreiningu &
péttbyliskjarna parf storborg ad hafa minnst 50.000 ibua. Smaborg er péttbylissveedi med a
bilinu 10-50 pusund ibua. 1% Smaborgarsvaedi eru dkvedin millivegur milli sveeda sem eru
alfarid borgarsvaedi og sveeda sem eru alfarid dreifbyli.1% petta 4 baedi vid um staerd peirra en
lika hlutverk. bar er til t.d. pjonustustig minna en i stdrborgum, en pd talsvert haerra og neer
bjonustustigi stérborga en pad sem finnst i dreifbyli.1” pad kann ad vera ad Akureyri og e.t.v.
fleiri péttbylisstadir & islandi flokkist sem smaborgir i pessum skilningi.'% Til pess ad segja til

um pad parf ad skoda badi sterd peirra, en lika pjonustustig og ahrif a naerumhverfi.

3.4.3 Einkjarna og fjolkjarna byggdaproun

Pridja viddin til ad skoda péttbylissveedi og ahrif peirra liggur milli einkjarna og fjolkjarna
byggdaprounar. Erkiborg (e. Primate City,) er borg af slikri staerd i samanburdi vid adrar borgir
i hverju landi ad hun hefur algjéra yfirburdi i efnahags-, félags- og menningarlif landsins.%®
Samkveemt l6gmali um erkiborgir pa er i hverju landi ein borg sem tronir yfir 66rum baedi i
steerd og ahrifum. Slikt fyrirkomulag par sem ekkert svaedi veitir erkiborginni métvaegi kallast
einkjarna byggdapréun.t i skyrslu starfshdops um sveedisbundid hlutverk Akureyrar er bent &

ad einkjarna byggdaproun er ekki talin aeskileg og |16gd ahersla a jafnvaegi milli pess sem pau

kalla Stoér-Reykjavikur og minni péttbylissveeda, p.e. Akureyri. betta verdi gert med pad ad

104 David L. Brown, John B. Cromartie, og Laszlo J. Kulcsar, “Micropolitan Areas and the Measurement of American
Urbanization,” Population Research and Policy Review 23 (2004): 401,
https://doi.org/10.1023/B:POPU.0000040044.72272.16

105 Office of Management and Budget, “2020 Standards for Delineating Core Based Statistical Areas,” Federal
Register 86, nr. 134 (16. juli 2021), https://www.federalregister.gov/documents/2021/07/16/2021-15159/2020-
standards-for-delineating-core-based-statistical-areas

106 Brown, Cromartie, og Kulcsar, “Micropolitan Areas and the Measurement of American Urbanization,” 404.

107 Brown, Cromartie, og Kulcsar, “Micropolitan Areas and the Measurement of American Urbanization,” 410-
415,

108 Thoroddur Bjarnason, Aileen Stockdale, lan Shuttleworth, Marco Eimermann, og Mark Shucksmith, “At the
Intersection of Urbanisation and Counterurbanisation in Rural Space: Microurbanisation in Northern Iceland,”
Journal of Rural Studies 87 (2021): 404.

109 Mark Jefferson, “The Law of the Primate City,” Geographical Review 29, nr. 2 (1939). (pyding starfshops)
110 samgdngu- og sveitarstjornarraduneytid, Svaedisbundid hlutverk Akureyrar, 22.
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marki ad koma 3 fot fjdlkjarna byggdastefnu. Akureyri er ad mati starfshdpsins best til pess
fallid ad mynda petta modtvaegi vid erkiborgina Stor-Reykjavik par sem hun er staersti
byggdakjarni utan dhrifasvaedis Reykjavikur og med naegilega fjélbreytta pjonustu atvinnu- og
menningarlif.11?

[ andstddu vid erkiborg og einkjarna byggdarproéun er fjdlkjarna byggdarpréun sem gengur
m.a. Ut a ad tryggja ad fleiri en eitt borgarsvaedi sé til stadar og af pannig steerdargradu ad pad
myndist jafnvaegi. Fjolkjarnapréun getur att sér stad 4 premur stigum, macro- eda pjédhagsleg
proun a sér stad t.d. yfir alla Evropu, mesé- eda millistigs proun tekur til préunar milli sveeda
og svo micro- eda orproun sem tekur til fjolkjarnapréunar innan svaeda.'’? brjar viddir
fiélkjarna préunar er vert ad kalla fram. Fyrst baedi formgerd kjarna og samband peirra,*3
b.e.a.s. landfraedileg lega peirra i samhengi vid hvorn annan, og samstarf og fleedi milli
beirra.l* [ 6dru lagi formleg og stofnunarleg fjolkjarnapréun.'’> Hid fyrra visar til
undirliggjandi patta svo sem vegakerfi og flaedi fjarmagns sem hafa ahrif 8 proun, a medan hid
sidarnefnda visar til akvardana stofnanna um samvinnu og verkaskiptingu.*® bridja viddin er
svo peettir sem snua ad stjérnarfari og stjérnsyslulegu bolmagni.ll” Geta stjérnvalda og
stofnanna til ad taka akvardanir sem stydja vid jafnveegi i byggdapréun er forsenda
fidlkjarnapréunar.!® Fyrsta viddin snyr ad nattirulegum grundvallarpattum sem ldta ekki
beinni stjorn stjérnvalda, 6nnur viddin ad manngerdum pattum sem mota samfélagid, og su

pridja ad stjornmalum, stjérnsyslu og stofnunum.

Fjolkjarna- og einkjarna byggdapréun getur att sér stad innan landa milli stérra péttbyla,
eins og lagt er upp med i skyrslu um hlutverk Akureyrar, eda innan sveeda. A0 vissu leyti eru
spurningar um svaedisbundid hlutverk spurningar um slika préoun. Sé til stadar fjolkjarna préun

a mismunandi sveedum er vert ad skoda hvernig prjar viddir fjorkjarnaprounar hafa verkad a

111 samgdngu- og sveitarstjornarraduneytid, Svaedisbundid hlutverk Akureyrar, 22.

112 stefanie Diihr, “Potentials for Polycentric Development in Europe: The ESPON 1.1.1 Project Report,” Planning
Practice & Research 20, nr. 2 (2005): 235-236, https://doi.org/10.1080/02697450500414728

113 Dijhr, “Potentials for Polycentric Development in Europe,” 235-236.

14 E. Glgersen, ESPON 111: Potentials for Polycentric Development in Europe. Project Report (Nordregio, 2005),
3.

115 Diihr, “Potentials for Polycentric Development in Europe,” 236.
116 Glgersen, ESPON 111, 46-47.

117 Diihr, “Potentials for Polycentric Development in Europe,” 236.
118 Glgersen, ESPON 111, 53.
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svaedid. Skodun a verkefnum, samvinnu og pjénustusaekni mun hjalpa okkur ad varpa ljési a

petta.

3.4.4 Svaedisbundid hlutverk

| dgust 2021 skiladi starfshépur paverandi samgéngu- og sveitarstjérnarraduneytisins um
svaedisbundid hlutverk Akureyrar skyrslu sinni par sem lagt var til ad Akureyri yrdi skilgreind
med bingsalyktunartillégu sem svaedisborg begar kaemi ad framtidar byggdapréuni?®. |
skyrslunni eru takmarkadar fraedilegar undirstédur fyrir sveedisbundnum hlutverkum, ahersla
er frekar 16g0 a praktisku og pdlitisku markmidin sem slik skilgreining myndi pjéna. beim
pattum sem eru teknir saman i skyrslu starfshdpsins er tlad ad renna stodum undir
fullyréingar um svaedisbundid hlutverk Akureyrar, og undir tillogur um ad tekin verdi upp
tvikjarna byggdastefna med Akureyri sem annad borgarsvadid. Snyr petta ad miklu leyti ad
hlutverki Akureyrar sem péttbyliskjarna, frekar en hlutverk sveitarfélagsins, en i tilfelli
Akureyrar eru petta pd einn og sami hluturinn, sveitarfélagid og kjarninn. Pessu er pé vida
hattad med mjog mismunandi heetti, sérstaklega eftir pser miklu sameiningar sveitarfélaga
sem hafa att sér stad. Ohad tilfelli Akureyrar er naudsynlegt ad skyra hvad att er vid med
svaedisbundnu hlutverki.

Sveitarfélog gegna hlutverki gagnvart ibdum sinum. Baedi sinna pau ymissi pjonustu sem
peim er falid med l6gum og sem pau taka upp med sjalfum sér, en pau hafa lika lydraedislegu
hlutverki ad gegna til ad tryggja ad akvardanir um nserumhverfi félks séu teknar af félkinu
sjalfu. Farid verdur betur yfir petta almenna hlutverk hér ad nedan. Hugmyndir um
svaedisbundid hlutverk sveitarfélags er vidbot vid petta almenna hlutverk, p.e. hlutverk
sveitarfélaga gagnvart hvort 6dru. Sveedisbundid hlutverk sveitarfélags hlytur ad A. vera
adgreinanlegt fra 6drum sveitarfélégum a sama svaedi B. koma fram i hegdun ibua 34 pvi svaedi

og C. birtast i hegdum sveitarfélagsins pegar kemur ad pvi ad veita pjonustu a sinu svaedi.

Hlutverk olikt 68rum @ sama svaedi

Til pess ad hlutverk sé svaedisbundid parf pad ad vera til i samhengi vid svaedid og
nagrannasveitarfélogin. Ef 6ll byggd hefdu sama hlutverkid pa myndi pad falla undir almenna
hlutverk sveitarfélaga ad gegna pvi hlutverki. Pad kann t.d. ad vera ad fleiri en eitt sveitarfélag

gegni sama eda sambaerilegu hlutverki innan tiltekins svaedis, eda ad eitt sveitarfélag innihaldi

119 Syaedisbundid hlutverk Akureyrar, 2021
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t.d. vegna sameiningar, byggdir sem falla undir mismundandi hlutverk. péttbyli getur verid
umkringt strjalbylum landbunadarsvaeedum sem skiptast i morg sveitarfélog, eins og er tilfellid
t.d. i Eyjafirdi, eda hafa verid sameinad i eina stjornsyslueiningu med strjalbylli svaeedum i kring,

eins og i Hornafirdi.

Hlutverk birtist i hegdun ibua

Ef byggdir eda sveitarfélog gegna hlutverki, pa er pad hlutverk badi stjornsyslulegt gagnvart
00rum stjornsyslueiningum og gagnvart ibium 3 pvi svaedi sem um raedir. Pannig eetti ad vera
haegt ad sja ad ibuar a sveedi pvert a sveitarfélagamork saeki pjonustu, baedi opinbera og adra,

i meira meeli til peirra sveitarfélaga sem gegna veigameiri hlutverki en til annarra.

Hlutverk birtist i hegdun sveitarfélagsins

Med sama moti aetti svaedisbundid hlutverk ad sjast i pvi hvada pjonusta er veitt og hvar. Ef
sveitarfélagid Akureyri t.d. gegnir hlutverki borgar gangvart Eyjafirdi eda nordurlandi i heild
ma eetla ad t.d. félagspjonusta og menningarstarf, sem deemi um hefdbundin einkenni borga,

sé staerri partur af rekstri pess en annarra sveitarfélaga a sveedinu.

Hlutverk sveitarfélags eda hlutverk byggdar

pad er ekki fullt samraemi milli pad sem kalla meetti byggdaeiningu, t.d. péttbyliskjarni eda
sveitarhverfi, og stjornsyslueininganna sem sveitarfélog eru. Undanfarna aratugi hefur att sér
stad mikil breyting 4 sveitarfélagaskiptingu landsins i att ad sameiningu i faerri, steerri
sveitarfélog. Pannig eru vida péttbyliskjarnar og neerliggjandi svaedi, sem e.t.v. eru mjog
strjalbyl, eitt sveitarfélag. Pad verdur hins vegar ekki komist hja pvi ad notast vid sveitarfélog
sem einingu i pessari skodun par sem su eining liggur til grundvallar i t.d. pjonustuveitingu.
Pegar talad um ad sveitarfélag gegni akvednu hlutverki er att vid ad pad innihaldi byggd, hvort

sem hun er pétt- eda strjalbyl eda eitthvad par & milli, sem gegni pvi hlutverki.
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4 Adferdafraxedi

Skodun & verkefnum sveitarfélaga og peirri pjonustu sem par er i bodi er pripaett. Fyrst,
upplysingar um fjarveitingar sveitarfélaga til einstakra malaflokka unnar upp ur
fjarhagsasetlunum sveitarfélaga, i 6dru lagi upplysingar um samstarf sveitarfélaga eftir
malaflokkum og i pridja lagi upplysingar um hvert ibuar sveitarfélaga seekja ymsa pjénustu,
baedi almenna og opinbera. Fyrst verdur fjallad litillega um pa flokkun verkefna sem notast er

vid hér.

4.1 bjonustuveiting sveitarfélaga — samantekt a arsreikningum
Athugun pessarar rannsoknar a pjénustuveitingu sveitarfélaga eins og hudn birtist i
arsreikningum er tvipaett. Greiningin byggir gdgnum fra Sambandi islenskra sveitarfélaga,
Sundurlidun adalsjods sveitarfélaga par sem eru tekin saman utgjold adalsjoda sveitarfélaga
sundurgreint eftir malaflokkum og verkefnum. Gégnin eru fengin af vef Sambands islenskra
sveitarfélaga og tok vinnslan mid af gégnum fyrir arid 2023.120

Fyrri hluti skodunarinnar er lysandi samantekt a utgjoldum til hinna ymsu malaflokka.
Seinni hluti pessarar skodunar er télfreedileg greining par sem reynt er ad draga fram ahrif
landshlutakjarnanna tiu, Reykjavik, Reykjanesbaer, Selfoss, Egilsstadir, Akureyri, Husavik,
Saudarkrékur, Isafjérdur, Akranes og Borgarnes baedi & landsvisu og innan sins landshluta.
Skodad er hvort pessir fyrir fram skilgreindu ,landshlutakjarnar” skera sig ur pegar kemur ad
framlégum til mismunandi malaflokka. Markmidid hér er ekki ad bera ,landshlutakjarna®

saman vid hvorn annan, heldur ad meta pa ut fra dreifingu allra annara sveitarfélaga.

Fyrst verda utgjold til malaflokka skodud sem hlutfall af heildardtgjoldum hvers
sveitarfélags med kostnad & ibua til hlidsjonar. Ahersla & hlutfoll getur gefid skyrustu mynd af
aherslum i utgjoldum, en hefur alla veganna tvo dkosti. 1. Mjog famenn sveitarfélog geta
skapad skekkju par sem litlar upphaedir geta verid hatt hlutfall af atgjoldum peirra. S6muleidis
er lydfraedileg samsetning minni sveitarfélag stundum med peim haetti ad ekki er astaeda til
ad veita pjonustu sem er alla jafna stor hluti af utgjoldum sveitarfélaga, t.d. er i sumum

sveitarfélégum engin born 4 skélaaldri. 2. bar sem i 6llum malaflokkum er um ad raeda hlutfall

120 samband islenskra sveitarfélaga, Sundurlidun adalsjéds sveitarfélaga, Excel-skjal, sétt 15. oktéber 2024,
https://samband-islenskra-sveitarfelaga.cdn.prismic.io/samband-islenskra-
sveitarfelaga/ae9gk8B0O0F08xVBI_Net_Sundurli%C3%B0un_a%C3%B0alsj%C3%B3%C3%B0s.xlsx.
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af somu heildaratgjoldum hafa hlutfoll sveitarfélags i mismunandi malaflokkum ahrif & hvorn

annan.

[ 68ru lagi er sett fram dreifing Utgjaldahlutfalla sveitarfélaga eftir ibuafjélda fyrir hvern
malaflokk og undirflokk. Til ad gefa skyrari mynd og draga ur skekkju vegna mjog stdrra

sveitarfélaga, einkum Reykjavikurborgar, er studst vid l6garibma af ibuafjélda.

[ pridja lagi eru utgjold landshlutakjarna skodud sérstaklega med , utilokunaradferd“(e.
Leave-one-out), par sem kostnadur hvers landshlutakjarna a hvern ibda (A) er borin saman vid
medaltal kostnadar allra sveitarfélaga & ibda ad peim landshlutakjarna undanskildum (B).
Mismunur milli kostnadar a ibua og medaltals ad hverjum kjarna undanskildum (A-B) synir
okkur hvort hver kjarni sé undir eda yfir medaltali pegar hans eigin utgjold hafa ekki ahrif a

medaltalid.

[ fjorda lagi er gerd linuleg fjdlbreytuadhvarfsgreining fyrir hvern flokk Gtgjalda. bad heyrir
til undantekninga ad nidurstodur pessar adhvarfsgreiningar séu marktaekar, og verda
nidurstodurnar einungis birtar i textanum hér ad nedan par sem einhver marktakni er til

stadar.

4.2 Samstarf sveitarfélaga

[ pessum hluta rannséknarinnar er unnid [Ainuma Ferdama
Fiskeldi og utgerd
. e . . , ;7 A 18nadur
yfirlit yfir samstarf sveitarfélaga a Islandi i Landbinadur
Brunamal- og almannavarnir Almannavarnir
31 malaflokkum byggt a flokkun i Brunavamnir
Félagspjonusta Félagsleg adstod

pjonusta vid barn og unglinga
pjonusta vid aldrada
bjonsuta vid fatlada

arsreikningum sveitarfélaga sem studdist

vid gogn sem unnin voru fyrir paverandi |Frdsiu-oguppeldisml GrunnskSlar
Leikskala og dagvistun
Hreinlatismal Meindyraeyding og dyraeftirlit

innvidaraduneyti 2022 og upplysingar af

Sophreinsun og sorpey8ing

Menningarmadl Bokasdfn
heimasidum sveitarfélaga og Byggdasaga

Listir

Menningarhus - félagsheimili
Onnur séfn

byggdasamlaga. A grundvelli pessarar

Skipulagamdl og byggingarmal Skipulagsmal
samantektar var utbudin skra yfir samstarf ___ oyggingarfulltris
Umferdar- og samgongumal Samgongumal
. , , snjomokstur og halkuvarnir
sveitarfélaga sem var sidan  sent [umhverfismal Almenningsgardar
Opin svaedi
. s e . . . saae Utivistarsvaedi
sveitarfélogum til yfirferdar og leidréttingar. [aiyos og prowamal e p—————
iprottahis- og sundlaugar
petta yfirlit yfir samstarf sveitarfélaga ma prottaseed!
eikvellir
Eskulydsmdl

finna i vidauka 1. 42 sveitarfélog skiludu
B Mynd 4. Flokkun verkefna sem sveitarfélog hafi i

endurskodadri skraningu. samstarfi um
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Samstarf sveitarfélaga verdur skodad med tilliti til greiningarramma Taveres og Feiock um

semeiginlegan adgerdavanda stofnananna (ICA). Hvert samstarf er flokkad eftir tveimur

viddum rammans, tegund sampaettingar og stofnanalegs umfangs sampaettingar

Tegund
sampattingar:

Prongt

Umfang samattingar

Midlungs

Mikid

Samtvinning

Samningar

Valdaframsal

Oformlegt  samstarf
milli farra
sveitarfélaga um

afmarkad verkefm

Tvihlida eda
afmarkadir samningar
um tiltekna pjonustu
eda verkaskiptingu

Sameiginleg  eining
stofmud  fyrnr  eitt
afmarkad verkefni

Reglubundid en afram
oformlegt  samstarf
fleiri sveitarfélaga

Formlegt  samstarf
nokkurra

sveitarfélaga um einn

eda faa malaflokla

Byggdasamlag  eda
tnnur samstarfseining
med afinarkad
verksvid

Oformlegt tengslanet
eda
samradsvettvangur
um morg verkefni

Fjolhlida samningar
sem na til margra
sveitarfélaga og fleiri

malafloldca

Sjalfstaed
samvinnustofmun eda
fjslnota
samstarfseining med

vidtekt verksvid
Fyrirskipud Naudungarsameining
svaedisbundin eda yiirgkipud
samreming i svadisstofiun  med
akvednum vidtsekt hlutverk
malaflokkum

Utanadkomandi
valdbod

Légbundid eda
fyrirskipad  samstarf
um afmarkad verkefni

Mynd 5. ICA greiningarrammi
Mynd 9 synir hvernig haegt er ad flokka samstarf sveitarfélaga eftir viddum ICA rammans.
Med pessum ramma verdur mogulegt ad stadsetja samstarf sveitarfélaga og bera saman &

kerfisbundinn hatt.

Greiningareiningin er pannig fyrirkomulag hvers skrads samstarfs. Hvert tilvik er metid
annars vegar med tilliti til tegundar sampeettingar pess og hins vegar hversu vidtaekt umfang
pbess er. Med pessari adferd verdur unnt ad greina hvada stofnanalegu lausnir einkenna
samstarf sveitarfélaga a islandi og hvort dkvednir malaflokkar hallist fremur ad éformlegu

samstarfi, samningsbundnum Urreedum eda sjalfstaedum samstarfsstofnunum.

4.3 bjonustusakni ibtia — pjonustukannanir Byggdastofnunar
Byggdastofnun framkveemdi i april 2016 og april 2018 pjénustukannanir fyrir Nordurland
vestra annars vegar og Sudurnes, Vesturland, Vestfirdi, Nordurland Eystra, Austurland og

Sudurland hins vegar. bjénustukénnunin spyr ibda hvers landshluta hvert og hversu oft pau
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saekja ymsa pjonustulidi, fra matvoruverslunum til mannvirkjahdnnunar. Framkvaemd nyrrar
pbjonustukannana er nu yfirstandandi og pvi ekki til skodunar hér. Byggdastofnun framkvaemir
ekki pjonustukannanir fyrir h6fudborgarsvaedid og er pad landsvaedi pvi undanskilid i pessum
hluta rannsdknarinnar. Greiningin pessi byggir 4 frumgognum Uur pjénustukonnunum
Byggdastofnunar 2016 082018 sem Byggdastofnun veitti adgang ad. Um framkvaemd og
birtingu rannsdéknarinnar er jafnframt visad til dtgefinna svaedisskyrsina Byggdastofnunar.
Teknir verda fyrir 1-3 pjonustupeettir i hverjum flokki sem gefa mynd af heildinni og
framkvaemd tolfreedileg greining @ svorum Ur pjénustukdnnunum Byggdastofnunar fyrir
Nordurland Vestra annars vegar og onnur landssvaedi, ad hofudborgarsvaedinu undanskildu,
hins vegar. reiningin byggir a frumgdgnum ur pjonustukdnnunum Byggdastofnunar. Annars
vegar var unnid med gagnasafn fyrir Nordurland vestra frd 2016 og hins vegar med
gagnasafn fra 2018 fyrir Sudurnes, Vesturland, Sudurland, Austurland, Vestfirdi og Nordurland
eystra'?2. Markmid pessar greiningar er tvipaett, fyrst ad greina hvort iblar mismunandi
sveitarfélaga og landshluta séu likleg til ad sakja pjdinustu utan sins sveitarfélags og utan sins
landshluta, og i 6dru lagi, hvort pau eru liklegri til ad seekja pa pjonustu i landshlutakjarna.

Pjénustustadir voru pvi endurkddadir til ad samsvara gildum fyrir busetu.

121 Byggdastofnun, bjénustukénnun Nordurland vestra.

122gysodastofnun, bjénustukénnun 2018 fyrir Sudurnes, Vesturland, Sudurland, Austurland, Vestfirdi og
Nordurland eystra
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5 Fjarmal sveitarfélaga

Nidurstodurnar hér ad nedan byggja a framangreindri Urvinnslu hofundar & Sundurlidun
adalsjéds sveitarfélaga.'®® bau verkefni sem eru hér til skodunar fela i sér lungann af
utgjoldum sveitarfélaga, a bilinu 62,6-83,8% hja sveitarfélogum med yfir 250 ibda. Farid verdur
yfir atgjold til peirra 13 malaflokka i 6 yfirflokkum. Naerri pvi 61l sveitarfélég eru med utgjold i
Ollum malaflokkum, n=61-62.. Sterk fylgni (r=0,822-0,998) er til stadar milli ibuafjolda og
utgjalda til allra malaflokka nema. atvinnumala, par sem er midlungsfylgni (r=0,77). begar
skodadur er kostnadur & ibua fyrir hvern malaflokk hverfur pessi fylgni ad mestu, r=-0,067 til
0,217, nema fyrir félagspjonustu, r=0,485. Almennt ma pvi segja ad jadarkostnadur

sveitarfélaga vio fjolgun ibda sé litillega neikvaedur fyrir flesta malaflokka.

Tafla 1. Yfirflokkar i fjarmalum sveitarfélaga - yfirlit yfir utgjold

medalhlutfall af medalkostnadur |fylgni kostnadar |fylgni kostnadaraiboa
Malaflokkur heildaratgjoldum dibaa(p.kr.) vid ibaafjolda vid ibaafjolda
Félagspjanusta 11.47% 145,88 0588 0,485
Heilbrigdismal 0,32% 452 0822 -0.067
Fredslu- og uppeldismal 459 00% 644,31 0,853 -0,11%
Menningarmal 3,139 37,78 0,876 -0,018
Askulyds- og ibrottamal 9,.96% 132,63 0,993 0,064
Brunamal og almannavarnir 2.88% 37.63 0,876 -0,184
Hreinlztismal 1,60% 1797 0,395 -0,151
Skipulags- og byggingamal 2.40% 31,05 0,853 -0,152
Umferfia- og samgongumal 3.68% 46,80 0,88 -0,084
Umhverfismal 2,02% 23,12 0971 0,022
Atvinnumal 1,13% 13,759 0,77 -0.057
Framlog til B-hluta fyrirtzkja 1,429 16,85 0,117 0,217
Sameiginlegur kostnadur 12.30% 152,68 0,889 -0,138

Hér ad nedan verda utgjold sveitarfélaga til peirra 6 yfirflokka og 17 undirflokka sem farid
var yfir hér ad ofan skodud med fernum haetti. | fyrri tveimur er reynt ad gefa sem skyrasta
mynd af heildarstodu framlaga sveitarfélaga til yfirflokka og malaflokka og i seinni tveimur eru

landshlutakjarnar teknir sérstaklega fyrir.

5.1 Félagspjonusta

Utgjold sveitarfélaga i flokknum félagspjonusta eru oft einn af staerstu stoku lidunum i
heildarutgjoldum peirra. Malaflokkurinn tekur til sin ad medaltali 11,5% af utgjoldum og ad
medaltali um 146.000 kr. fyrir hvern ibua.

123 samband islenskra sveitarfélaga, Sundurlidun adalsjéds sveitarfélaga.
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Naer fullkomin fylgni er milli ibuafjolda og utgjalda til félagspjonustu (r=,988) og
midlungsfylgni er milli kostnadar a ibua og ibuafjolda, (r=0,485). Sveitarfélog eru pvi liklegri til
ad verja meiri peningum i félagspjénustu eftir pvi sem pau eru steerri umfram pad sem skyra
ma med fjolgun iblda einu saman.

Pegar litid er til peirra sveitarfélaga sem verja hlutfallslega mest og minnst til
félagspjonustu kemur fram skyr munur eftir gerd byggdar. Fimm sveitarfélogin sem verja
hasta hlutfalli Jdtgjalda sinna til malaflokksins eru o6ll péttbyl, par af prju 3

hofudborgarsvaedinu, en hin tvo gegna hlutverki pjonustukjarna @ sinum sveedum. bPau fimm

Tafla 2. Félagspjonusta: Sveitarfélog sem verja haesta og laegsta hlutfalli af utgjéldum til
malaflokksins

kostnadur 4 ibua
heildar-  kostnadur hlutfall af hlutfall af utgjoldum sem sem hlutfall af

Sveitarfélag ibuafjoldi kostnadur aibua atgjeldum hlutfall af medalhlutfalli medalhlutfalli
Reykjavikurborg 134.295 44.686.961 332,7445 27,45% 2,394801317 2,279413872
Akraneskaupstadur 7.854 2.272.918 289,39623 24,67% 2,149799298 1,982461593
Akureyrarbzer 19.559 5.687.723 290,79825 23,55% 2,05255504 1,992065903
Hafnarfjardarkaupstadur 29.806 7.827.836 26262618 23,02% 2,006280761 1,799077749
Mosfellsbaer 13.081 3.432.621 26221228 22,31% 1,944102914 1,796242399
Svalbardsstrandarhreppur 475 27.971 58,886316 4,54% 0,395553949 0,403391084
Grytubakkahreppur 373 22.491 60,297587 4,46% 0,389043877 0,413058768
Kaldrananeshreppur 113 6.108 54,053097 4,17% 0,363351804 0,370281911
Skorradalshreppur 75 4.610 61,466667 4,02% 0,350343432 0,421067356
Fljgtsdalshreppur 85 11.850 13941178 3,13% 0,273048422 0,955017513

sveitarfélog sem verja laegsta hlutfallinu til félagspjonustu eru hins vegar 6ll famenn og
strjalbyl.

bPau sveitarfélog sem verja heesta hlutfalli i yfirflokkinn félagspjonustu eru ol
péttbyliskjarnar og fyrrum kaupstadir, ad Mosfellsbae undanskildum. Pau eiga pad
sameiginlegt ad verja u.p.b. tvofalt medalhlutfall i malaflokkinn og kostnadur 4 hvern ibua er
i kringum tvofalt 4 vid medaltalid, Reykjavikurborg sker sig adeins ur, 239% af medalhlutfalli
og 228% af medalkostnadi a hvern ibda. Raunar er heildarkostnadur Reykjavikurborgar i
pessum malaflokki svipadur og kostnadur allra annara sveitarfélaga til samans, 47.824.891

b.kr. Munurinn & haesta hlutfallinu, 27,84%, og pvi laegsta, 3,13% er 24,71%.

Af peim sveitarfélogum sem verja laegsta hlutfalli utgjalda i pennan flokk eiga
Svalbardsstrandarhreppur og Grytubakkahreppur pad sameiginlegt ad i peim eru litlir kjarnar
og peir eru badir i Eyjafirdi. Kaldrananeshreppur, Skorradalshreppur og Fljétsdalshreppur eru

eingdngu strjabyli og eru medal famennustu sveitarfélaga landsins.
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Sja ma ad samband ibuafjolda vid hlutfall dtgjalda til félagspjonustu er jakvaett og

ageetlega linulegt. Fylgni milli ibuafjolda(log) og hlutfallslegra utgjalda er sterkt, r=0,718 og

dregur ibuafjoldi dr um helmingi af dutskyrdri dreifingu hlutfalla, R2=0,516. SOmu sogu er ad

segja af sambandi ibuafjolda (log) og kostnadar a ibda, par sem fylgni er r=0,659 og R2=0,434.

ibuafjoldi hefur pvi nokkud mikid skyringargildi baedi fyrir dreifingu hlutfallslegra utgjalda

og kostnadar a ibua i félagspjonustu, pott tengslin séu heldur sterkari pegar litid er til hlutfalls

utgjalda en kostnadar 4 ibua.

Medaltal kostnadar a ibia
Landshluta- | Kostnadiraibia ad kjarna undans kildum
Sveitarfelag samiok (A) (B) Mismunur (A-B)
Reykjavikurborg S5H 332,74 142,81 189,93
Reykjanesbaer 585 132,61 146,09 -13,48
Arborg SASS 189,11 145,16 4395
Mulaping S5A 174,54 145,40 29,14
Akureyrarbaer SEME 290,80 143,50 147 30
Mordurping SEME 103,18 148,57 -43.39
isafiardarbar FEV 129,02 148,15 -17,13
Akraneskaupstadur S8V 289 40 143,52 145,88
Borgarbyped S5V 128,93 148,15 -17,22
Skagafjordur SENV 317,08 143,07 174,01

Tafla 3. Félagspjonusta: Leave-one-out samanburdur a landshlutakjérnum

Taflan synir ad stada landshlutakjarna i yfirflokknum félagspjonusta er frekar breytileg.

Fijogur sveitarfélog, Reykjavikurborg, Akureyrarbaer, Akraneskaupstadur og Skagafjordur eru
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med kostnad sem er u.p.b. tvofalt medaltal annars sveitarfélaga. Arborg og Mulaping eru

einnig med harri kostnad a ibua en samanburdarhépurinn, par sem mismunurinn er

jakvaedur.

Breyta B Beta Stadalvilla Sig. 955% oryggis bil

[Constant) 133,783 8,074 0,000 117,57 - 14999
Reykjavikurborg 198,957 0,365 58,782 0,001 80,95 - 31697
Reykjanesbaer -1,173 0,002 58,782 0,984 -119,18 - 116,84
Arborg 55,328 0,102 58,782 0,351 62,68 - 173,34
Mulaping 40,757 0,075 58,782 0,491 -77.25 - 158,77
Akureyrarbaer 157,018 58,782 0,010 39,01 - 275,03
Mordurping -30,603 58,782 0,605 -14861 - 8741

isafifrdurbaer -4,763 58,782 0,936 122,77 113,25
Akraneskaupstadur 155,618 58,782 0,011 3761 - 27363
Borgarbygsd -4,853 - 58,782 0,935 -122.86 - 113,16
Skagafjordur 183,298 0,337 58,782 0,003 65,20 - 301,31

Tafla 4. Félagspjonusta: Nidurst6dur linulegrar fjélbreytuadhvarfsgreiningar fyrir
kostnad a ibua
Taflan synir ahrif visibreytnanna fyrir landshlutakjarna a kostnad a ibua fyrir yfirflokkinn
félagspjéonustu. 6 af 10 6ryggisbil studlanna na yfir null og p-gildi eru langt yfir mérkum pess
ad vera marktaek. Reykjavikurborg, Akureyrarbaer, Akraneskaupstadur og Skagafjordur syna
hins vegar marktaekar nidurstodur. Studlarnir pess eru jakvaedir og sig <0,05, sem bendir til
pbess ad stada peirra sveitarfélaga sé frabrugdin vidmidunarflokknum pegar adrir paettir eru

fastir.

Malaflokkar  félagspjénustu sem eru il skodunar  hér eru  fjorir:

Tafla 5. Félagspjonusta: yfirlit yfir malaflokka

medalhlutfall af

medalkostnadur

fylgni kostnadar

fylgni kostnadara

Undirflokkar heildaratgjoldum dibua (p.kr.) vid ibuafjolda |ibdavid ibhafjolda

Félagsleg adstod 145% 18,12 0,879 0,232
aldradir 1,65% 21, 48462072 0,568 0,255
bdrn og unglingar 1,05% 13,63 0,984 0,11
fatladir 5,34% 66,54 0,55 -0,028

Fylgni kostnadar sveitarfélaga vid ibuafjolda er naerri fullkomin fyrir pessa malaflokka. Veik
fylgni er milli kostnadar & ibua og ibuafjolda fyrir félagslega adstod og malefni aldradra, sem
bendir til pess ad kostnadur a ibuda vid pa undirflokka sé meiri i fjiolmennari sveitarfélogum en
eingodngu skyrist af aukningu i ibuafjolda. Pad sama gildir i minni maeli um pjénustu vid born

og unglinga en ekki um pjénustu vid fatlada, par sem er hverfandi en neikvaed fylgni.
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5.1.1 Félagsleg adstod
Undir félagslega adstod fellur m.a. fjdrhagsadstod sveitarfélaga, félagsradgjof og félagslegar
ibudir auk ymissa minni verkefni svo sem pjonusta vid flottafélk. Hér ma sja atgjold peirra

sveitarfélaga sem verja hlutfallslega mest og minnst | félagslega adstod:

Tafla 6. Félagslega adstod: Sveitarfélog sem verja haesta og leegsta hlutfalli af utgjéldum til
malaflokksins

kostnadur a ibia sem
heildar- kostnadur a ibaal| hlutfall af hlutfall af Gtgjoldum sem hlutfall af

Sveitarfélag ibaafjoldi kostnadur (p.kr.) (p.kr.) utgjoldum hlutfall af medalhlutfalli medalkostnadi
Tigrneshreppur 56 2759 4926785714 6,94% 4,805433962 2,719006671
Hinaping vestra 1.217 102203 83,97945768 6,60% 4,570106177 4,634679057
Reykjavikurborg 134.298 5.686.256 4234058586 3,50% 2419545619 2336702713
Kapavogsbaer 38.770 1.343.161 34,64433841 3.42% 2,36884605 1,911960307
Skeida- og Gnupverjahreppur 565 25891 45,82477876) 3,36% 2328455266 2,528989211
Sveitarfélagid Skagastrond 474 18.382  38,78059072] 2,84% 1,963413367 2,140232821
Kaldrananeshreppur 113 120  1,061946903] 0,08% 0,056679796 0,058606988
Strandabyggd 412 303 0,735436893 0,05% 0,034990722 0,040587473
Snafellsbaer 1.632 1.017 0623161765 0,05% 0,03414049 0,034391205
Sudavikurhreppur 223 -2.128 -9,542600897| -0,83% -0,57616601 -0,526639416
Borgarbyggd 3.934 -52.246  -13,2806304] -1,09% -0,751612345 -0,732934712

Tjorneshreppur og Hunaping vestra skera sig fra 6drum og verja naerri 7% utgjalda i
bennan malaflokk. [ tilfelli Tjorneshrepps er smaed sveitarfélagsins liklega ad valda skekkju, par
sem kostnadur 4 ibua er ekki mjog frabrugdid 60rum sveitarfélogum sem rada sér ofarlega.
Hdnaping vestra er aftur 3 moti baedi med hatt hlutfall af dtgjoldum, um 450% af medalhlutfalli
sveitarfélaga, og hdan kostnad a hvern ibua, um 460% af medaltali. Af peim sveitarfélogum
sem verja laegsta hlutfalli til malaflokksins eru tvé sem eru med neikvaedan heildarkostnad.
petta skyrist af pvi ad pjénustutekjur eru meiri en utgjold. Munurinn @ haesta hlutfallinu,
6,94%, og pvi laegsta, -1,09% er 8,03%. Samband ibuafjolda vid hlutfall Utgjalda og kostnad 4
ibda er litid, r=0,147 og 0,164 og hvorugt dregur ur éutskyrdri dreifingu nema ad litlu leyti,
R2=0,022 og 0,027

Tafla 7. Félagsleg adstod: Leave-one-out samanburdur a landshlutakjornum

Medaltal kostnadar 4 ibia
Landshluta- | Kostnadirdibia ad kjarna undans kildum

Sveitarfélag samtok (A) (B) Mismunur (A-B)
Reykjavikurborg 58H 42,34 17,42 24892
Reykjanesbasr 585 16,10 17,86 -1.76
Arborg SASE 30,80 1751 13,19
Mulaping 224 2733 1767 9,66
Akureyrarbaer SSME 28,75 17,65 11,10
MWordurping ZEME 487 18,04 -13,07
isafiardarbar FSV 29,63 17,63 12,00
Akraneskaupstadur S35V 15,46 17,85 -1.35%
Borgarbyged S5V -13,28 18,34 -31,62
Skagafjordur BNV 28,75 17,65 11,10
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Tafla 7 synir ad stada landshlutakjarna i malaflokknum félagsleg adstod er frekar breytileg.
Reykjavikurborg sker sig fra, med kostnad sem er rumlega tvofaldur medaltal annara
sveitarfélaga. Akureyrarbeer, Akraneskaupstadur og Skagafjordur eru med kostnad sem er
teeplega tvofalt medaltal annars sveitarfélaga. Arborg, Mulaping, Akureyrarbzer, isafjardarbaer
og Skagafjordur eru einnig med haerri kostnad a ibua en samanburdarhdpurinn, par sem
mismunurinn er jakvaedur. Borgarbyggd sker sig ur i hina attina, med neikvaedan kostnad a

ibua.

5.1.2 Malefni aldradra
Til malaflokks aldradra telst m.a. adstod & heimili, félagsstarf/dagvistun og oldrunarheimili.
Hér ma sja utgjold peirra sveitarfélaga sem verja hlutfallslega mest og minnst i malaflokk

aldradra:

Tafla 8. Malefni aldradra: Sveitarfélog sem verja haesta og legsta hlutfalli af utgjoldum til
malaflokksins

kostnadur i ibua sem
heildar- kostnadur dibdal| hlutfall af hlutfall af atgjoldum sem hlutfall af

Sveitarfélag ibuafjoldi kostnadur (p.kr.) (b.kr.) utgjoldum hlutfall af medalhlutfalli medalkostnadi
Seltjarnarnesbar 4,540 277619  61,14955047 5,32% 3,152620306 2,846201482
Reykjavikurborg 134,258 7.161.188 53,32311725 4,40% 2610675396 2,481920344
Hrunamannahreppur 852 38.664 4538028169 4,14% 2454534085 2,112221681
Sweitarfélagio Vogar 1.337 63.918 4780703067 3.80% 2,250155828 2225174523
Hveragerdisbazr 3.13% 122080 38,85455241 3,68% 2,183464898 1,810343916
Fléahreppur 691 1520 2,199710564 0,17% 0,096828045 0,092082604
Skaftarhreppur 609 1297 2129720854 0,16% 0,091182223 0,095330024
Strandabyggd 412 925 2254854369 0,16% 0,088845555 0,101566472
Arneshreppur 47 8 0170212766 0,02% 0,011583509 0,007666574
Langanesbyggd 558 -4188 -7451849911 -0,47% -0,2695978858 -0,237463444

Seltjarnarnes, Reykjavikurborg, Hrunamannahreppur, Vogar og Hveragerdisbaer skipa
efstu seetin og Fléahreppur, Skaftarhreppur, Strandabyggd, Arneshreppur og Langanesbyggd
nedstu. Malaflokkurinn er pess edlis ad lydfraedileg samsetning leikur hér eflaust lykilhlutverk.
Munurinn & haesta hlutfallinu, 5,32%, og pvi leegsta, -0,47% er 5,79%. Samband ibuafjélda vid
hlutfall er litid en jakveett, r=0,39 og ibuafjoldi dregur litillega ar outskyrdri dreifingu,

R2=0,148. Ekkert samband er milli kostnadar & ibua og ibuafjolda.
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Tafla 9. Malefni aldradra: Leave-one-out samanburdur a landshlutakjornum

Medaltal kostnadar 4 ibia
Landshluta- | Kostnadirdibia ad kjarna undans kildum

Sveitarfélag samtok (A) (B) Mismunur (A-B)
Reykjavikurborg 58H 53,32 20,596 32,36
Reykjanesbasr 585 14,62 21,60 -5,98
Arborg SASE 14,84 21,60 5,96
Mulaping 224 6,78 21,73 -14,85
Akureyrarbaer SSME 30,85 2133 9,62
MWordurping ZEME 15,39 21,52 -2,13
isafiardarbar FSV 2472 21,43 325
Akraneskaupstadur S35V 16,72 21,56 -4.84
Borgarbyged S5V 2758 21,38 6,20
Skagafjordur BNV 15,88 2157 -5,59

Taflan synir breytilega stodu landshlutakjarna i malaflokknum malefni aldradra. Fjogur
sveitarféldg, Reykjavikurborg, Akureyrarbzer, [safjardarbzer og Borgarbyggd eru med
jakvaedan mismun milli kostnadar a ibua og medaltals ad peim kjarna undanskildum. bar af
sker Reykjavikurborg sig aftur fra med mjog mikinn jakveedan mismun. Adrir kjarnar eru med

leegri kostnad 4 ibda en samanburdarhdpurinn, par sem mismunurinn er neikvaedur.

Tafla 10. Malefni aldradra: Nidurstddur linulegrar fjolbreytuadhvarfsgreiningar fyrir kostnad a ibua

Breyta B Beta Stadalvilla Sig. 95% oryggisbil
[Constant) 21,285 2,185 0,000 1691 - 2568
Reykjavikurborg 32,028 0,267 15,906 0,045 0,08 - 63,96
Reykjanesbar -6,674  -0,055 15,906 0,677 -38,61 - 2526
Arborg -6,654 0,055 15,906 0,677 -38,59 - 2528
Mulaping -14517  -0,121 15,906 0,366 4545 - 1742
Akureyrarbaer 9,650 0,080 15,906 0,547 -2228 - 41,58
Mordurping -1.910  -0,015 15,906 0,505 -33.84 - 30,02
Isafjardurbar 3,424 0,029 15,906 0,830 -28,51 - 3536
Akraneskaupstadur -4, 579 -0,038 15,906 N -36.51 - 2735
Borgarbygsd 6,280 0,052 15,906 0,695 -2565 - 3821
Skagafjordur -5,320 -0,044 15,906 739 -37,25 - 2661

Taflan synir ad ahrif visibreytnanna fyrir landshlutakjarna a framlog per ibua til malefna
aldradra eru ad mestu leyti dmarktaek. Flest 6ryggisbil studlanna na yfir null og p-gildi eru langt
yfir morkum pess ad vera marktak. Reykjavikurborg er undantekning fra pessu. Studull pess
er jakvaedur og tolfreedilega marktaekur. Landshlutakjarnar skyra ekki breytileika i framlégum
til malefna aldradra nema i tilfelli Reykjavikurborgar. Marktaekni studuls Reykjavikurborgar

bendir til pess ad stada hennar sé frabrugdin viomidunarflokknum pegar adrir peettir eru fastir.
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5.1.3 Malefni barna og unglinga

Til pjonustu vid born og unglinga teljast fyrst og fremst verkefni barnaverndarpjonustu
sveitarfélaga. Einnig fellur hér undir ymis forvarnar- og radgjafarstarfsemi. Hér ma sja utgjold

beirra sveitarfélaga sem verja hlutfallslega mest og minnst i malaflokk barna og unglinga:

Tafla 11. Malefni barna og unglinga: Sveitarfélog sem verja haesta og laegsta hlutfalli af utgjoldum til
malaflokksins

kostnadur i ibia sem
heildar- kostnadur aibaal hlutfall af hlutfall af utgjoldum sem hlutfall af

Sveitarfélag ibaafjoldi kostnadur (p.kr.) (b.kr.) utgjoldum hlutfall af medalhlutfalli medalkostnadi
Dalabyggd 637 126620 198,7755102 13,31% 12,62402346 14,58734104
Akraneskaupstadur 7.854 405621 5164514897 4.40% 4176328238 3,79003127%
Hafnarfjardarkaupstadur 29.8086 1.058.653 3551811718 3,11% 2953681574 26068532805
Sudurnesjabar 3.820 1320985 36,64528796 2,91% 2,756622584 2,689251369
Képavogshar 38.770 1.073.993 27701650785 2,.74% 2,586877875 2032913545
Reykjavikurborg 134.288 4326400 3221492502 2,66% 2523918857 2,364124722
Hualfjardarsveit 748 22731 30,34848462) 2,01% 1,907388211 2227152646
Skaftarhreppur 609 306  0,502483054 0.04% 0,030408852 0,031521115
Arneshreppur 47 7 0,14893617| 0,02%6 0,01432695 0,009343243
Myrdalshreppur 202 95  0,118453865 0,01% 0,009309391 0,0074308%
Reykhélahreppur 238 44 0,184100418] 0,01% 0,00868361 0011545208
Strandabyggd 412 -1.102  -2,574757282] -0,13% -0,149147975 -0,167796083

P6 svo ad 3 af steerstu sveitarfélogum landsins, Reykjavikurborg, Koépavogsbaer og
Hafnarfjardarkaupstadur, radist ofarlega i pessum flokki eru par lika frekar famenn og dreifbyl
sveitarfélog eins og Dalabyggd og Hvalfjardarsveit. pau er af svipadri steerd og sum peirra
sveitarfélaga, Skraftarhreppur og Myrdalshreppur, sem verja laegsta hlutfalli til malaflokksins.
Dalabyggd sker sig algerlega frd o60rum sveitarfélogum baedi hvad vardar hlutfall
utgjalda,1260% af medaltali, og kostnad a ibua, 1459% af medaltali, sem er hvort tveggja
rimlega prefalt haerra hlutfall en naesta sveitarfélag a eftir. Munurinn & haesta hlutfallinu,
13,31%, og pvi leegsta, -0,18% er 13,49%. Samband ibuafjolda vid hlutfall er litid, r= 0,245 og
dregur ibuaafjoldi ekki ur éutskyrdri dreifingu hlutfalla nema ad litlu leyti, r2=0,060. Svipada

s0gu ma segja um samband kostnadar a ibua og ibuafjolda.

Tafla 12. Malefni barna og unglinga: Leave-one-out samanburdur a landshlutakjérnum

Medaltal kostnadar a ibua
Landshluta- | Kostnadiraibua ad kjarna undans kildum
Sveitarfelag samtok [A) (B) Mis munur (A-B)
Reykjavikurborg 35H 32,21 13,32 18,89
Reykjanesbar 355 11,66 13,66 -2,00
Arborg SAES 22,38 13,48 891
Mulaging 354 7.83 13,72 -5,89
Akureyrarbar SEME 22,25 13,49 8,76
Mordurking SSMNE 23,90 13,45 10,44
isafiardarbaer FaV 16,10 13,59 251
Akraneskaupstadur 35V 5165 13,00 38,65
Borgarbyged 33V 10,92 1367 -2,75
Skagafjordur SSNV 20,06 13,52 G,54
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Taflan synir ad landshlutakjarnar eru ad verja, ad mestu, meiri & hvern iblda en
vidmidunarhépurinn i malaflokkinn malefni barna og unglinga. Mismunur Reykjavikurborgar
og Akraneskaupstadar er meira en medalkostnadur annara sveitarfélaga, Akraneskaupstadar
er fiérfaldur. Arborg, Akureyrarbaer, Nordurping, isafjardarbaer og Skagafjérdur eru einnig

med haerri kostnad a ibda en samanburdarhdpurinn, par sem mismunurinn er jakvaedur.

5.1.4 Malefni fatladra
Til pjénustu vid fatlada telst stod- og studningspjonusta (par & medal NPA), pjénustuibudir og

ibudakjarnar og ymissa annarra verkefna. Hér ma sja atgjold peirra sveitarfélaga sem verja

hlutfallslega mest og minnst i malefni fatladra:

Tafla 13. Malefni fatladra: Sveitarfélég sem verja haesta og legsta hlutfalli af utgjoldum til
malaflokksins

kostnaduraibliasem
heildar- kostnadur a ibia| hlutfall af hlutfall af otgjoldumsem  hlutfall af

Sveitarfélag ibuafjoldi kostnadur(p.kr) (p.kr) utgjoldum hlutfall af medalhlutfalli medalkostnadi
Mosfellshaer 13.091 2582889 198,0741731 16,85% 2800089367 2,736817598
Akureyrarbar 18.558 4.048.387  206,9833325 16,76% 2,885045795 2,855916656
Skagafjordur 4206 1.013.782  241,0323348 16,50% 2840302715 3,330376318
Akraneskaupstadur 7.854 1516773 183,1210848 16,46% 2833016169 2,668380108
Hafnarfjardarkaupstadur 29.806 5.041.203 169,1338321 14,83% 2,551517149 2,336944998
Reykjavikurborg 134.298 22547712 167,8931332 13,86% 2,38619242 2,318802093
Hveragerdisbar 3.139 374914 1194374004 11,31% 1,946403876 1,650282691
Dalabyggd 637 11,197 17,57770801 1,18% 0,20251231 0,242873565
Svalbardsstrandarhreppur 475 7.052 1484631579 1,14% 0,196935655 0.20513355
Langanesbyggd 559 7.602 13,59928444 0,85% 0,147003126 0,18790315
Vopnafjardarhreppur 650 5339 8213846154 0,51% 0,088174684 0,113491822
Gryjtubakkahreppur 373 147  0,394101877| 0,03% 0,005021361 0,005445359

Malefni fatladra er staerstu hluti yfirflokksins félagspjénusta, og er pvi ekki évaent ad efstu
og nedstu saetin eru keimlik toflu yfirflokksins. Stor péttbylissveitarfélog rada sér efst og
famenn og dreifbyl sveitarfélég nedst. Munurinn & haesta hlutfallinu, 16,85%, og pvi lsegsta,

0,03% er 16,82%.

Dreifing hlutfalls utgjalda til undirflokksins malefni fatladra er eftirfarandi:
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Mynd 7. Malefni fatladra: Samband hlutfalls Gtgjalda vid ibuafjolda
Sja ma ad samband ibuafjolda vid hlutfall utgjalda til pjonustu vid fatlada er jakveett og sterkt,

r=0,705 ibuafjoldi dregur Gr 6utskyrdri dreifingu hlutfalla um helmingi, R2=0,497
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Mynd 8. Malefni fatladra: Samband kostnadar a ibua vid ibuafjolda

Svipad ma segja um sambandi ibuafjolda (log) og kostnadar & ibua, par sem fylgni er
r=0,669 og R2=0,4505. (buafjoldi hefur pvi sterka fylgni vid kostnad & ibla og agaetlega mikid
skyringargildi.
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Tafla 14. Malefni fatladra: Leave-one-out samanburdur a landshlutakjornum

Medaltal kostnadar 4 ibia
Landshluta- | Kostnadiraibia ad kjarna undanskildum
Sveitarfélag samtok (A) (B) Mismunur (A-B)
Reykjavikurborg 58H 167,89 G488 103,01
Reykjanesbasr 585 877 66,19 2160
Arborg SARE 96,01 66,05 25,96
Mulaping 224 106,08 65,89 40,20
Akureyrarbaer SSNE 205,58 54,23 14275
Merdurping S5NE 4420 65,90 -22,70
isafjarfarbar FSV 4163 66,95 -25,32
Akraneskaupstadur 5SSV 153,12 54,46 128 .66
Borgarbyged 35V 83,55 65,26 17,25
Skagafjoraur SNV 241,03 63,68 77,35

Taflan synir ad landshlutakjarnar eru ad verja, ad mestu, meiri & hvern iblda en
vidmidunarhépurinn i malaflokkinn malefni barna og unglinga. Mismunur Reykjavikurborgar,
Akureyrarbaejar, Akraneskaupstadar og Skagafjardar er meira en tvofaldur medalkostnadur
annara sveitarfélaga. Reykjanesbaer, Arborg, Mulaping Borgarbyggd eru einnig med haerri
kostnad a ibda en samanburdarhdépurinn, par sem mismunurinn er jakvaedur. Nordurping og

isafjardarbaer eru med neikveedan mismun.

Tafla 15. Malefni fatladra: Nidurst6dur linulegrar fjélbreytuadhvarfsgreiningar fyrir kostnad a ibua

Breyta B Beta Stadalvilla Sig. 95% oryggisbil
[Constant) 57,139 6,958 0,000 43,16 - 7112
Reykjavikurborg 110,755 0,243 45,691 0,030 10,80 - 210,61
Reykjanesbaer 30,647 0,067 45,691 0,540 -6821 - 130,51
Arborg 38,961 0,085 45,691 0,437 -60,80 - 13882
Mulaping 48,951 0,108 45,691 0,329 -50,91 - 14881
Akureyrarbeer 145845 0,329 45,691 0,004 4395 - 24570
MWerdurping -12.8635  -0,028 45,691 0,796 -112,79 - BGS92
isafigraurbar -15,508  -0,034 45,691 0,756 -115,37 - B4,35
Akraneskaupstadur | 135583 0,289 48691 0,005 36,12 - 23584
Borgarbyged 25,405 0,058 45,691 0,598 -7345 - 12627
Skagafjoraur 183,884 0,404 45,691 0,001 8404 - 28375

Taflan synir ahrif visibreytnanna fyrir landshlutakjarna @ kostnad a ibua fyrir malefni
fatladra. 6 af 10 oryggisbil studlanna na yfir null og p-gildi eru langt yfir mérkum pess ad vera
marktaek. Reykjavikurborg, Akureyrarbeer, Akraneskaupstadur og Skagafjordur syna hins vegar
marktaekar nidurstodur. Studlar pess eru jakvaedir og sig <0,05, sem bendir til pess ad stada

peirra sveitarfélaga sé frabrugdin viomidunarflokknum pegar adrir paettir eru fastir.
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5.2 Fraedslu- og uppeldismal
Fraedslu- og uppeldismal eru steersti malaflokkurinn i bokhaldi naerri allra sveitarfélaga, ad
medaltali 49% utgjalda og u.p.b. 644 p.kr. a ibua. Til fraedslu- og uppeldismala teljast rekstur
grunnskélar, leikskdlar og daggeesla og onnur fraedslustarfsemi, t.d. tdnlistarskdlar, og
sameiginlegur kostnadur. Auk pess falla hér undir minni lidir eins og kostnadarpatttaka vid
byggingu framhaldsskdla og ymsir styrkir og framlog.

Hér ma sja utgjold peirra sveitarfélaga sem verja hlutfallslega mest og minnst i fraedslu-

og uppeldismal:

Tafla 16. Fraedslu- og uppeldismal: Sveitarfélog sem verja haesta og laegsta hlutfalli af utgjoldum til
malaflokksins

heildar-  kostnadur kostnadur d ibua

kostnadur dibuda hlutfall af hlutfall af Gtgjdldum sem  sem hlutfall af
Sveitarfélag ibaafjoldi (p.kr.) (b.kr.) utgjoldum hlutfall af medalhlutfalli  meadalhlutfalli
Floahreppur 691  595.872 862,33285 66,16% 1,350127116 1,323192549
Horgarsveit o6 644.819 841,80026 64,71% 1,320514493 1,291686652
Svalbardsstrandarhreppur 475 392,554 626,42947 63,70% 1,299870001 1,266101199
Skeida- og Gnupverjahreppt 565  477.677 B45,44602 62,08% 1,266885739 1,297280824
Eyjafjardarsveit 1,149 809.429 704,46388 61,90% 1,263295568 1,080953089
Reykjanesbzer 20.990 10.671.333 508,40081 59,86% 1,221504951 0,780107313
Myrdalshreppur 802  361.364 450,57855 43,66% 0,891048004 0,691382897
Reykjavikurborg 134,295 70.899.994 527,93038 43,60% 0,689687827 0,610074141
Skaftarhreppur 609  352.436 578,71264 43,18% 0,661281296 0,687996158
Fjallabyggd 1945 1.252.655 643,04671 42,20% 0,661285818 0,986712521
Langanesbyggd 559  370.622 663,00894 41,64% 0,849803208 1,017343239
Kjosarhreppur 275 86.470 31443636 34,21% 0,698186685 0,482481739
Skorradalshreppur 75 27.562 367,49333 24,03% 0,490463356 0,563894139
Tjorneshreppur 56 9.103 162,55357 22.91% 0,467573079 0,249427671
Fljotsdalshreppur 85 38.429 452,10588 10,16% 0,207340044 0,693726482
Arneshreppur 47 50 1,0638298 0,13% 0,002575042 0,001632376

bPau sveitarfélog sem verja haesta hlutfalli til freedslu- og uppeldismala, Fléahreppur,
Horgarsveit, Svalbardsstrandarhreppur, Skeida- og Gnupverjahreppur og Eyjafjardarsveit, eiga
margt sameiginlegt verandi ad mestu dreifbylir og med stéran péttbyliskjarna sem nagranna,
pb.e. Akureyri og Selfoss. Pau sveitarfélog sem verja minnst, Skorradalshreppur,
Tjorneshreppur, Fljétsdalshreppur og Arneshreppur eru fjdgur af famennustu sveitarfélégum
landsins og kann pessi lagi kostnadur ad skyrast af faum bornum a skélaaldri. Munurinn 3

haesta hlutfallinu, 66,16%, og pvi laegsta, 0,13% er 66,03%.

Fylgni atgjalda til malaflokksins vid ibuafjolda er svo gott sem fullkomin, (r=0,998) og fylgni
kostnadar & ibua vid ibuafjolda er litillega neikvaed, (r-0,119) Kostadur & ibda dregst pvi saman

eftir pvi sem ibuum fjolgar, pé minna eftir pvi sem sveitarfélog verda staerri.

Dreifing hlutfalls utgjalda til freedslu og uppeldismala er eftirfarandi:
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Mynd 9. Fraedslu- og uppeldismal: Samband hlutfalls ttgjalda vid ibuafjélda
Sja ma ad samband ibuafjolda vid hlutfall er , r=0,413 og dregur ibdafjoldi ur outskyrdri
dreifingu hlutfalla ad litlu leyti, R2=0,170
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Mynd 10. Fraedslu- og uppeldismal: Samband kostnadar a ibua vid ibuafjélda

Somu sogu er ad segja af sambandi ibuafjolda (log) og kostnadar a ibua, par sem fylgni er
r=0,105 og R2=0,011. (buafjoldi skyrir pannig umtalsvert minna af dreifingu kostnadar a ibua

en hlutfalls utgjalda.
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Tafla 17. Fraedslu- og uppeldismal: Leave-one-out samanburdur a landshlutakjérnum

Medaltal kostnadar a ibua
Landshluta- | Kostnadiraibia ad kjarna undans kildum

Sveitarfelag samtok [A) (B Mismunur (A-B)
Reykjavikurborg SEH 52793 643,07 -115,14
Reykjanesbaer 555 508,40 64339 -134.99
Arborg SASS 684,63 640,50 4413
Mulaping S5A 747 55 639,47 108,08
Akureyrarbeer SEME 544 69 642,79 -98,10
Mordurping SEME 539,62 642,88 -103,26
isafjardarbar F&V 634,13 641,33 720
Akraneskaupstadur S5V 540,34 642 87 -102.53
Borgarbyged S5V 698,22 640,28 5794
Skagafjorour SENV 712,39 640,05 72,34

Taflan synir ad kostnadur landshlutakjarna i yfirflokknum fraedslu- og uppeldismal er
breytileg, i kronum talid. bessi malaflokkur er pd heilt yfir mjog kostnadarsamur og
hlutfallslega eru kjarnarnir mest um -20% fra medaltali kostnadar vidmidunarhopsins. Fimm
sveitarfélog, Reykjavikurborg, Reykjanesbzer, Akureyrarbeer, Nordurping og
Akraneskaupstadur eru med kostnad sem er a bilinu 15-20% undir medaltali annara

sveitarfélaga, Mulaping er 16% yfir og adrir kjarnar eru naer medaltali vidmidunarhdps sins.

Tveir undirflokkar freedslu- og uppeldismala verda skodadir sérstaklega, grunnskodlar, og

leikskolar og dagsvistun.

Tafla 18. Fraedsla og uppeldismal: yfirlit yfir malaflokka

medalhlutfall af medalkostnadur |fylgnikostnadar |fylgni kostnadara
Undirflokkar heildaritgjoldum dibua(p.kr.) vid ibuafjolda  |iboa vid ibaafjolda
Grunnskolar 30,5900 406,21 0,558 -0,151
Leikskolar og dagvistun 14, 40% 186,29 0,887 0,003

L.

Fullkomin fylgni er milli kostnadar og ibuafjolda fyrir bada flokka. Fylgni kostnadar a ibua
vid ibuafjolda er mjog veikur en neikvaedur fyrir grunnskdla. Engin fylgni er til stadar milli

kostnadar 4 ibua vid ibuafjolda fyrir flokkinn leikskdlar og dagvistun.

5.2.1 Grunnskélar

Rekstur grunnskdla er eitt og sér ad medaltali 30,9% af utgjoldum sveitarfélaga og er fylgni
kostnadar vid ibuafjolda naerri fullkomin (r=0,998). A sama tima er neikvaett samband milli
ibuafjolda og kostnadar 4 ibla, sem bendir til pess ad utgjold & hvern ibua leekki eftir pvi sem
sveitarfélog staekka, po ad sa samdrattur virdist minnka eftir pvi sem ibuafjoldi verdur meiri.

Hér ma sja utgjold peirra sveitarfélaga sem verja hlutfallslega mest og minnst i grunnskdla:
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Tafla 19. Grunnskolar: Sveitarfélog sem verja haesta og laegsta hlutfalli af utgjoldum til malaflokksins

kostnadur a ibia sem
heildar- kostnadur d ibaa| hlutfall af hlutfall af Gtgjoldum sem hlutfall af

Sveitarfélag ibuafjoldi kostnadur(p.kr.) (p.kr.) utgjoldum hlutfall af medalhlutfalli medalkostnadi
Eyja- og Miklaholtshreppur 112 §7.803 873,24 56.60% 1,83 2,15
Kaldrananeshreppur 113 72775 644,03 49.67% 1,61 1,59
bingeyjarsveit 1.345 852.397 633,75 42,78% 1,38 1,56
Flaahreppur 691 377.803 546,75 41,95% 1,36 1,35
Eyjafjardarsveit 1.149 518.612 451,36 39,66% 1,28 1,11
Blaskogabyggd 1.208 683.848 566,10 38,60% 1,25 1,39
Reykjaneshaer 20590 6.745.851 321,38 37,84% 1,22 0,79
Kjgsarhreppur 275 59.925 21791 23,71% 0,77 0,54
Skorradalshreppur 79 20,071 267,61 17,50% 0,57 0,66
Tjgrneshreppur 56 6.780 121,07 17,07% 0,55 0,30
Fligtsdalshreppur 85 18.358 215,98 4,85% 0,16 0,53
Arneshreppur 47 50 1,06} 0,13% 0,00 0,00

Efstu tvo sveitarfélogin, Eyja og Miklaholtshreppur og Kaldrananeshreppur verja talsvert
haerra hlutfalli en pau sem & eftir koma, en eru lika mjog famenn sveitarfélog. Naest 3 eftir
koma steerri dreifbylissveitarfélog. Sveitarfélogin med laegstu hlutféllin eru 6ll medal
famennustu sveitarfélaga landsins, og par kann lydfreedileg samsetning, p.e.a.s. fa born a
grunnskélaaldri, ad spila lykilhlutverk. Munurinn & haesta hlutfallinu, 56,6%, og pvi laegsta,

0,13% er 56,47%. Samband ibuafjolda vid hlutfall tgjalda og kostnad 4 ibua er hverfandi.

Tafla 20. Grunnskdlar: Leave-one-out samanburdur a landshlutakjérnum

Medaltal kostnadar a ibua
Landshluta- | Kostnadiraibua ad kjarna undans kildum

Sveitarfelag samtok [A) (B) Mismunur (A-B)
Reykjavikurborg 38H 314,22 407,77 -93,50
Reykjanesbar 355 321,38 407 60 -86,22
Arborg SASS 429,70 405,82 23,88
Mulaping F0A 471,00 405,15 65,85
Akureyrarbar SEME 323,73 407 .56 -83,83
Mordurping SSMNE 315,74 407,69 -91,95
isafiardarbar FSV 333,20 407,41 -74,21
Akraneskaupstadur S8V 300,07 407 24 -107 87
Borgarbygesd 5V 421,34 407,94 13,40
Skagafjordur SSNV 419,07 406,00 13,07

Taflan synir ad kostnadur landshlutakjarna i malaflokknum grunnskoélar er breytileg, i
kronum talid. bpessi malaflokkur er pé eins og yfirflokkurinn heilt yfir mjog kostnadarsamur og
hlutfallslega eru kjarnarnir mest um 25% fra medaltali kostnadar vidmidunarhdpsins. Fimm
sveitarfélog, Reykjavikurborg, Reykjanesbeer, Akureyrarbeer, Nordurping og
Akraneskaupstadur eru med kostnad sem er a bilinu 20-26% undir medaltali annara

sveitarfélaga, Mulaping er 16% yfir og adrir kjarnar eru naer medaltali vidmidunarhdps sins.
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5.2.2 Leikskodlar og daggaesla

Leikskdlar og daggaesla eru staersta dlégbundna verkefni sveitarfélaga alla jafna. Utgjold
til malaflokksins eru ad medaltali 14,4% utgjalda og u.p.b. 187 p.kr. 4 ibua. Likt og rekstur
grunnskala er fullkomin fylgni milli itgjalda til malaflokksins og ibuafjélda (r=0,997). bad er po

engin fylgni milli kostnadar 4 ibua og ibuafjolda (r=0,005).

Hér ma sja utgjold peirra sveitarfélaga sem verja hlutfallslega mest og minnst i leikskéla

og daggaeslu:

Tafla 21. Leikskdlar og daggaesla: Sveitarfélog sem verja hasta og laegsta hlutfalli af utgjoldum til
malaflokksins

kostnadur 3 iblia sem
heildar- kostnadur i ibdal| hlutfall af hlutfall af atgjoldum sem hlutfall af

Sveitarfélag ibuafjoldi kostnadur(p.kr.) (p.kr.) utgjoldum hlutfall af medalhlutfalli medalkostnadi
Hargdrsveit 766 285.945 373,30 28,69% 1,99 2,00
Svalbardsstrandarhreppur 475 145.155 305,55 23,55% 1.64 1.64
Hveragerdisbar 3.139 752.920 239,86 22.71% 1,58 129
Skeida- og Gnupverjahreppur 565 170.597 301,94 22.17% 1,54 162
Gardabeer 18.509 4.718.102 254,96 20,30% 1,41 137
Flaahreppur 691 182.787 264,53 20,28% 1,41 142
Rangdrpingytra 1.807 446,068 246,86 20,28% 141 132
Dalabyggd 637 89.093 139,86 9,36% 0,65 0,75
Skorradalshreppur 75 6.575 87,67 5,73% 0,40 047
Fljgtsdalshreppur 85 9.907 116,55 2,62% 0,18 0,62
Eyja- og Miklaholtshreppur 112 3.094 2763 1,79% 0,12 0,15
Kaldrananeshreppur 113 1.077 9,53 0,74% 0,03 0,05

Horgarsveit, Svalbardsstrandarhreppur, Hveragerdisbaer, Skeida- og Gnupverjahreppur,
GarOabeer, Fldéahreppur og Rangdrping Ytra eru med haest hlutfall og Dalabyggd,
Skorradalshreppur, Fljotsdalshreppur, Eyja- og Miklaholtshreppur, Kaldrananeshreppur pad
laegsta i pessum malaflokki. Nidurstédurnar benda til pess ad hlutfall utgjalda sveitarfélaga sé
mjog breytilegt i pessum malaflokki med tilliti til ibuafjolda. Munurinn a haesta hlutfallinu,

28,69%, og pvi laegsta, 0,74% er 27,95%.

Dreifing hlutfalls utgjalda til undirflokksins leikskélar og dagvistun er eftirfarandi:
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Mynd 11. Leikskodlar og daggaeesla: Samband hlutfalls utgjalda vid ibuafjélda
Sja ma ad samband ibuafjélda vid hlutfall ef midlungs sterkt, r=0,558. ibuafjéldi dregur tr

um pridjungi éutskyrdrar dreifingar hlutfalla, R2=0,312

400,00
°
350,00
@ 300,00 ®
2 )
< 250,00 . :. o .-
s c L .ac """
2 % 200,00 S RALS RN
c = ... o e,
S 150,00 e o 3 [ 1PN R2=0,1547
(%] oo
N ° hd
100,00 ° °
50,00
°
0,00 PO
0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00

ibuafjoldi (log)

Mynd 12. Leikskolar og daggaesla: Samband kostnadar a ibua vid ibuafjolda

Svipada sogu er ad segja af sambandi ibuafjolda (log) og kostnadar & ibua, par sem fylgni
er ivid minni, r=0,393 og skyrir minna af dreifingu kostnadar 4 ibta, R2=0,155. ibuafjoldi skyrir

pannig umtalsvert minna af dreifingu kostnadar a ibua en hlutfalls utgjalda.
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Tafla 22. Leikskodlar og daggeesla: Leave-one-out samanburdur a landshlutakjérnum

Medaltal kostnadar a ibua
Landshluta- | Kostnadiraibia ad kjarna undans kildum

Sveitarfelag samtok [A) (B) Mismunur (A-B)
Reykjavikurborg 58H 179,50 186,70 -6,80
Reykjanesbeaer 5558 149,55 187,20 -37.65
Arborg SASS 217,68 186,08 31,60
Mulaping SSA 206,19 186,27 15,92
Akureyrarbaer SSNE 179,70 186,70 -7 00
Mordurping SEME 177,40 186,74 9,34
isafjardarbaer FSW 223,76 185,58 377
Akraneskaupstadur 5SSV 155,44 185,43 10,01
Borgarbyged S5V 219,73 186,05 3368
Skagafjordur SENV 236,24 185,78 50,46

Taflan synir breytileika landshlutakjarna i malaflokknum leikskdla og daggaesla. Fimm
sveitarféldg Arborg, Mulaping, [safjardarbaer Borgarbyggd og Skagafjérdur eru & bilinu 10-27%
yfir medaltali kostnadar a ibua annara sveitarfélaga. Eitt sveitarfélag, Reykjanesbaer, er 20%
undir medaltali annara sveitarfélaga. Hin fjogur, Reykjavikurborg, Akureyrarbeer, Nordurping

og Akraneskaupstadur eru varla frabrugdin vidmidunarmedaltali sinu, a bilinu -5% til +5,3%.

5.3 Menningarmal
Malaflokkurinn menningarmal samanstendur af séfnum: lista-, bdoka- og byggdasofnun,
félagsheimilum, hatidarhéldum og styrkjum til menningarmala. Sveitarfélog verja ad medaltali
3,13% utgjalda sinna til malaflokksins og 37,78 p.kr. a ibua.

Hér ma sja utgjold peirra sveitarfélaga sem verja hlutfallslega mest og minnst i

menningarmal:

Tafla 23. Menningarmal: Sveitarfélog sem verja hasta og legsta hlutfalli af utgjéldum til
malaflokksins

heildar-  kostnadur kostnadur 4 ibua

kostnadur &ibua hlutfall af hlutfall af (tgjdldum sem  sem hlutfall af
Sveitarfélag ibaafjoldi (p.kr.) (b.kr.) utgjoldum hlutfall af medalhlutfalli  medalhlutfalli
Fljotsdalshreppur 85 40.984 482,16471 10,84% 3466030541 10,47890068
Tjorneshreppur 56 3.805 67,946429 9,58% 3,0634659465 1476681864
Floahreppur 691 67.745 98,039074 7,52% 2405984733 2,130686268
Dalabyggd 637 70.775 111,10675 7,44% 2,379096358 2414686493
Rangarping eystra 1949  159.454 81,813238 7,10% 2,26971812 1,778049659
Kaldrananeshreppur 113 1.035 9,159292 0,71% 0,225977585 0,199059181
Asahreppur 268 2498 9,3208955 0,64% 0,20469847 0,202571315
Skorradalshreppur 75 591 7,88 0,52% 0,164845561 0,171256287
Eyja- og Miklaholtshreppur 112 607 5,4196429 0,35% 0,112360163 0,117785268
Skeida- og Gnlpverjahreppt 565 -11.232 -19,87965 -1,46% -0,466932551 -0,432044971

Pau sveitarfélog sem verja hlutfallslega mest til malaflokksins eru Fljétsdalshreppur,

Tjorneshreppur, Fléahreppur og Dalabyggd. bar sker Fljétsdalshreppur sig algjorlega fra
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hopnum hvad vardar kostnad til malaflokksins fyrir @ ibda, u.p.b. tifalt medalframlagid.
Sveitarfélogin sem verja minnst i malaflokkinn eru Kaldrananeshreppur, Asahreppur,
Skorradalshreppur, Eyja- og Miklaholtshreppur og Skeida- og Gnupverjahreppur. Munurinn 3
haesta hlutfallinu, 10,84%, og pvi laegsta, -1,46% er 12,2%.

Undirflokkar pessa malaflokks sem eru til skodunar hér eru tveir, békasofn, sem inniheldur
logskylda verkefnid almenningsbdkasofn, og onnur sofn sem inniheldur m.a. |6gheimila
verkefnid natturustofur. bessi tvd verkefni taka til sin 0,8% utgjalda og 9,8 p.kr. 3 ibua,
bokasofn, og 0,6% og 7,7 p.kr. & ibta, onnur soéfn. Kostnadur fylgir naerri fullkomlega

ibuafjélda, r=0,987 og r=0,969, og fylgni kostnadar a ibua vid ibuafjélda er litillega neikvaett.

Samband ibuafjolda vid hlutfall er i raun ekkert, r=0,061, og dregur ibuafjoldi ekki ur
outskyrdri dreifingu hlutfalla, R2=,004. Samband kostnadar 4 ibua vid ibuafjolda (log) er adeins

sterkara en samt veikt, r=,172 og dregur Ur litid ur 6utskyrdri dreifingu, R2=,029.

Tafla 24. Menningarmal: Leave-one-out samanburdur a landshlutakjornum

Medaltal kostnadar a ibua
Landshluta- | Kostnadiraibia ad kjarna undans kildum

Sveitarfelag samtok [A) (B Mismunur (A-B)
Reykjavikurborg SEH 45,13 44 95 0,18
Reykjanesbaer 555 23,66 45,30 -21.64
Arborg SASS 28,82 45,21 -16,39
Mulaping S5A 55,71 ol 10,94
Akureyrarbeer SEME 5764 4474 12,90
Mordurping SEME 3291 45,15 -12,24
isafjardarbar F&V 49.43 44 88 455
Akraneskaupstadur S5V 32.84 45,15 -12.31
Borgarbyged S5V 37,13 45,08 -7.95
Skagafjorour SENV 4364 44 97 -1,33

Taflan synir breytileika landshlutakjarna i yfirflokknum menningarmal. brju sveitarfélog
Mulaping, Akureyrarbaer, og isafjardarbaer eru & bilinu 10-29% yfir medaltali kostnadar & ibua

annara sveitarfélaga. Fimm sveitarfélég, Reykjanesbaer, Arborg, Nordurping,

Akraneskaupstadur og Borgarbyggd eru a bilinu 18-48%% undir medaltali annara

sveitarfélaga. Reykjavikurborg er ekki maelanlega frabrugdid viomidunarmedaltali sinu, 0,4%.
Tveir undirflokkar menningarmala verda teknir sérstaklega fyrir:

Tafla 25. Menningarmal: yfirlit yfir malaflokka

medalhlutfall af

medalkostnadur

fylgni kostnadar

fylgni kostnadar a

Undirflokkar heildaritgjoldum aibua(p.kr.) vid ihdafjolda |ibdavid ibaafjolda
Bokasofn 0.76% 5,78 0,587 -0,07
Onnurséfn 0,55 773 0,565 -0.1
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Fyrir baedi flokkinn bdkaséfn og onnur séfn er fullkomin fylgni milli kostnadar og

ibuafjolda, en engin fylgni er til stadar milli kostnadar a ibda og ibuafjolda.

5.3.1 Bokasofn

Hér ma sja utgjold peirra sveitarfélaga sem verja hlutfallslega mest og minnst i békasofn:

Tafla 26. Bokasofn: Sveitarfélég sem verja haesta og laegsta hlutfalli af utgjoldum til malaflokksins

kostnadur i iblasem
heildar- kostnadur i ibua hlutfall af utgjoldum sem hlutfall af

Sveitarfélag ibaafjoldi kostnadur (p.kr.) (p.kr.) hlutfall af atgjoldum | hlutfall af medalhlutfalli medalkostnadi
Sveitarfélagid Hornafjordur 2447 895933 358,20 3,19% 4,18 401
Sveitarfélagid Stykkishalmur 1.264 50.644 40,07 3,08% 4,04 410
Isafjardarbaer 3.730 115.342 30,92 2,49% 3,27 3,16
Seltjarnarnesbar 4.540 112349 2475 2,15% 282 253
Vestmannaeyjabeer 4376 82334 18,81 1,69% 222 192
Hveragerdisbaer 3.139 52.269 16,65 1,58% 2,07 1,70
Kjgsarhreppur 275 227 0.83 0.09% 0,12 0,08
Tigrneshreppur 56 34 0,61 0,09% 0,11 0,06
Asahreppur 268 113 0,42 0,03% 0,04 0,04
Rangarping ytra 1.807 588 0,33 0,03% 0,04 0,03
Arneshreppur 47 g 0,19 0,02% 0,03 0,02

Pau sveitarfélég sem verja hlutfallslega mest til malaflokksins eru Hornafjérdur,
Stykkisholmur, isafjardarbeer, Seltjarnarnesar, Vestmannaeyjabaer og Hveragerdisbaer. Pau
sveitarfélog eru o1l agaetlega fjolmenn og med sterka péttbyliskjarna. Sveitarféldgin sem verja
minnst i malaflokkinn eru Kaldrananeshreppur, Asahreppur, Skorradalshreppur, Eyja- og
Miklaholtshreppur og Skeida- og Gnupverjahreppur. Munurinn a haesta hlutfallinu, 3,19%, og
bvi lsegsta, 0,02% er 3,17%.

Samband ibuafjolda vid hlutfall dtgjalda til félagspjonustu er jakveett en ekki nema
midlungs sterkt, r=0,321 og skyringargildi ibuafjolda er veikt, R2=0,103. Samband ibuafjolda
vid hlutfall er svipad, r= 0,277 og dregur ibuafjoldi ekki ur dutskyrdri dreifingu hlutfalla nema

ad litlu leyti, R2=0,077

Tafla 27. Bokasofn: Leave-one-out samanburdur a landshlutakjornum

Medaltal kostnadar a ibua
Landshluta- | Kostnadiraibua ad kjarna undans kildum
Sveitarfelag samtok [A) (B) Mis munur (A-B)
Reykjavikurborg 35H 9,18 9,79 -6l
Reykjanesbar 355 469 9,86 -5,17
Arborg SASS 0,00 9,94 -9,94
Mulaping 354 49,80 78 0,02
Akureyrarbar SEME 11,43 N 168
Mordurping SSMNE 12,14 9,74 2,40
isafiardarbar FaV 30,92 943 21,49
Akraneskaupstadur 35V 12,51 9,73 2,78
Borgarbygsd S5V 0,00 9,84 -9.84
Skagafjordur SSNV 8,68 9,79 -1,11
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Taflan synir ad stada landshlutakjarna i malaflokknum bdkasofn er frekar breytileg.
isafjardarbaer sker sig verulega fra hépnum med riflega prefaldan kostnad & ibéia en medaltal
annara sveitarfélaga. Tveir landshlutakjarnar eru ekki med nein utgjéld i pessum malaflokki.
Reykjanesbaer er 52% undir medaltali annara sveitarfélaga en pau sex sem eftir eru,
Reykjavikurborg, Mulaping, Akureyrarbaer, Nordurping, Akraneskaupstadur og Skagafjordur
eru 6l 4 bilinu -11% til +28%

Tafla 28. Bokasofn: Nidurstédur linulegrar fidlbreytuadhvarfsgreiningar fyrir kostnad 4 ibua

Breyta B Beta Stadalvilla Sig. 95% oryggisbil
[Constant) 9,745 1,240 0,000 72G - 12,24
Reykjavikurborg -0,564 0,008 9,028 0,950 -1869 - 1756
Reykjanesbaer -5,051  -0,073 9,028 0,578 -23,18 - 13.07
Arborg -9.746 0,140 9,028 0,285 -27.87 - B3B8
Mulaping 0,050 0,001 9,028 0,996 -18,07 - 18,18
Akureyrarbaer 1,682 0,024 9,028 0,853 -1644 - 1881
Mordurping 2392 0,034 9,028 0,792 -15,73 - 20,52
isafigraurbar 21,177 0,304 9,028 0,023 3,05 - 3930
Akraneskaupstadur 2,766 0,040 9,028 0,761 -15,36 - 20,89
Borgarbyged -9.746 0,140 9,028 0,285 -27.87 - B3B8
Skagafjordur -1,068 0,015 9,028 0,905 -18,19 - 1706

Taflan synir ad ahrif visibreytnanna fyrir landshlutakjarna a framlég til bokasafna eru ad
mestu leyti dmarktaek. Flest 6ryggisbil studlanna na yfir null og p-gildi eru langt yfir mérkum
bess ad vera marktaek. [safjardarbaer er undantekning fra pessu. Studull pess er jakvaedur og

tolfraedilega marktaekur.

5.3.2 Onnur s6fn

Hér ma sja utgjold peirra sveitarfélaga sem verja hlutfallslega mest og minnst i 6nnur séfn:

Tafla 29. Onnur séfn: Sveitarfélég sem verja haesta og laegsta hlutfalli af utgjéldum til malaflokksins

kostnaduradibliasem
heildar- kostnadur dibda hlutfall af atgjéldum sem hlutfall af

Sveitarfélag ibuafjoldi kostnadur (p.kr.) (p.kr.) hlutfall af atgjoldum | hlutfall af medalhlutfalli medalkostnadi
Myrdalshreppur 202 17.833 22,24 2,15% 368 287
Tjorneshreppur 56 812 14,50 2,04% 349 187
Fiardabyzgd 5.070 144,569 28,51 1,94% 332 3,69
Borgarbyggd 3934 85.819 2181 1,78% 3,05 282
Sveitarfélagid Skagastrond 474 10.876 2285 1,68% 287 297
Westmannaeyjabar 4376 71.570 16,36 147% 2,52 211
Fléahreppur 691 1.585 231 0,18% 0,30 0,30
Kaldrananeshreppur 113 253 2,24 0,17% 0,25 0.2
Strandabyggd 412 g34 2,27 0,16% 0,27 0,28
Masfellsbzr 13.091 18.938 1,45 0,12% 0,21 0,18
Seltjarnarnesbear 4.540 4634 1,02 0,059% 0,15 0,13

bPau sveitarfélog sem verja hlutfallslega mest til malaflokksins eru Myrdalshreppur,

Tjorneshreppur, Fjardabyggd, Borgarbyggd, Skagastrond og Vestmannaeyjabeer.
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Sveitarfélogin sem verja minnst i malaflokkinn eru Fldéahreppur, Kaldrananeshreppur,
Strandabyggd, Mosfellsbaer, og Seltjarnarnesbaer. Munurinn a haesta hlutfallinu, 2,15%, og pvi
leegsta, 0,09% er 2,06%. Samband ibuafjolda vid hlutfall utgjalda er hverfandi og hann dregur

ekki ar outskyrdri dreifingu.

Tafla 30. Onnur s6fn: Leave-one-out samanburdur 4 landshlutakjérnum

Medaltal kostnadar a ibua
Landshluta- | Kostnadiraibua ad kjarna undans kildum

Sveitarfelag samtok [A) (B) Mis munur [A-B)
Reykjavikurborg S55H 5.80 77 -187
Reykjanesbar 355 4,85 778 -2.52
Arborg SASS 8.82 772 1,10
Mulaping 354 14,21 763 6,58
Akureyrarbar SENE 8.53 772 0,81
Mordurping SSME 13.85 763 6,22
isafjardarbar F&V 0,00 7.86 -7.86
Akraneskaupstadur 38V 11,45 767 3.78
Borgarbygsd 35V 21,81 7.50 14,31
Skagafjordur SSNV 16,96 7.58 9,38

Taflan synir ad stada landshlutakjarna i malaflokknum 6nnur séfn er mjog breytileg.
Borgarbyggd er med neerri pvi prefold framlog @ ibua en medaltal annara sveitarfélaga,
Skagafjérdur rimlega tvofalt og Mulaping og Nordurping naerri pvi tvéfalt. Arborg og
Akureyrarbzer og Akraneskaupstadur eru einnig med haerri kostnad & ibua en
samanburdarhdépurinn, par sem mismunurinn er jakveedur. Reykjavikurborg, Reykjanesbzer og
isafjardarbaer eru med neikveett hlutfall, par af er isafjardarbzer ekki med nein utgjéld i

malaflokknum.

5.4 Askulyds- og iprottamal
Til aeskulyds- og ipréttamala teljast leikvellir, félagsmidstddvar, iprottahus og sundlaugar,
ibrottasveedi og styrkir til iprottafélaga. Sveitarfélog verja ad medaltali 9,96% utgjalda sinna til
malaflokksins og um 132,63 p.kr. 4 ibua

bau sveitarfélog sem verja hlutfallslega mest til malaflokksins eru a bilinu 14,9-16,9% og
leegstu eru & bilinu 0,06-1,5% Munurinn a haesta hlutfallinu, 16,92%, og pvi laegsta, 0,06% er
16,86%.

Undirflokkarnir sem eru til skodunar i pessum malaflokki eru tveir, ipréttahds og
sundlaugar og ipréttasvaedi, en badir falla undir 16gskylda verkefnid iprottamalefni, bygging
ipréttahusa o.fl. Sveitarfélog verja um 6% utgjalda til ipréttahdsa og sundlauga, um 79 p.kr. a

ibda 0g 0,4% til ipréttasvaeda, u.p.b. 5 p.kr. & iblda. Samband ibuafjolda vid hlutfall er midlungs
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sterkt , r=,432 og dregur ibuafjoldi ur outskyrdri dreifingu hlutfalla ad litlu leyti, R2=,187
Samband ibuafjolda vid kostnad a ibua er veikara , r=,272 og dregur ibuafjoldi ar éutskyrdri

dreifingu hlutfalla ad litlu leyti, R2=,074

Tafla 31. £skulyds- og ipréttamal: Leave-one-out samanburdur a landshlutakjornum

Medaltal kostnadar a ibua
Landshluta- | Kostnadiraibia ad kjarna undanskildum

Sweitarfelag samtak [A) (B) Mismunur [A-B)
Reykjavikurborg 33H 105,06 128,78 -23.72
Reykjanesbaer 5355 7134 126,34 -58,00
Arborg SASS 105,92 12793 -22,01
Mulaping 54 14593 128,11 17,82
Akureyrarbaer SSNE 143,75 128,15 15,60
Mordurping SSME 12841 128,38 1,03
isafiardarbaer FSW 167,08 127,77 39,31
Akraneskaupstadur 33V 126,79 128,43 -1,64
Borgarbyged 5V 116,01 128,60 -12.59
Skagafjordur SNV 157,13 127,93 29,20

Taflan synir breytileika landshlutakjarna i malaflokknum aeskulys- og ipréttamalum. Fjogur
sveitarféldg Mulaping, Akureyrarbaer, [safjardarbaer og Skagafjérdur. eru & bilinu 12-31% yfir
medaltali kostnadar & ibua annara sveitarfélaga. Fjogur sveitarfélog, Reykjavikurborg,
Reykjanesbzer, Arborg og Borgarbyggd eru & bilinu 10-45% undir medaltali annara
Hin Nordurping og Akraneskaupstadur eru varla frabrugdin

sveitarfélaga. tvo,

vidmidunarmedaltali sinu, 8 bilinu -1,3% til +0,8%.
Tveir undirflokkar aeskulyds- og ipréttamala verda skodadir sérstaklega:

Tafla 32. £skulyds- og iprottamal: yfirlit yfir malaflokka

medalhlutfall af

medalkostnadur

fylgni kostnadar

fylgnikostnadara

Undirflokkar heildamtgﬁldum aibua(p.kr.) vid ibuafjolda  |ibdavid ibaafjolda
[prottahos og sundlaugar 2,900 78,92 0,566 -0,221
Ibrottasveedi 0,36% 4,56 0,814 0,042

Sveitarfélog verja ad medaltali 5,9% utgjalda til iprottahdsa og sundlauga og 78.5 p.kr. og
0,36% og 4,56 p.kr. til iprottasvaeda. Neerri fullkomin fylgni er milli utgjalda beggja malaflokka
og ibuafjolda, r=0,966 og r=0,914. Fylgni kostnadar a ibua vid ibuafjolda er veik og neikvaed
fyrir flokkinn ipréttahus- og sundlaugar , en engin fylgni er til stadar milli fylgni kostnadar &

ibua og ibuafjélda fyrir flokkinn ipréttasvaedi.
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5.4.1 ipréttahus og sundlaugar
Hér ma sja utgjold peirra sveitarfélaga sem verja hlutfallslega mest og minnst i ipréttahus og

sundlaugar:

Tafla 33. ipréttahus og sundlaugar: Sveitarfélog sem verja haesta og laegsta hlutfalli af Gtgjoldum til
malaflokksins

kostnadur i ibliasem
heildar- kostnadurdibaa hlutfall af tgjéldum sem hlutfall af

Sveitarfélag ibuafjoldi kostnadur(p.kr.) (p.kr.) hlutfall af atgjoldum | hlutfall af medalhlutfalli medalkostnadi
Strandabyggd 412 78.252 188,83 13,06% 221 242
Skaftdrhreppur 805 103.305 188,63 12,66% 2,15 2,16
Kaldrananeshreppur 113 17.435 154,29 11,509 2,02 1,96
Grytubakkahreppur 373 58468 156,75 11,60% 1,97 2,00
Grimsnes- og Grafningshreppur 502 113.085 225,27 11,23% 1,80 287
Fjardabyggd 5.070 752,615 143,44 10,13% 1,72 1,88
Reykjavikurborg 134298 6.230.271 45,39 3,76% 0,64 0,59
Reykjaneshzr 20.990 546.821 26,05 3,07% 0,52 033
Hafnarfjardarkaupstadur 25,806 1.001.186 33,59 2,945 0,50 043
Akureyrarbazr 19.559 §53.804 33,43 2,71% 046 043
Kopavogsbaer 38.770 740,148 15,09 1,89% 032 0,24
Sadavikurhreppur 223 2974 13,34 1,16% 0,20 0,17
Skorradalshreppur 75 1.250 17,20 1,12% 0,19 0,22
Sveitarfélagid Arborg 11.052 143857 13,00 1,11% 0,19 0,17
Svalbardsstrandarhreppur 473 4.097 8,63 0,66% 0,11 0,11
Dalabyggd 637 3.569 6,23 0,42% 0,07 0,08

bPau sveitarfélog sem verja hlutfallslega mest til malaflokksins eru Strandabyggd,
Skaftarhreppur, Kaldrananeshreppur, Grytubakkahreppur, Grimsnes og Grafningshreppur og
Fjar0abyggd. Sveitarfélogin sem verja minnst i malaflokkinn eru Sudavikurhreppur,
Skorradalshreppur, Sveitarfélagid Arborg, Svalbardsstrandarhreppur og Dalabyggd. Munurinn
a haesta hlutfallinu, 13,06%, og pvi leegsta, 0,42% er 12,64%.

Samband ibuafjolda vid hlutfall er ekkert, r=0,085 , og dregur ibuafjoldi ekki ar dutskyrdri
dreifingu hlutfalla, R2=0,007. Svipad ma segja um sambandi ibuafjolda (log) og kostnadar 4
ibda, par sem fylgni er r=0,04 og R2=0,000016.

Tafla 34. ipréttahus- og sundlaugar: Leave-one-out samanburdur 4 landshlutakjérnum

Medaltal kostnadar aibua
Landshluta- | Kostnadiraibia ad kjarna undanskildum

Sveitarfelag samtok [A) (B) Mis munur (A-B)
Reykjavikurborg 3E5H 46,39 79,05 -32,66
Reykjanesbaer 355 26,05 7938 -53,33
Arborg SASS 13,00 79,60 -66,60
Mulaping 354 62,92 78,78 -15,86
Akureyrarbar SEME 3343 79.26 -45,83
Mordurping SSNE 80,84 78,48 2,36
isafjardarbaer FaV 109,68 78,01 3167
Akraneskaupstadur 358V 51,40 1897 -27.57
Borgarbyged 35V 78,61 78,52 0,09
Skagafjordur SSNV 96,27 78,23 18,04
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Taflan synir ad kostnadur landshlutakjarna i malaflokknum ipréttahus- og sundlaugar er
ad mestu minni en samanburdarhdpanna. Sex kjarnar, Reykjavikurborg, Reykjanesbeer,
Arborg, Mulaping, Akureyrarbaer og Akraneskaupstadur, eru & bilinu 20-84% undir medaltali
annara sveitarfélaga. isafjardarbaer og Skagafjordur er med jakvaedan mismun, 23-41% og

Nordurping og Borgarbyggd med litinn sem engan mismun, 0,1-3%.

5.4.2 ipréttasvaedi

Hér ma sja utgjold peirra sveitarfélaga sem verja hlutfallslega mest og minnst i ipréttasvaedi:

Tafla 35. iprottasvaedi: Sveitarfélog sem verja haesta og laegsta hlutfalli af utgjoldum til malaflokksins

kostnadur i ibdasem
heildar- kostnaduraibua hlutfall af atgjoldumsem  hlutfall af

Sveitarfélag ibaafjoldi kostnadur (p.kr.) (b.kr.) hlutfall af atgjéldum |hlutfall af medalhlutfalli  medalkostnadi
Strandabyggd 412 31.067 36,46 3,33% 8,35 8,00
Skaftarhreppur 609 58.163 29,86 1,96% 5,51 6,55
Kaldrananeshreppur 113 122181 2410 1,64% 462 3,29
Grytubakkahreppur 373 328.149 17,73 141% 397 3,89
Grimenes- og Grafningshreppur 202 84.882 20,18 1,38% 3,88 443
Fiardabygzd 5.070 330,650 1681 1,37% 3,85 37
Fléahreppur 691 289 043 0,03% 0,09 009
bingeyjarsveit 1345 607 045 0,03% 0,08 0,10
Rangdrpingytra 1807 664 0,37 0,03% 0,08 0,08
Asahreppur 268 35 0,13 0,01% 0,03 0,03
Kopavogshar 38.770 3.052 0,08 0,01% 0,02 0,02
Blaskagabyggd 1.208 44 0,04 0,00% 0,01 0,01

Pau sveitarfélog sem verja hlutfallslega mest til malaflokksins eru Strandabyggd,
Skaftarhreppur, Kaldrananeshreppur, Grytubakkahreppur, Grimsnes og Grafningshreppur og
Fjardabyggd. Sveitarfélogin sem verja minnst i malaflokkinn eru Fléahreppur, Pingeyjarsveit,
Rangarping ytra, Asahreppur, Képavogsbaer og Blaskdgabyggd. Munurinn 4 haesta hlutfallinu,
3,33%, og pvi laegsta, 0,01% er 3,32%.

Dreifing hlutfalls utgjalda til undirflokksins iprottasveedi eftirfarandi:
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Mynd 13. ipréttasvaedi: Samband hlutfalls Gtgjalda vid ibuafjolda

Sja ma ad samband ibuafjolda vid hlutfall er , r=0,338 og dregur ibuafjoldi ur outskyrdri
dreifingu hlutfalla ad litlu leyti, R2=0,114. Svipad ma segja um sambandi ibuafjolda (log) og
kostnadar 4 ibua, par sem fylgni er r=0,333 og R2=0,111.

Tafla 36. ipréttasvaedi: Leave-one-out samanburdur 4 landshlutakjornum

Medaltal kostnadar 4 ibia
Landshluta- | Kostnadirdibda ad kjarna undans kildum

Sveitarfélag samtak (A) (B) Mismunur (A-B)
Reykjavikurborg 58H 722 451 2,71
Reykjanesbasr 585 7.24 451 2,73
Arborg SASE -1,42 4,65 -G,08
Mulaping 224 15,45 4,38 11,07
Akureyrarbaer SSNE 1651 4,35 12 55
MWerdurping S5ME 9,72 4,47 5,25
isafjardarbaer FSW 6,07 453 1,54
Akraneskaupstadur 5SSV 145 451 -3,16
Borgarbyged 58V 0,00 453 -4.563
Skagafjardur BNV 20,18 4,30 15,88

Taflan synir ad stada landshlutakjarna i malaflokknum iprottasveedi er mjog breytileg.
Fjogur sveitarfélog, Mulaping, Akureyrarbaer, Nordurping og Skagafjordur eru med kostnad
sem er u.p.b. tvofalt til fimmfalt medaltal annara sveitarfélaga. Reykjavikurborg,
Reykjanesbaer og Isafjardarbaer eru einnig med harri kostnad 4 ibua en
samanburdarhépurinn, par sem mismunurinn er jdkveedur. Arborg, Akraneskaupstadur og
Borgarbyggd eru med kostnad & ibua sem er & bilinu 68-130% undir medaltali annara

sveitarfélaga.
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Tafla 37. ipréttasvaedi: Nidurstodur linulegrar fjolbreytuadhvarfsgreiningar fyrir kostnad & ibua

Breyta B Beta Stadalvilla Sig. O5% oryggis bil

[Constant) 3,842 1,055 0,001 1,72 - 556

Reykjavikurborg 3,374 0,058 7.678 0,652 -12,04 - 18,79
Reykjanesbaer 3,385 0,058 7.678 0,650 -12,02 - 1881
Arborg -5263  -0,087 7.678 0,456 -20,68 - 10,15
Mulaping 11612 0,182 7.678 0,137 -3,80 - 27,03
Akureyrarbeer 13,063 0,216 7.678 0,085 -2,35 - 2848
MWerdurping 5,882 0,087 7.678 0,447 -8,53 - 2130
isafigraurbar 2228 0,037 7.678 0,77 -13,15 - 1754
Akraneskaupstadur -2,383 -0,040 7,678 0,757 -17.81 - 13,02
Borgarbyged -3,842 -0,084 7.678 0,619 -1826 - 1157
Skagafjoraur 16,339 0,270 7678 0,038 0,93 - 31,75

Taflan synir ad ahrif visibreytnanna fyrir landshlutakjarna a framlog til iprottasvaeda eru
ad mestu leyti dmarkteaek. Flest 6ryggisbil studlanna na yfir null og p-gildi eru langt yfir mérkum
pbess ad vera marktaek. Skagafjordur er undantekning fra pessu. Studull pess er jdkvaedur og

tolfraedilega marktaekur.

5.5 Brunamal og almannavarnir
Malaflokkurinn skiptist i tvennt, almannavarnir og brunavarnir. AO medaltali verja sveitarfélog
2,88% utgjalda til malaflokksins og 37,63 p.kr.

Hér ma sja atgjold peirra sveitarfélaga sem verja hlutfallslega mest og minnst i brunamal

og almannavarnir

Tafla 38. Brunamal og almannavarnir: Sveitarfélog sem verja hasta og laegsta hlutfalli af utgjoldum
til malaflokksins

heildar-  kostnadur kostnadur & ibda

kostnadur dibla hlutfall af hlutfall af Gtgjoldum sem  sem hlutfall af
Swveitarfélag ibaafjoldi (p.kr.) (p.kr.) atgjoldum hlutfall af medalhlutfalli  medalhlutfalli
Skorradalshreppur 75 16.808 224,10667 14,66% 5,0861522 5491595317
Tjorneshreppur 56 4.081 72,875 10,27% 3,564585422 1,785756821
Myrdalshreppur 802 56.191 70,063591 6,79% 2,356136537 1,716864983
Grimsnes- og Grafningshref 502 53.749 107,06972 5,34% 1,852924114 2623677322
Fljotsdalshreppur 85 19.698 231,74118 5,21% 1,807272801 5,67867426
Seltjarnarnesbaer 4.540 52.923 11,657048 1,01% 0,351777503 0,285645766
Hafnarfjardarkaupstadur 29.806  330.330 11,082668 0,97% 0,337115147 0,271573926
Mosfellsbaer 13.091  142.992 10,922924 0,93% 0,322467087 0,267659503
Reykjavikurborg 134.298 1.405.613 10,466373 0,86% 0,29994021 0,256472007
Gardabzer 18.509  195.859 10,581825 0,84% 0,292384203 0,259301081

Af sveitarfélogunum sem verja haesta hlutfalli i Brunamal og almannavarnir,
Skorradalshreppur, Tjorneshreppur, Myrdalshreppur, Grimsnes- og Grafningshreppur og
Fljétsdalshreppur, eru prji med undir 100 ibua. Tvd peirra, Skorradalshreppur og

Tjorneshreppur, eru med umtalsvert haerra hlutfall en 6nnur sveitarfélog. Kostnadur peirra &
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hvern ibla 4 sér aftur 8 moti hlidstaedur og ma pvi alykta ad um sé ad raeda skekkju i hlutféllum
vegna smaed sveitarfélagana frekar en utlagi i Utgjoldum. Sveitarfélogin sem verja minnstu i
pbennan malaflokk, Seltjarnarnesbaer, Hafnarfjardarkaupstadur, Mosfellsbzer, Reykjavikurborg
og Gardabeer eru oOll & hofudborgarsveedinu, og standa raunar saman ad badi
almannavarnarnefnd og slokkvilidi eins og komid verdur inn a i kaflanum um samstarf
sveitarfélaga hér ad nedan. Munurinn & haesta hlutfallinu, 14,66%, og pvi laegsta, 0,84% er

13,82%.

Dreifing hlutfalls utgjalda til brunamala- og almannavarna er eftirfarandi:
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Mynd 14. Bruna- og almannavarnir: Samband hlutfalls utgjalda vid ibuafjolda

Sja ma ad samband ibuafjolda vid hlutfall er frekar sterkt r=0,491. ibuafjoldi dregur Gr um
bridjungi éutskyrdrar dreifingar hlutfalla, R2=0,315. Svipad ma segja um sambandi ibuafjélda
(log) og kostnadar 4 ibua, par sem fylgni er r=0,487 og R2=0,238. ibuafjoldi hefur pvi midlungs
fylgni vid kostnad a ibla og um fjérdungs skyringargildi

Einn undirflokkur, brunavarnir, er hér til skodunar. Medalhlutfall dtgjalda til malaflokksins
er 2,65% og medalkostnadur a ibua 38 p.kr. Fylgni kostnadar vid ibuafjolda er nzer fullkomin,

r=0,0979 og fylgni kostnadar a ibua vid ibuafjolda er litillega neikvaedur
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Tafla 39. Brunamal og almannavarnir: Leave-one-out samanburdur a landshlutakjornum

Medaltal kostnadar 4 ibia
Landshluta- | Kostnadirdibda ad kjarna undans kildum
Sveitarfélag samtak (A) (B) Mismunur (A-B)
Reykjavikurborg 58H 10,47 40,54 -30,17
Reykjanesbasr 585 18,71 40,45 -20,78
Arborg SASE 15,42 40,54 -24,12
Mulaping 224 30,00 40,32 -10,32
Akureyrarbaer SSNE 16,26 40,54 -24.28
MWerdurping S5ME 29,72 40,32 -10,60
isafjardarbaer FSW 38,08 40,18 -2.10
Akraneskaupstadur 5SSV 16,24 40,54 -24.30
Borgarbyged 35V 2797 40,35 -12,38
Skagafjordur BNV 25,30 40,38 -14,08

Taflan synir breytileika landshlutakjarna i yfirflokknum brunamal og almannavarnir. Oll
sveitarfélogin sem eru hér til skodunar eru med minni kostnad a ibua sem er laegri en

vidmidunarhdpar peirra, a bilinu 5-75% undir.
Einn undirflokkur Brunamala og almannavarna er til skodunar hér:

Tafla 40. Brunamal og almannavarnir: yfirlit yfir malaflokka

medalhlutfall af medalkostnadur |fylgni kostnadar |fylgni kostnadara
Undirflokkar heildarﬂtg_j&ldum aibaa(p.kr.) vid ibnafjolda  |ibdavid ibaafjolda
Brunavarnir 2,65% 3777 05759 -0,174

Fylgni kostnadar sveitarfélaga vid ibuafjolda er naerri fullkomin fyrir pennan undirflokk.
Veik neikvaed fylgni er milli kostnadar a ibua og ibuafjolda sem bendir til pess ad kostnadur a

ibua vid pa undirflokka sé mogulega minni i fjélmennari sveitarfélégum.

5.5.1 Brunavarnir

Hér ma sja utgjold peirra sveitarfélaga sem verja hlutfallslega mest og minnst i brunavarnir:

Tafla 41. Brunavarnir: Sveitarfélég sem verja haesta og laegsta hlutfalli af tGtgjoldum til malaflokksins

kostnaduraibuasem
heildar- kostnadur d ibaa hlutfall af Gtgjoldum sem hlutfall af

Sveitarfélag ibuafjoldi kostnadur(p.kr.) (p.kr.) hlutfall af atgjoldum |hlutfall af medalhlutfalli medalkostnadi
Skorradalshreppur 75 16.256 216,75 14,18% 5,35 5,74
Tigrneshreppur 56 4081 72,88 10,27% 3,88 153
Myrdalshreppur 802 45418 61,62 5,97% 2,25 163
Fligtsdalshreppur 85 19.698 231,74 5,21% 197 6,14
Reykhalahreppur 238 21.312 85,17 5,194 196 236
Kapavogsbar 38.770 435.876 11,24 1,113 042 0,30
Kjgsarhreppur 275 2641 3,60 1,049 0,39 0,25
Seltjarnarnesbar 4.540 48581 10,75 0,84% 0,35 0,29
Mosfellshzr 13.081 141.786 10,83 0,921 0,35 0,29
Hafnarfjardarkaupstadur 25.806 308.118 10,34 0,91% 0,34 0,27
Reykjavikurborg 134.298 1.405.613 10,47 0,85% 032 0,28
Gardabar 18.508 150.660 10,30 0,821 0,31 0,27
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Af sveitarfélégunum sem verja haesta hlutfalli i Brunavarnir, Skorradalshreppur,
Tjorneshreppur, Myrdalshreppur, Fljdtsdalshreppur og Reykhdélahreppur, eru prji med undir
100 ibda. Likt og i yfirflokknum er tvo peirra, Skorradalshreppur og Tjorneshreppur, med
umtalsvert heaerra hlutfall en 6nnur sveitarfélog. Kostnadur peirra 4 hvern ibla a sér aftur a
moti hlidsteedur og ma pvi alykta ad um sé ad raeda skekkju i hlutféllum vegna smaed
sveitarfélagana frekar en utlagi i utgjoldum. Sveitarfélogin sem verja minnstu i pennan
malaflokk, Kopavogsbeer, Kjésarhreppur. Mosfellsbeer, Seltjarnarnesbeer,
Hafnarfjardarkaupstadur, Reykjavikurborg og Gardabeer eru 6ll @ héfudborgarsvaedinu, og
standa raunar saman slokkvilidi sbr. umfjéllun um samstarf sveitarfélaga hér ad nedan.

Munurinn a haesta hlutfallinu, 14,18%, og pvi lsegsta, 0,82% er 13,36%.

Tafla 42. Brunavarnir: Leave-one-out samanburdur a landshlutakjérnum

Medaltal kostnadar aibua
Landshluta- | Kostnadiraibia ad kjarna undans kildwm

Sveitarfelag samtok [A) (B) Mismunur [A-B)
Reykjavikurborg 3EH 10,47 38,21 W27 T
Reykjanesbaer 355 19,60 36,23 -16,63
Arborg SASS 15,98 38,12 -22.14
Mulaping S5 26,28 37,96 -11,68
Akureyrarbar SENE 15,85 38,13 -22.28
Mordurping SSME 29,72 37,80 -8,18
isafjardarbaer Fay 35,43 37,81 -2.38
Akraneskaupstadur S8V 14 88 38,14 -23.26
Borgarbyged 5V 277 3783 -10,22
Skagafjordur e 22,84 38,01 -15,07

Taflan synir breytileika landshlutakjarna i malaflokknum brunavarnir. Oll sveitarféldgin
sem eru hér til skodunar eru med minni kostnad a ibla sem er leegri en vidmidunarhdpar

beirra, a bilinu 6-73% undir.

5.6 Hreinlaetismal

Til hreinleetismala teljast adallega medferd sorps og meindyraeyding og dyraeftirlit.
Malaflokkurinn tekur til sin 1,6% utgjalda ad medaltali, a bilinu -2,75%-14,3%, og ad medaltali
18 p.kr. a ibua. Fylgni utgjalda til malaflokksins vid ibuafjélda er naest minnstur, r=0,395. Fylgni
kostnadar a ibua vid ibuafjolda er eins og i 66rum flokkum litillega neikvaed, r=-0,151. Hér kann
ad hafa ahrif mismunandi rekstrarfyrirkomulag i bessum malaflokki, t.d. reka morg sveitarfélog
byggdasamlag utan um sorphirdu og eydingu, en rekstur peirra kemur ekki fram i utgjoldum

A-hluta.
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Af sveitarfélogunum sem verja haesta hlutfalli i hreinleetismal, Tjorneshreppur,
Arneshreppur, Kjésarhreppur, Skaftarhreppur og Strandabyggd eru tvé med undir 100 ibua.
Tjorneshreppur og Arneshreppur eru med umtalsvert haerra hlutfall en dnnur sveitarfélég, en
kostnadur peirra & hvern ibla a sér aftur 8 méti hlidstaedur og ma pvi alykta ad um sé ad reeda
skekkju i hlutféllum vegna smaed sveitarfélagana frekar en utlaga i utgjoldum. Sveitarfélogin
sem verja minnstu i pennan malaflokk, Skagafjordur, Harnarfjardarkaupstadur, Rangarping
ytra, Grimsnes- og Grafningshreppur og Skorradalshreppur eru 6ll med neikvaedan kostnad
sem skyra ma med pjonustutekjum af sorphirdu. Munurinn a8 haesta hlutfallinu, 14,28%, og pvi

leegsta, -2,75% er 17,03%.

Sambandi ibuafjolda (log) kostnadar a ibua og hlutfall utgjalda er nokkud sterkt, par sem

fylgni er r=0,536 og 0,526 dregur ur um fjérdungi dutskyrdrar dreifingar, R2=0,28 og 0,29.

Tafla 43. Hreinlaetismal: yfirlit yfir malaflokka

medalhlutfall af medalkostnadur |fylgni kostnadar |fylgni kostnadara
Undirflokkar heildarﬂtgﬁldum aibua(p.kr.) vid ibuafjolda |ibdavid ibaafjolda
Sorphreinsun og sorpeyding 1429 16,85 -0,055 0,145
Meindyraeyding og dyraeftirlit 0,01% 0,12 0,535 0,145
Hreinl. - sameiginlegir lidir 1,57% 19,71 0,535 -0,154

Tveir undirflokkar hreinlaetismala verda skodadir sérstaklega, sorphreinsun og sorpeyding og
meindyraeyding og dyraeftirlit. Sveitarfélog verja ad medaltali 1,4% utgjalda til sorphreinsunar
og sorpeydingar og 17 p.kr. og 0,01% og 120 kr. til meindyraeydingar og dyraeftirlits. Engin
fylgni er milli dtgjalda til sorphreinsunar og sorpeydingar og ibuafjolda, r=-0,055 en neerri
fullkomin fylgni er milli atgjalda til meindyraeydingar og dyraeftirlits og ibuafjolda, r=0,939.

Fylgni kostnadar & ibua vid ibuafjélda er sa sami fyrir bada undirflokkana, r=0,145.

Tafla 44. Hreinlaetismal: Leave-one-out samanburdur a landshlutakjornum

Medaltal kostnadar a ibua

Landshluta- | Kostnadiraibua ad kjarna undans kildum
Sveitarfelag samtok [A) (B) Mismunur [A-B)
Reykjavikurborg 38H 1,13 20,68 -18.55
Reykjanesbaer 355 2,17 20,67 -18,50
Arborg SASS 343 20,65 -17,22
Mulaping S04 29,02 20,23 8,79
Akureyrarbaer SBMNE 1.55 20,68 -18,13
Mordurping SSME 15,25 20,45 -5,20
isafiardarbar Fav 521 20,62 -15.41
Akraneskaupstadur 38V 3.29 20,65 -17.36
Borgarbyged S5V -0,24 20,71 -20,95
Skagafjordur SNV -4,03 20,77 -24,80
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Taflan synir breytileika landshlutakjarna i yfirflokknum hreinlaetismal. Oll sveitarfélégin
sem eru hér til skodunar nema eitt eru med minni kostnad a ibua sem er lsegri en
viodmidunarhdpar peirra, a bilinu 25-120% undir. Mulaping er undantekningin hér med jakvaett

hlutfall sem pydir ad utgjold peirra a ibla eru meiri en medaltal kostnadar a ibua ad peim

kjarna undanskildum.

5.6.1 Sorphreinsun og sorpeyding

Hér ma sja utgjold peirra sveitarfélaga sem verja hlutfallslega mest og minnst i sorphreinsun

og sorpeydingu:

Tafla 45. Sorphreinsun og sorpeyding: Sveitarfélog sem verja haesta og laegsta hlutfalli af utgjoldum
til malaflokksins

heildar- kostnadur 4 ibda

kostnadur kostnadur & hlutfall af utgjoldum sem sem hlutfall af
Sveitarfélag ibaafjoldi (p.kr.) ibda (p.kr.) hlutfall af utgjoldum |hlutfall af medalhlutfalli medalkostnadi
Tjérneshreppur 56 101 5675,00 14,28% 5,72 15,13
Ameshreppur 47 117 5496,00 13,87% 3,40 1,70
Kjosarhreppur 275 69 18918,00 7,49% 3,40 3,05
Skaftarhreppur 609 64 39245,00 4,81% 3,24 2,58
Strandabyggd 412 59 24186,00 4,04% 3,21 3,03
Skagafjordur 4.208 -16.807 -4,00 -0,27% -0,17 -0,20
Sveitarfélagid Stykkisholmur 1.264 -6.055 -4,79 -0,37% -0,23 0,24
Hafnarfjardarkaupstadur 29.808 -148.963 -5,00 -0,44% -0,28 -0,25
Rangarping ytra 1.807 -11.580 6,41 -0,53% -0,34 -0,33
Grimsnes- og Grafningshreppt 502 -12.690 -25,28 -1,26% -0,80 -1,28
Skorradalshreppur 75 -3.208 42,77 -2,80% -1,78 2,17

Af sveitarfélogunum sem verja haesta hlutfalli i sorphreinsun og sorpeydingu,
Tjorneshreppur, Arneshreppur, Kjésarhreppur, Skaftarhreppur og Strandabyggd eru tvé med
undir 100 ibuda. Tjdrneshreppur og Arneshreppur eru med umtalsvert hzerra hlutfall en énnur
sveitarfélog, en kostnadur peirra @ hvern ibuda a sér aftur @ méti hlidstaedur og ma pvi alykta
ad um sé ad raeda skekkju i hlutféllum vegna smaed sveitarfélagana frekar en uatlaga i
utgjoldum. Sveitarfélégin  sem verja minnstu i pennan malaflokk, Skagafjordur,
Harnarfjardarkaupstadur, Rangdrping ytra, Grimsnes- og Grafningshreppur og
Skorradalshreppur eru 6ll med neikveedan kostnad vegna pjonustutekna. Munurinn & haesta

hlutfallinu, 14,28%, og pvi laegsta, -2,80% er 17,08%.

Dreifing hlutfalls dtgjalda til undirflokksins sorphreinsun og sorpeyding synir nokkud
sterka neikveeda fylgni milli baedi hlutfalls Utgjalda og kostnadar a ibua og ibuafjélda. r=0,52
og 0,53.
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Tafla 46. Sorphreinsun og sorpeyding: Leave-one-out samanburdur a landshlutakjérnum

Medaltal kostnadar 4 ibia
Landshluta- | Kostnadirdibda ad kjarna undans kildum

Sveitarfélag samtak (A) (B) Mismunur (A-B)
Reykjavikurborg 58H -0,01 20,03 -20,04
Reykjanesbasr 585 185 20,00 -18,15
Arborg SASE 1,79 20,00 -18,21
Mulaping 224 7.7 13,58 8,13
Akureyrarbaer SSNE 0,02 20,03 -20,01
MWerdurping SEME 15,44 13,78 -4,34
isafjardarbaer FSW 465 15,56 -15.27
Akraneskaupstadur 5SSV 245 15,55 -17.54
Borgarbyged S5V 0,00 20,03 -20,03
Skagafjardur BNV -4,00 20,10 -24,10

Taflan synir breytileika landshlutakjarna i malaflokknum sorphreinsun og sorpeyding. Oll
sveitarfélogin sem eru hér til skodunar nema eitt eru med minni kostnad a ibda sem er lagri
en vidmidunarhopar peirra, a bilinu 22-120% undir. Mulaping er undantekningin hér med
jakveett hlutfall sem pydir ad utgjold peirra a ibUa eru meiri en medaltal kostnadar 4 ibua ad

peim kjarna undanskildum.

6 Samstarf sveitarfélaga
Samstarf sveitarfélaga verdur hér skodad med tilliti til greiningarramma Taveres og Feiock um
semeiginlegan adgerdavanda stofnananna (ICA). Hvert samstarf er flokkad eftir tveimur

viddum rammans, tegund sampaettingar og stofnanalegt umfang sampaettingar.

bPar sem naerri pvi allt samstarf sem kemur fram i samantektinni & sér stad milli
sveitarfélaga sem tilheyra sému landshlutasamtokum, med nokkrum undantekningum, er edli
og umfang samstarfs skodad med tillit til peirrar skiptingar.1?* Sveitarfélégum er heimilt ad
koma & fot sveedisskipulagsnefndum og sameiginlegum almannavarnarnefndum, fyrirkomulag
sliks samstarfs fer skv. vidkomandi l6gum og er pad pvi flokkad sem utanadkomandi valdbod

b6 pad sé valkvaett ad stofna til pess.

6.1 Samtok sveitarfélaga a h6fudborgarsvaedinu
Innan samtaka sveitarfélaga a hofudborgarsveedinu eru 7 sveitarfélog. Fyrst verdur fjallad um

samstarf  Reykjavikurborgar, Kdpavogsbeejar, Seltjarnarnesbaejar, Gardabajar og

Hafnarfjar6arkaupstadar og Mosfellsbaejar. Kjésarhreppur verdur tekinn fyrir sérstaklega par

sem hann sker sig talsvert ur.

124 Yfirlit yfir samstarf sveitarfélaga ma finn a i vidauka 1.
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6.1.1 Reykjavikurborg, Kdpavogsbaer, Seltjarnarnesbaer, Gardabeer,
Hafnarfjardarkaupstadur og Mosfellsbzer

Sveitarféldgin 6 sem mynda hid eiginlega héfudborgarsvaedi eiga i nanu samstarfi @ vettvangi
Samtaka sveitarfélaga 4 hofudborgarsveedinu par sem er medal annars starfraekt
svaedisskipulagsnefnd i samraemi vid 9. gr. skipulagslaga nr. 123 2010, samradshopar um
vatnsvernd, velferdarmal og skdlamal. Einnig eru starfraekt 5 fyrirtaeki 8 vegum SSH: Straetd
bs. SORPA bs., skidasvaedi hofudborgarsvaedisins, slokkvilid hofudborgarsvaedisins(SHS) og
markadsstofa hofudborgarsvaedisins sem fer med stefnumdtun og markadssetningu
hofudborgarsvaedisins vegna ferdamanna. A vegum Straetd er svo rekin ferdapjonusta
fatladra. bessi fyrirtaeki eru ymist byggdasamlog, Streetd, SORPA, SHS eda
sjalfseignarstofnanir, markadstofa, og hafa afmarkad verksvid. bau fara ad med verkefni
sveitarfélagana i malaflokkunum pjénusta vid fatlada, brunavarnir, sorphreinsun og
sorpeydingu, samgongumalum, utivistarsvaedi og ferdamal. Einnig eiga sveitarfélogin 3
hofudborgarsveedinu adild ad almannavarnarnefnd héfudborgarsvaedisins i samraemi vid 9. gr.
almannavarnarlaga nr. 82/2008. bessi samstarfsverkefni ma Utsetja & ICA greiningarramman

med eftirfarandi haetti:

Tafla 47. ICA-greiningarrammi: Samstarf Reykjavikurborgar, Képavogsbajar, Seltjarnarnesbzejar,
Gardabajar, Hafnarfjardarkaupstadar og Mosfellsbajar

Umfang sampeettingar

Tegund brongt Midlungs Mikid

sampaettingar:

Samtvinning Samradshopur um
vatnsvernd og nytingu

Samradshopur 4 svidi
velferdarmala

Radgjafarteymi i
malefnum fatlads folks

Skélamalanefnd

Samningar

Valdaframsal Skidasveedi Streaetd bs.
héfudborgarsvaedisins SORPA bs.
Markadsstofa SHS bs.
hofudborgarsvaedisins

Utanadkomandi valdbod Svaedisskipulagsnefnd

Almannavarnarnefnd
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Samstarf pessara 6 sveitarfélaga a héfudborgarsvaedinu er eins og sja ma tvennskonar.
Annars vegar miflungs umfangsmikil samtvinning i formi samrads og radgjafarnefndir i
afmorkudum malaflokkum. Hins vegar prongt eda midlungs umfangsmikid valdaframsal i

gegnum fyrirteeki sem fara med afmarka malaflokka sem na yfir allt sveedid.

6.1.2 Kjésarhreppur
Sjounda sveitarfélagid a hofudborgarsvaedinu er frabrugdid hinum ad morgu leyti. Hvad
samstarf vardar pa & Kjésarhreppur adild ad Slokkvilidi hofudborgarsvaedisins,
svaedisskipulagsnefnd og almannavarnarnefnd hofudborgarsvaedisins og SORPU bs. Einnig er
ymis pjonusta veitt ibuum sveitarfélagsins af ndgrannasveitarfélogum pess a grundvelli
pjonustusamninga. betta eru samningar vid Mosfellsbee um velferdarpjénustu: félagslega
adstod, pjonustu vid born og unglinga og pjonustu vid fatlad og samningar vid Reykjavikurborg
um skdla- og aeskulydsmal: pad er um adgang barna i sveitarfélaginu ad leikskdlum,
grunnskolum, félagsmidstodvum og ipréttahdsum og sundlaugum.

Kjésarhreppur er einnig adili ad markadsstofu Vesturlands pratt fyrir ad tilheyra

landshlutasamtokum sveitarfélaga @ hofudborgasvaedinu.
Samstarf Kjdsarhrepps utleggst svona:

Tafla 48. ICA-greiningarrammi: Samstarf Kjésarhrepps

Umfang sampaettingar

Tegund brongt Midlungs Mikid
sampaettingar:
Samtvinning
Samningar Velferdarmal
Skéla- og seskulydsmal
Valdaframsal Markadsstofa SORPA bs.
vesturlands SHS bs.
Utanadkomandi valdbod Svaedisskipulagsnefnd

Almannavarnarnefnd
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6.2 Samband sveitarfélaga a Sudurnesjum

| sambandi sveitarfélaga 4 Sudurnesjum eru fjdgur sveitarféldég og 4 vettvangi sambandsins er
m.a. ad finna Markadsstofu Reykjaness ,sem fer med verkefni sveitarfélagana i malaflokknum
ferdamal og Hekluna — Atvinnupréunarfélag Sudurnesja, sem fer med adra malaflokka i
yfirflokknum atvinnumal. Sameiginleg safnahelgi er svo haldin & Sudurnesjum einu sinni a ari,
sem fellur undir malaflokkana bdkaséfn og onnur sofn. Til vidbdtar vid petta reka
sveitarfélogin & Sudurnesjum sorpeydingarstédina Kolku samvinnufélag. Reykjanesbezer,
Sudurnesjabaer og sveitarfélagid Vogar, eiga pessu til vidbotar i margskonar samstarfi. Hid

fjorda, Grindavikurbaer, a i takmoérkudu samstarfi vid dnnur sveitarfélog.

6.2.1 Reykjanesbzer, Sudurnesjabeer og sveitarfélagid Vogar

Reykjanesbaer, Sudurnesjabaer og Sveitarfélagid Vogar eiga til viobotar vid verkefni & vegum
SSS og Koélku i ymsu samstarfi a svidi félagspjonustu og fraedslu- og uppeldismala.
Malaflokkarnir félagsleg adstod, pjonusta vid fatlada og freedslupjonustuhluti malaflokkana
leikskolar og dagvistun og grunnskélar er rekinn sameiginlega milli sveitarfélagsins Voga og
Sudurnesjabaejar par sem Sudurnesjabaer leidir samstarfid. Svipada sogu er ad segja um
skdlapjonustu sem fellur undir malaflokkinn pjonusta vid bérn og unglinga. Skélapjonusta er
sameiginleg milli sveitarfélagsins Voga og Sudurnesjabajar par sem Sudurnesjabazer er
leidandi, en Sudurnesjabaer rekur svo sina skdlapjénustu i samstarfi vid menntasvid
Reykjanesbajar. Reykjanesbaer, Sudurnesjabzer og sveitarfélagid Vogar standa einnig saman
ad brunavornum Sudurnesja og Almannavarnarnefnd Sudurnesja i samreemi vid 9. gr.
almannavarnarlaga nr. 82/2008.

Pessi samstarfsverkefni ma Utsetja 4 ICA greiningarramman med eftirfarandi haetti:
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Tafla 49. ICA-greiningarrammi: Samstarf Reykjanesbajar, Sudurnesjabajar og sveitarfélagsins Voga

Umfang sampeettingar

Tegund Préngt Midlungs Mikid
sampaettingar:
Samtvinning Sameiginleg safnahelgi
Samningar Samstarf Samstarf Voga og
Sudurnesjabajar og Sudurnesjabaejar um
Reykjanesbaejar um félagspjonustu og
skdlapjénustu fraedslupjénustu
Valdaframsal Markadsstofa Reykjaness Kalka sf.
Heklan -atvinnupréun Brunavarnir Sudurnesja
Utanadkomandi valdbod Almannavarnarnefnd

Samstarf pessara priggja sveitarfélaga er af 6llum sortum en umfang pess er ymist prongt,
samstarf um skdlapjénustu, valdaframsal til markadsstofu og atvinnupréunarfélags, eda
midlungs mikid eins og i tilfelli samninga um félags- og fraeedslupjénustu, sameiginlegar

safnahelgar, fyrirtaekjanna Kélku og Brunavarna Sudurnesja og almannavarnarnefndarinnar.

6.2.2 Grindavikurbaer

Grindavikurbaer 3 ekki i neinu samstarfi i beim malaflokkum sem eru hér til skodunar umfram
bad sem a sér stad a vettvangi SSS. Sveitarfélagio er eitt farra 4 landinu sem rekur baedi sinar
eigin brunavarnir og sina eigin almannavarnarnefnd.

Samstarf Grindavikurbaejar Utleggst svona:
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Tafla 50. ICA-greiningarrammi: Samstarf grindavikurbaejar

Umfang sampeettingar

Tegund brongt Midlungs Mikid
sampaettingar:
Samtvinning Sameiginleg safnahelgi
Samningar
Valdaframsal Markadsstofa Reykjaness Kalka sf.

Heklan

Utanadkomandi valdbod
Samstarf Grindavikur vid onnur sveitarfélog er mjog takmarkad eins og sja ma, og fer ad

mestu fram i gegnum stofnanir Sambands sveitarfélaga a Sudurnesjum.

6.3 Samtok sveitarfélaga a Vesturlandi

| samtékum sveitarfélaga & Vesturlandi eru 9 sveitarféldg, Akraneskaupstadur, Borgarbyggd,
Dalabyggd, Eyja- og  Miklaholtshreppur,  GrundarfjarGarbeer, Hvalfjardarsveit,
Skorradalshreppur, Snzefellsbaer og sveitarfélagid Stykkishélmur. Samtok sveitarfélaga a
Vesturlandi fara med fjolmork verkefni fyrir hond adildarfélaga sinna umfram logbundid
hlutverk landshlutasamtaka. Samtokin sja til deemis um framkvaemd almenningssamgangna
sem fellur undir malaflokkinn samgongumal og reka urdunarstdd Sorpurdunar Vesturlands hf.
sem er i eigu allra sveitarfélaga Vesturlands. Samtokin fara jafnframt med hlut sveitarfélagana
i Markadsstofu vesturlands sem fer med malaflokkinn ferdapjonusta og gegnir hlutverki sem
atvinnuprdéunarsamtok og pannig med verkefni tengt 6drum malaflokknum atvinnumala. Loks
ma nefna menningarfulltria Vesturlands sem starfar & vegum SSV og fer med verkefni
yfirflokksins menningarmal. A3 6rdu leyti ma skipta samstarf sveitarfélaga a Vesturlandi i prja
hdpa, samstarf vid Borgarbyggd, samstarf vid Akraneskaupstad og samstarf sveitarfélaga a
Snaefellsnesi. Dalabyggd & i samstarfi vid sveitarfélog a Vestfjordum um brunavarnir og
skipulags- og byggingarmal og verdur farid yfir pad i kaflanum um Fjérdungssamband

Vestfirdinga.
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6.3.1 Akraneskaupstadur

Akraneskaupstadur sinnir 6llum verkefnum tengdum félagspjonustu fyrir Hvalfjardarsveit
asamt peim hluta malaflokksins grunnskélar sem tengist tonlistarskdla. Akranes sinnir
jafnframt barnaverndarpjénustu fyrir Dalabyggd.

Samstarf Akraneskaupstadar Utleggst pannig med eftirfarandi haetti:

Tafla 51. ICA-greiningarrammi: Samstarf Akraneskaupstadar

Umfang sampaettingar

Tegund brongt Midlungs Mikid

sampeettingar:

Samtvinning

Samningar Samningar vid
Hvalfjardarsveit
Barnaverndarpjénusta f.
Dalabyggd.

Valdaframsal Sorpurdun Samtok sveitarfélaga a
Vesturlands(SSV) Vesturlandi
Markadsstofa

Vesturlands (SSV)
Utanadkomandi valdbod
Allt samstarf Akranesskaupstadar & sér pannig stad i gegnum Samtok sveitarfélaga a

Vesturlandi i gegnum umfangsmikid valdaframsal fyrir utan pa pjonustu sem sveitarfélagid
veitir 60rum i gegnum pjénustusamninga sem ma flokka sem samninga med prongt umfang.

Umfangid er pé meira séu peir allir teknir saman.

6.3.2 Borgarbyggo

Borgarbyggd sinnir 6llum verkefnum tengdum félagspjonustu, fraedslu- og uppeldismalum,
menningarmalum og brunavornum fyrir Skorradalshrepp. Slokkvilid Borgarfjardar sinnir
brunavérnum fyrir Borgarbyggd, Skorradalshrepp og Eyja- og Miklaholtshrepp. Borgarbyggd,
Dalabyggd, Hvalfjardarsveit og Skorradalshreppur standa saman ad almannavarnarnefnd i

samraemi vid 9. gr. almannavarnarlaga nr. 82/2008.
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Tafla 52. ICA-greiningarrammi: Samstarf Borgarbyggdar

Umfang sampaettingar

Tegund bréngt Midlungs Mikid

sampaettingar:

Samtvinning

Samningar Samningar vid
Skorradalshrepp.

Valdaframsal Sorpurdun Slokkvilid Borgarfjardar. Samtok sveitarfélaga a
Vesturlands(SSV) Vesturlandi
Markadsstofa
Vesturlands (SSV)

Utanadkomandi valdbod Borgarfjardar og Dala

Flest allt samstarf Borgarbyggdar a sér stad i gegnum Samtok sveitarfélaga @ Vesturlandi i
gegnum umfangsmikid valdaframsal fyrir utan pa pjonustu sem sveitarfélagid veitir 60rum i
gegnum pjénustusamninga sem ma flokka sem samninga med prongt umfang. Umfangid er
b6 meira séu peir allir teknir saman. Sl6kkvilid Borgarfjardar flokkast sem valdaframsal med

midlungs umfang.

6.3.3 Snafellsnes

Sveitarfélogin fjogur a Snaefellsnesi, Eyja- og Miklaholtshreppur, Grundarfjérdur, Snaefellsbaer
og Stykkishdlmur eiga saman Félags- og skdlapjonustu Snafellinga bs. sem fer med verkefni
sveitarfélagana i malaflokkum félagspjonustu asamt skélapjonustu hluta fraedslu- og
uppeldismala. Einnig standa sveitarfélégin saman ad almannavarnarnefnd i samraemi vid 9. gr.
almannavarnarlaga nr. 82/2008. Eyja- og Miklaholtshreppur er med pjénustusamning vid

Borgarbyggd um ténlistarskéla og er adili ad Slokkvilidi Borgarfjardar.
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Tafla 53. ICA-greiningarrammi: Samstarf sveitarfélaga 4 Snafellsnesi

Umfang sampeettingar

Tegund brongt Midlungs Mikid

sampaettingar:

Samtvinning

Samningar

Valdaframsal Sorpurdun Samtok sveitarfélaga a
Vesturlands(SSV) Vesturlandi
Markadsstofa Félags- og skdlapjonusta
Vesturlands (SSV) Snafellinga bs.

Utanadkomandi valdbod Almannavarnarnefnd

Snafellsness

Til vidbotar vid pad umfangsmikla valdaframsal sem & sér stad i gegnum samstarf 8 vegum
Samtaka sveitarfélaga a Vesturlandi @ sér einnig stad umfangsmikid valdaframsal i gegnum

félags- og skdlapjénustu Snaefellinga bs.

6.4 Fjéoroungssamband Vestfirdinga

[ fjordungssambandi Vestfirdinga eru atta sveitarféldg Bolungarvikurkaupstadur,
isafjardarbaer,  Reykhélahreppur,  Vesturbyggd,  Sudavikurhreppur  Arneshreppur,
Kaldrananeshreppur og Strandabyggd. Fjérdungssambandid er nu hluti af Vestfjardarstofu
sem er i senn atvinnupréunarfélag svaedisins og fer pannig med verkefni sveitarfélagana i
yfirflokknum atvinnumal, p.d.m. ferdamal i gegnum Markadsstofu Vestfjarda. A vegum
vestfjardarstofu starfar menningarfulltrdi Vestfjarda sem sinnir ymsum verkefnum sem falla

undir yfirflokkinn menningarmal, m.a. fyrir hin ymsu s6fn svaedisins.

6.4.1 Félagspjonusta a Vestfjordum

Rétt er ad gera sérstaklega grein fyrir stodu verkefna sem falla undir yfirflokkinn
félagspjonusta. Vidtaekasta samstarfid sem & sér stad 48 sveedinu er um sérhaefda
félagspjéonustu. Til arsins 2023 starfadi Byggdasamlag Vestfjarda um malefni fatlads félks, en

unnid er ad pvi ad slita pvi samlagi.’?®> Fra arinu 2023 hefur verid samkomulag um ad

125gygedasamlag Vestfjarda um malefni fatlads folks, “Slit 4 Byggdasamlagi Vestfjarda um malefni fatlads félks,”
bréf til isafjardarbaejar, 27. mars 2026, Fundargatt isafjardarbaejar,
https://fundargatt.isafjordur.is/meetingsearch/displaydocument.aspx?itemid=ogUWCA1YLOef8VuOaXnqVw&
meetingid=47S5CbmJAkafnitbYLLI7A1&filename=BsVestSlit260327brflsafjordur.pdf&cc=Documen
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isafjardarbaer sé leidandi sveitarfélag i sérhaefdi velferdarpjonustu, p.e. pjénusta vid fatlad
folk, barnaverndarpjonusta og samhafd mottaka fléttafolks, og fela hin sveitarfélog &
Vestfjordum [safjardarbae rétt til akvardanatdku i malaflokknum. Aimenn félagspjonusta er b6
veitt af hverju sveitarfélagi fyrir sig i gegnum fjorar félagspjonustur, félagspjonusta
isafjardarbaejar sinnir I[safjardarbeer og Sudavikurhrepp, félagspjénusta Stranda og
Reykhdlahrepps sinnir Reykhdlahreppi, Arneshreppi, Kaldrananeshreppi og Strandabyggd,
félagspjonusta Vesturbardastrandasyslu sinnir Vesturbyggd og félagspjénusta Bolungarvikur
sinnir Bolungarvikurkaupstad. Vesturbyggd a ekki i frekari samstarfi en reifad er hér ad ofan,

verdur nu sérstaklega farid yfir samstarf annara sveitarfélag a Vestfjoroum.

6.4.2 isafjordur, Sudavikurhreppur og Bolungarvikurkaupstadur

SIokkvilid  isafjardar sinnir verkefnum tengd brunavérnum fyrir [safjardarbee,
Bolungarvikurkaupstad og Sudavikurhrepp. Einnig er sameiginleg almannavarnarnefnd
isafjardarbaejar og Sudavikurhrepps.

Samstarfsverkefni sem pessi sveitarfélog eiga adild (6l eda sum) ma utsetja & ICA

greiningarramman med eftirfarandi haetti:

Tafla 54. ICA-greiningarrammi: Samstarf isafjardar, Sudavikurhrepps og Bolungarvikurkaupstadar

Umfang sampaettingar

Tegund brongt Midlungs Mikid

sampeettingar:

Samtvinning

Samningar Félagspjonusta Sérhaefd
isafjardarbaejar velferdarpjonusta

Valdaframsal Sofn rekin af fleiri en Slokkvilid {safjardar Vestfjardarstofa
einu sveitarfélagi.

Utanadkomandi valdbod Almannavarnarnefnd

isafjardar

Petta samstarf ad mestu af faum umfangsmiklum einingum likt og Sérhaefd
velferdarpjonusta og Vestfjardarstofa. betta umfangsmikla samstarf felur po i sér prengra
samstarf um afmarkadri verkefni t.d. pegar tvo sveitarfélog reka saman safn sem fellur undir

verksvid menningarfulltrda.
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6.4.3 Strandabyggd, Kaldrananeshreppur, Arneshreppur og Reykhélahreppur (og
Dalabyggd)

Strandabyggd Reykhdlahreppur og Dalabyggd (adili ad samtokum sveitarfélaga a Vesturlandi)
standa saman ad Brunavornum Dala, Reykhodla og Strandabyggdar. Sameiginlegur skipulags-
og byggingarfulltrii er fyrir Arneshrepp, Dalabyggd, Kaldrananeshrepp, Reykhdélahrepp og
Strandabyggd. Arneshreppur, Kaldrananeshreppur og Strandabyggd eiga saman Sorpsamlag
Strandasyslu ehf. og almannavarnarnefnd Strandabyggdar sem Arneshreppur,
Kaldrananeshreppur og Strandabyggd standa saman ad starfar skv. logum. nr. 82/2008,

Pessi samstarfsverkefni ma Utsetja 4 ICA greiningarramman med eftirfarandi haetti:

Tafla 55. ICA-greiningarrammi: Samstarf Strandabyggdar, Kaldrananeshrepps, Arneshrepps,
Reykhdlahrepps og Dalabyggdar

Umfang sampaettingar

Tegund brongt Midlungs Mikid
sampaettingar:
Samtvinning
Samningar Félagspjonusta Stranda Sérhaefd

og Reykhdlahrepps. velferdarpjénusta

Sameiginlegur bygginga-

og skipulagsfulltrui
Valdaframsal So6fn rekin af fleiri en Brunavarnir Dala, Vestfjardarstofa

einu sveitarfélagi. Reykhéla og Stranda

Sorpsamlag Strandasyslu

Utanadkomandi valdbod Almannavarnarnefnd

Somu sogu er ad segja hér, um umfangsmiklar samstarfseiningar og afleidd verkefni, en

b6 er meira um breidd i samstarfi pessara sveitarfélaga og fjolbreyttara samstarf.

6.5 Samtok sveitarfélaga a Nordurlandi vestra

| samtékum sveitarfélaga & Nordurlandi vestra eru fjdgur sveitarféldg, Hinaping vestra,
Hunabyggd, Sveitarfélagid Skagastrond og Skagafjordur. Samtokin eru jafnframt
atvinnupréunarfélag fyrir landshlutann en ad 6dru leyti @ sér ekki stad mikid formlegt samstarf
a vettvangi samtakanna umfram hlutverk bpeirra sem hagsmuna-, pjénustu- og
samstarfsvettvangur sveitarfélaganna. Samningur er i gildi um sameiginlega pjonustu vid
fatlada 4@ Nordvesturlandi, sem neer til malaflokksins pjonusta vié fatlada. par sem

Skagafjordur er leidandi. Jafnframt er til stadar samningur um félagspjonustu milli
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Hdnabyggdar og sveitarfélagsins Skagastrandar sem Hunabyggd leidir sem nezer il
malaflokkana félagsleg adstod, malefni barna og unglinga og pjénusta vié aldrada. Hunaping
vestra, Hunabyggd og sveitarfélagid Skagastrond standa saman ad Almannavarnarnefnd
Hdnavatnssysina i samraemi vid 9. gr. almannavarnarlaga nr. 82/2008 en Skagafjordur hefur
sina eigin nefnd. Hunabyggd, sveitarfélagid Skagastrond og Skagafjordur reka saman Nordura
bs. sem fer med sorpeyding. Sveitarfélogin fjogur eiga adild ad Markadsstofu Nordurlands

asamt sveitarfélégum a Nordurlandi Eystra.

Tafla 56. ICA-greiningarrammi: Samstarf sveitarfélaga 4 Nordurlandi vestra

Umfang sampaettingar

Tegund brongt Midlungs Mikid
sampaettingar:
Samtvinning
Samningar Samstarf Hinapings og Samstarf um
Skagastrandar um sameiginlega pjénustu
félagspjonustu vid fatlada
Valdaframsal Atvinnupréun a8 vegum Nordura bs.
SSNV
Markadsstofa
nordurlands
Utanadkomandi valdbod Almannavarnarnefnd

hdnavatnssysina

Samstarf sveitarfélaga a Nordvesturlandi er i formlegri kantinum, en umfang pess er ymist
pbrongt, samstarf um félagspjonustu, valdaframsal til markadsstofu og atvinnuprdéunarfélags,
eda midlungs mikid eins og i tilfelli samstarfs um sameiginlega pjénustu vid fatlada og reksturs

Nordurar bs.

6.6 Samtok sveitarfélaga og atvinnupréunar a Nordurlandi eystra
[ Samtokum sveitarfélaga og atvinnupréunar & Nordurlandi eystra eru 10 sveitarfélog:
Akureyrarbaer, Dalvikurbyggd, Eyjafjardarsveit, Fjallabyggd, Grytubakkahreppur, Horgarsveit,

Langanesbyggd, Nordurping, Svalbardsstrandarhreppur og bingeyjarsveit. Tjorneshreppur er
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einnig i landshlutanum en tilheyrir ekki samtokunum. Eins og nafnid gefur til kynna eru samtok
sveitarfélaga og atvinnuprounar & Nordurlandi eystra atvinnupréunarfélag sem fer med
verkefni sveitarfélagana i yfirflokknum atvinnumal, par a3 medal hlut sveitarfélagana i
Markadsstofu nordurlands sem er sameiginleg med nordurlandi vestra. Ad 60ru leyti ma skipta
samstarf sveitarfélaga a Nordurlandi i tvennt. Annars vegar i samstarf sveitarfélagana i
Eyjafirdi: Akureyri, Eyjafjardarsveit, Grytubakkahreppur, Horgarsveit og
Svalbardsstrandarhreppur. Dalvikurbyggd og Fjallabyggd falla i pennan fyrri hép en eru skodud
sérstaklega. Hins vegar samstarf sveitarfélaga i Pingeyjarsyslum: Langanesbyggd, Nordurping,

Tjorneshreppur og bingeyjarsveit.

6.6.1 Akureyrarbaer, Eyjafjardarsveit, Grytubakkahreppur, Horgarsveit og
Svalbardsstrandarhreppur

| Eyjafirdi er sameiginlegt pjénustusvaedi fyrir félagspjonustu par sem Akureyrarbaer metur
pjonustuporf fyrir hond annara sveitarfélaga @ sveedinu. Akureyrarbaer sér jafnframt um
pbjonustuveitingu i malaflokkunum félagsleg adstod og pjénustu vid fatlad folk fyrir
Svalbardsstrandarhrepp, Grytubakkahrepp og Horgarsveit og einnig pjonustu vid aldrada fyrir
Svalbardsstrandarhrepp. Eyjafjardarsveit, Grytubakkahreppur, Horgarsveit og
Svalbardsstrandarhreppur reka saman Tonlistarskola Eyjafjardar sem fellur undir malaflokkinn
grunnskoélar. bessi fjogur sveitarfélog standa saman ad Skipulags- og byggingafulltrua
Eyjafjar6ar bs. Akureyrarbzer, Eyjafjardarsveit, Grytubakkahreppur, Ho6rgarsveit,
Svalbardsstrandarhreppur, dasamt Dalvikurbyggd og Fjallabyggd standa saman ad

almannavarnarnefnd Eyjafjardar sem starfar skv. [l6gum. nr. 82/2008.
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Tafla 57. ICA-greiningarrammi: Samstarf Akureyrarbajar, Eyjafjardarsveitar, Grytubakkahrepps,
Horgarsveitar og Svalbardsstrandarhrepps

Umfang sampaettingar

Tegund brongt Midlungs Mikid
sampaettingar:
Samtvinning
Samningar Sameiginleg

pjénustusvaedi

félagspjonustu i Eyjafirdi
Valdaframsal Markadsstofa Skipulags- og SSNE

Nordurlands (SSNE) byggingarfulltrui

Utanadkomandi valdbod

Tonlistarskoli Eyjafjardar

Eyjafjardar bs.

Almannavarnarnefnd

Eyjafjardar

Samstarf pessara sveitarfélaga er i gegnum midlungs umfangsmikla samninga i tilfelli

sameiginlegs pjonustusvaedis félagspjonustu i Eyjafirdi og i gegnum valdaframsal sem er

pbrongt eins og i tilfelli tonlistarskéla Eyjafjardar eda af midlungs umfangi eins i tilfelli skipulags-

og byggingarfulltrda Eyjafjardar bs.

6.6.2 Dalvikurbyggd og Fjallabyggo

Til vidbotar reka Dalvikurbyggd og Fjallabyggd saman tdnlistarskdla Trollaskaga.

Tafla 58. ICA-greiningarrammi: Samstarf Dalvikurbyggdar og Fjallabyggdar

Umfang sampaettingar

Tegund brongt Midlungs Mikid

sampaettingar:

Samtvinning

Samningar

Valdaframsal Markadsstofa SSNE
Nordurlands (SSNE)

Utanadkomandi valdbod

Tonlistarskoli Trollaskaga

Almannavarnarnefnd

Eyjafjardar

Dalvikurbyggd og Fjallabyggd eiga alla jafna ekki adild ad pvi samstarfi sem & sér stad i

Eyjafirdi,. Sin & milli eiga pau i samstarfi sem flokkast sem prongt valdaframsal.



6.6.3 Langanesbyggd, Nordurping, Tjiorneshreppur og bingeyjarsveit

Vidteekasta samstarfid a svaedinu er a svidi félagspjonustu. Nordurping sinnir malaflokkunum
félagsleg adstod, pjonusta vid bérn og unglinga og pjonusta vid fatlada fyrir Langanesbyggd,
Tjorneshrepp og bingeyjarsveit. Nordurping, Tjorneshreppur og bingeyjarsveit standa saman
ad Dvalarheimili aldrada sf. sem fellur undir malaflokkinn pjénusta vid aldrada. Langanesbyggd
hefur gert samning vid Nordurping um pjonustu vid aldrada en rekur eigid hjukrunarheimili.
Tjorneshreppur veitir pjonustu i flokkunum grunnskdlar, brunavarnir og skipulagsmal i
gegnum samning vid Nordurping. Sveitarfélogin reka saman menningarmidstod Pingeyinga
sem fer med verkefni i yfirflokknum menningarmal. Ad lokum standa pau saman ad

almannavarnarnefnd bingeyinga.

Tafla 59. ICA-greiningarrammi: Samstarf Langanesbyggdar, Nordurpings, Tjorneshrepps og
bingeyjarsveitar

Umfang sampaettingar

Tegund brongt Midlungs Mikid
sampaettingar:
Samtvinning
Samningar Samniningar vid Félagspjonusta
Nordurping um Nordurpings
grunnskdla, brunavarnir
og skipulagsmal
Valdaframsal Markadsstofa . SSNE
Nordurlands (SSNE)
Dvalarheimili aldrada sf.
Utanadkomandi valdbod Almannavarnarnefnd

Samstarf sveitarfélaga i bPingeyjasyslum virdist alla jafna hafa prongt umfang, hvort sem
bad er i gegnum samninga stok verkefni eins i malaflokkum félagspjonustu, fraedslu og
aeskulydsmala eda brunavarnir eda valdaframsal um rekstur dvalarheimila. Pad verdur po ekki
fram hja pvi litid ad tekid saman er um umfangsmikid samstarf ad reeda sem er allt 4 einn veg,

b.e. pjonusta veitt af Nordurpingi.

6.7 Samtok sveitarfélaga a Austurlandi
[ samtokum sveitarfélaga & Austurlandi eru sveitarfélégin Fjardabyggd, Fljdtsdalshérad,
Mulaping og Vopnafjardarhreppur. Samhlida samtokunum er félagid Austurbrid sem er

prounarfélag. Austurbru fer med verkefni sveitarfélagana i yfirflokknum atvinnumal, par a
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medal hlutverk markadsstofu, og a vegum pess starfar svaedisskipulagsnefnd Austurlands.
Sveitarfélogin fjogur reka byggdasamlagid Héradsskjalasafn Austfirdinga. Ad 60ru leyti 3
samstarf sveitarfélaga a Austurlandi sér stad milli Mulapings, Fljétsdalshrepps og

Vopnafjardarhrepps.

6.7.1 Mulaping, Fljétsdalshreppur og Vopnafjardarhreppur

Félagspjonusta Mulapings sinnir  verkefnum Mulapings, Vopnafjardarhrepps og
Fljétsdalshrepps i yfirflokknum félagspjonusta, p.e. malaflokkarnir félagsleg adstod, pjonusta
vid born og unglinga, pjonusta vid aldrada og pjonusta vid fatlada. Skélaskrifstofa Mulapings
sinnir jafnframt skoélapjonustuhluta malaflokkana leikskdlar og dagvistun og grunnskolar fyrir
Vopnafjardarhrepp og veitir alla pjonustu i peim malaflokkum fyrir Fljétsdalshrepp. Slokkvilid
Mulapings sinni jafnframt brunavornum fyrir Fljotsdalshrepp og Vopnafjardarhrepp.
Sveitarfélogin  prju standa saman ad almannavarnarnefnd i samraemi vid 9. gr.

almannavarnarlaga nr. 82/2008.

Tafla 60. ICA-greiningarrammi: Samstarf Mulapings, Fljétsdalshrepps og Vopnafjardarhrepps

Umfang sampeettingar

Tegund brongt Midlungs Mikid
sampaettingar:
Samtvinning
Samningar Skélapjénusta Mulapings Félagspjénusta Mulapings
Slokkvilid Mulapings Samningur
Fljétsdalshrepps og
Mulapings um skélamal
Valdaframsal Héradsskjalasafn Austurbru
Austurlands bs.
Utanadkomandi valdbod Svaedisskipulagsnefnd

Almannavarnarnefnd

Pad sem einkennir samtarf pessara sveitarfélaga er ad pjénusta er veitt af Mulapingi a
grundvelli samninga. Valdaframsal og valdbod af midlungs umfangi a sér stad i afmoérkudum

malaflokkum og Austurbru fer med morg verkefni i gegnum valdaframsal.
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6.7.2 Fjardarbyggd
Samstarf Fjardarbyggdar utleggst svona:

Tafla 61. ICA-greiningarrammi: Samstarf Fjardabyggdar

Umfang sampeettingar

Tegund brongt Midlungs Mikid

sampaettingar:

Samtvinning

Samningar

Valdaframsal Héradsskjalasafn Austurbru
Austurlands bs.

Utanadkomandi valdbod Svaedisskipulagsnefnd

Valdaframsal og valdbod af midlungs umfangi & sér stad i afmoérkudum malaflokkum og

Austurbru fer med morg verkefni i gegnum valdaframsal.

6.8 Samtok sunnlenskra sveitarfélaga

| samtdkum sunnlenskra sveitarfélaga eru 15 sveitarféldg: Asahreppur, Blaskogabyggd,
Fléahreppur, Grimsnes- og Grafningshreppur, Hrunamannahreppur, Hveragerdisbeer,
Myrdalshreppur, Rangarping ytra, Rangarping eystra, Skaftarhreppur, Skeida- og
Gnupverjahreppur, Sveitarfélagid Olfus, Sveitarfélagid Olfus, Sveitarfélagid Hornafjordur,
Sveitarfélagid Arborg, Vestmannaeyjabaer. Sveitarfélégin standa saman ad Markadsstofu
Sudurlands. brettan sveitarfélog, 6ll nema Hornafjordur og Vestmannaeyjabaer, standa saman
ad Bergrisanum bs. sem fer med skipulag og framkvaemd pjonustu i malefnum fatlads fdlks.
A0 00ru leyti a sér stad fjolbreytt samstarf sveitarfélaga 4 Sudurlandi sem er erfitt ad skipta
landsfraedilega med skyrum haetti. 10 sveitarféldég standa saman ad Sorpstdd Sudurlands. Med
nokkrum undantekningum ma pod skipta samstarfi sveitarfélaga @ Sudurlandi i prja hépa:
samstarf sveitarfélaga i Rangaarvalla- og Vestur Skaftafellssyslu, samstarf sveitarfélaga i

Arnessyslu og svo Hornafjérdur og Vestmannaeyjabzer.

6.8.1 Asahreppur, Rangarping eystra, Rangarping ytra
Asahreppur, Rangarping eystra og Rangarping ytra fara med verkefni i malaflokkunum

félagsleg adstod, pjénusta vid born og unglinga og pjénusta vid aldrada og skdlapjénustuhluta
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malaflokkana grunnskoélar og leikskélar og dagvistun i gegnum Félags- og skdlapjénustu
Rangarvalla og Vestur-Skaftafellssyslu. Oddi bs. sinnir verkefnum malaflokkana grunnskolar og
leikskdla og dagvistun fyrir Asahrepp og Rangarping ytra. Héradsnefnd Rangainga fer med
verkefni menningarmala dsamt pvi ad reka tonlistarskola Rangaeinga fyrir sveitarfélogin prju,
brunavarnir rangarsyslu med brunavarnir og sorpstodvar Rangarsyslu fara med sorphreinsun
og sorpeydingu og hlut peirra i Sorpstéd sudurlands. Rangarping ytra sinnir verkefnum
malaflokkana félagsmidstodvar, ipréttahus og sundlaugar, ipréottasvaedi og snjomokstri fyrir
Asahrepp skv. samningi. Asahreppur, Rangarping eystra, Rangarping ytra, Skaftarhreppur og
Myrdalshreppur standa saman ad almannavarnarnefnd Rangarvalla og Vestur-Skaftafellssyslu

i samraemi vid 9. gr. almannavarnarlaga nr. 82/2008.

Tafla 62. ICA-greiningarrammi: Samstarf Asahrepps, Rangarpings eystra og Rangarpings ytra

Umfang sampeettingar

Tegund brongt Midlungs Mikid

sampeettingar:

Samtvinning

Samningar Samningar Asahrepps og
Rangarpings ytra

Valdaframsal Markadsstofa Oddi bs. Félags- og skodlapjonusta
sudurlands Brunavarnir Rangzeinga Héradsnefnd Rangaeinga

Sorpstddvar Rangarsyslu
Utanadkomandi valdbod Almannavarnarnefnd

6.8.2 Myrdalshreppur og Skaftarhreppur
Myrdalshreppur og Skaftarhreppur eru adilar ad Félags- og skélapjonustu Rangarvalla og
Vestur-Skaftafellssyslu og Alimannavarnarnefnd Rangarvalla- og Vestur-Skaftafellssyslu en eiga

ad 60ru leyti ekki i samstarfi vid onnur sveitarfélog.
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Tafla 63. ICA-greiningarrammi: Samstarf Myrdalshrepps og Skaftarhrepps

Umfang sampaettingar

Tegund bréngt Midlungs Mikid

sampaettingar:

Samtvinning

Samningar

Valdaframsal Markadsstofa Félags- og
sudurlands skolapjonusta

Utanadkomandi Almannavarnarnefnd
valdbod

6.8.3 Arborg, Blaskélabyggd, Fléahreppur, Hrunamannahreppur, Grimsnes- og
Grafningshreppur, Hveragerdisbaer, Skeid- og Gnupverjahreppur og Olfus.

bessi 8 sveitarfélog er adilar ad Héradsnefnd Arnesinga bs. en 4 vegum pess eru fjéldi verkefna
sem falla undir malaflokka menningarmala, brunavarnir Arnesinga, og almannavarnir
Arnessyslu i malaflokknum brunavarnir og almannavarnir og ténlistarskéli Arnesinga sem
fellur undir malaflokk grunnskdla. Blaskogabyggd, Floahreppur, Grimsnes- og
Grafningshreppur og Hrunamannahreppur fara med verkefni i malaflokkunum félagsleg
adstod, pjoénusta vid born og unglinga og pjonusta vid aldrada og skélapjonustuhluta
malaflokkana grunnskélar og leikskélar og dagvistun i gegnum Félags- og skdlapjonustu
Arnespings. Blaskdgabyggd, Fldahreppur, Grimsnes- og Grafningshreppur,
Hrunamannahreppur dsamt Asahreppi standa saman ad Umhverfis- og taeknisvidi uppsveita
til ad fara med verkefni i malaflokkunum byggingarfulltrii og skipulagsmal. Olfus og
Hveragerdisbaer hafa gert samning um ad born i dreifbyli Olfuss gangi i grunnskdla
Hveragerdis. Samstarf er milli Hrunamannahrepps, Skeida- og Gnupverjahrepps, Grimsnes- og
Grafningshrepps, Fléahrepps og Asahrepps um verkun seyru Ur rotprém sem er nytt til
landgraedslu. Oformlegir og stopulir samradsfundir um samgdngumal hafa einnig verid milli

skipulagsfulltria Hveragerdis, Arborgar og Olfus.
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Tafla 64. ICA-greiningarrammi: Samstarf  Arborgar, Blaskégabyggdar, Fléahrepps,
Hrunamannahrepps, Grimsnes- og Grafningshrepps, Hveragerdisbajar, Skeid- og Gnupverjahrepps

og Olfuss
Umfang
sampaettingar
Tegund brongt Midlungs Mikid
sampaettingar:
Samtvinning Fundir Hveragerdis
Olfuss og Arborgar
um skipulags- og
samgongumal.
Samningar Samningu um Seyru-verkefnid
skdla i dreifbyli
Olfuss.
Valdaframsal Markadsstofa Héradsnefnd
Sudurlands Arnesinga
Umbhverfis- og Félags- og
taeknisvid skolapjonusta
uppsveita Arnesinga

Utanadkomandi
valdbod

Almannavarnir

Samtarf pessara sveitarfélaga einkennist af umfangsmiklu valdaframsali i gegnum

Héradsnefnd og Félags- og skdélapjénustu

6.8.4 Sveitarfélagid Hornafjordur og Vestmannaeyjabaer

Sveitarfélagid Hornafjordur og Vestmannaeyjabaer eiga ekki i frekari samstarfi vid onnur

sveitarfélog, pad samstarf sem pau eiga i Utleggst svona:

Tafla 65. ICA-greiningarrammi: Samstarf Hornarfjardar og Vestmannaeyjabajar

Umfang

sampaettingar

Tegund Prongt Midlungs Mikid
sampaettingar:
Samtvinning
Samningar
Valdaframsal Markadsstofa
Sudurlands

Utanadkomandi

valdbod
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7 bjonustusdkn ibua
Nidurstodur hér ad nedan byggja 4 drvinnslu & frumgoégnum Uur pjénustukdnnunum

126 og fyrir Sudurnes,

Byggdastofnunar fyrir Nordurland vestra fra 2016 annars vegar
Vesturland, Sudurland, Austurland, Vestfirdi og Nordurland eystra fra 2018 hins vegar. 1% Fyrir
skodun a pjénustusdékn innan og utan svaeda og a pjénustusékn innan og utan landshluta eru
bessi gagnasofn sett saman. bar sem gbgn pjonustukannananna tveggja reyndust ekki
samrymanleg pegar kom ad skodun a einstokum afangastédum er notud greining 4 maeldu og

vaentu hlutfall pjonustuséknar landshlutakjarna eingéngu i pjonustukénnuninni fra 2018.128

7.1 Almenn pjénusta

7.1.1 Lagvoruverslun
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Mynd 15. Lagvoruverslun: Hlutfall pjonustuséknar innan og utan svaedis

126 gyegdastofnun, bjdnustukénnun Nordurland vestra.
127 gyggdastofnun, bjdnustukénnun Sudurnes, Vesturland, Sudurland, Austurland, Vestfirdi og Nordurland eystri

128 Afangastadir utan Nordvesturlands eru ekki sundurlidadir i gggnum pjénustukdénnunar fyrir pann landshluta,
né eru afangastadir innan Nordvesturlands sundurlidadir i pjonustukénnun fyrir adra landshluta.
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Hér ma sja dreifingu 8 pjonustusékn eftir sveitarfélogum fyrir ldgvoruverslanir eftir pvi hvort
bjénustan er sétt innan eda utan svaedis. A flestum sveedum er hlutfall peirra sem saekja
pjonustu at fyrir svaedi hatt. Pau sveitarfélog sem innihalda stzerri péttbyliskjarna skera sig ur
pbar sem mun naerri pvi allir saekja lagvoruverslanir innan svaedis. Nokkud ljost er ad petta séu
pbau svaedi par sem finna ma lagvoruverslanir, en ad paer séu ekki til stadar 4 68rum svaedum
og ad pau sveitarfélog sem saekja lagvoruverslanir utan sins svaedis leiti pangad. Adeins tvo
svaedi syna verulega dreifingu milli séknar innan og utan sveedis, Snafellsnes og Fjardarbyggd
og Breiddalshreppur, en @ badum peim svaedum eru fleiri en einn kjarni, og bendir dreifingin
til pess ad i sumum peirra séu lagvoruverslanir en ad iblar annara kjarna szeki pjonustuna ad

hluta utan sveedis.
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Landshluti

SSNE
FSV

SSvV

0,0 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%» 500% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%

H Innan landshluta B Utan landshluta

Mynd 16. Lagvoruverslun: Hlutfall pjonustuséknar innan og utan landshluta

Hér sést pjénustusékn vegna lagvoruverslana eftir landshlutum ut fra pvi hvort pjonustan
er sott innan eda utan landshluta. Myndin bendir til pess ad mynstur pjénustuséknar sé ad
mestu nokkud einsleitt milli landshluta. | flestum landshlutum er meirihluti pjénustuséknar
innan eigin landshluta, sem gefur til kynna ad pjénustan sé par ad mestu tiltaek innan
svaedisins. P6 ma sja ad Nordurland Vestra sker sig fra pessu mynstri med mun haerra hlutfalli

sem sakja pjonustuna utan-landshlutans.
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Tafla 66. Lagvoruverslun: Addrattarafl landshlutakjarna - Mzelt/vaent-hlutfall

Meelt hlutfall Meelt hlutfall -

Kjarni B Fjoldi svara pjonustusoknar leidrett iboafjoldi 2018 Vent hlutfall| M/ hlutfall
Reykjavik 335 00423 - 122.052 - -
Reykjanesbaer -0,478 870 0,109% 01148 17.278 0,0788 1,457
Selfoss -0,102 1.266 0,1600 0,1671 7.506 0,0342 4 8BE
Egilsstadir -0,789 637 0,0805 0,0841 2.448 0,0112 7,509
Akureyri 0,174 1.669 02110 0,2203 18.389 0,083% 2,626
Husavik -1,586 152 0,0243 0,0254 2.302 0,0105 2,415
isafjaraéur -1,018 507 0,0640 00,0665 2577 0,0118 5,669
Akranes -0,855 596 0,0753 0,0787 7.174 0,0327 2,407
Borgarnes -1,164 438 0,0553 0,0578 1.969 0,0050 5,422
Utan kjarna 0,000 1.403 0,177 0,1851 158.627 0,7280 0,254

Hér eru dregnar saman nidurstédur greiningar a hvert lagvoruverslanir eru soéttar fyrir
landshlutakjarna. Hlutfall peirra sem saekja pjénustu i kjarnana er synt badi eins og pad kemur
fram i gognunum og leidréttri. Leidrétt hlutfall er fengid med pvi ad taka Reykjavik ut ur
samanburdargrunni. betta er gert par sem ibuar Reykjavikur toku ekki patt i
pjonustukdonnuninni, og er pvi maelt hlutfall mun lsegra en vaenta meetti, sem myndi skekkja
nidurstodurnar. Vaent hlutfall er reiknad ut fra ibuafjolda kjarnanna arid 2018, arid sem
konnunin var framkvaemd og hlutfallid milli meaelds og veents hlutfalls (M/V hlutfall) er notad
sem visbending um addrattarafl kjarnans midad vid steerd hans. Jakvaett eda hatt fravik fra
vaentu hlutfalli bendir pannig til pess ad kjarninn gegni staerra pjonustuhlutverki en vaenta
maetti Ut fra ibuafjolda einum saman. Par sem pjonustukdnnun fyrir Nordvesturland var
framkvaemd sérstaklega, og pvi ekki i bodi fyrir patttakendur a 68rum landshlutum ad segjast
saekja pjonustu & pvi svaedi er Saudarkrokur ekki hafdur med i pessari samantekt. ibuafjoldi
Nordvesturlands hefur einnig verid dregin fra heildaribuafjolda utan peirra kjarna sem eru til

skodunar til ad fordast skekkju.

Nidurstédurnar benda til pess ad Selfoss, Egilsstadir, [safjordur og Borgarnes hafi
tiltolulega sterkt addrattarafl i pessum pjonustupaetti, par sem M/V hlutfallid er a bilinu 4,9-
7,5. Adrir landshlutakjarnar hafa lika M/V hlutfall yfir 1, & bilinu 1,5-2,6, sem bendir til pess ad
addrattarafl sé til stadar, pé pad sé ekki jafn sterkt. Hins vegar er pjonustusékn utan kjarna
undir veentu hlutfalli, 0,25, sem bendir til pess ad pjonustan sé fremur sampjéppud i dkvedna

kjarna.

Athugid ad i pessari M/V toflu er Reykjavik synd i toflunni sem afangastadur i

raunhlutféllum, en er ekki notud i leidréttum samanburdi.
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7.1.2 Bakari

Dreifingu a pjonustusokn eftir sveitarfélogum fyrir bakari er svipud og fyrir lagvéruverslanir og

virdist takmarkast vid staerri byggdakjarna.
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Mynd 17. Bakari: Hlutfall pjonustuséknar innan og utan landshluta
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Hér sést pjonustusdkn vegna bakaria eftir landshlutum Ut fra pvi hvort pjénustan er sott

innan eda utan landshluta. Myndin bendir til pess ad mynstur pjonustuséknar sé einsleitt milli

landshluta. [ flestum landshlutum er meirihluti pjénustuséknar innan eigin landshluta, sem

gefur til kynna ad pjénustan sé par ad mestu tiltaek innan svaedisins. P6 ma sja ad Nordurland

vestra sker sig Ur med um 65% sem sakja pjonustu innan landshluta en ekki 85-95% eins og

adrir landshlutar.

Tafla 67. Bakari: Addrattarafl landshlutakjarna - Maelt/vaent-hlutfall

Mzelt hlutfall Meelt hlutfall -

Kjarni Fjoldisvara pjonustusoknar leidrétt ibuafjoldi 2018  Veent hlutfall] M/ hiutfall
Reykjavik 213 00443 - 122.0652 - -
Reykjanesber -1,067 511 0,1064 0,1113 17.278 0,0788 1412
Selfoss -1,300 404 0,0842 0,0881 T.506 0,0342 2,576
Egilzstadir -3,105 &7 0,0139 ,0145 2448 0,0112 1295
Akureyri -0,425 956 0,2012 0,2106 18.389 0,0835 2,510
Husavik -2.270 153 0,0319 0,0334 2.302 0,0105 3,181
isafjaraur -1,304 403 0,0839 0,0878 2.577 0,0118 7441
Akranes -1,451 348 0,0724 0,0758 7.174 0,0327 2,318
Borgarnes -1,768 253 0,0627 0,0552 1.969 0,000 6,133
Utan kjarna 0,000 1.484 0,3091 0,3234 159.627 0,7280 444

Nidurstddurnar benda til pess ad [safjdrdur og Borgarnes hafi afgerandi sterkt addrattarafl

i pjdnustu bakaria, par sem M/V hlutfallid er mjog 6,1-7,4. [ raun eru allir landshlutakjarnarnir
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vel yfir vaentu hlutfalli, M/V hlutfall annara kjarna er 1,3-3,2, og pjonustusékn utan peirra

kjarna er undir veentu hlutfalli, 0,4, sem bendir til pess ad landshlutakjarnarnir hafi allir

eitthvad addrattarafl umfram pad sem ibuafjéldi peirra segir til um.

7.1.3 Skyndibiti

100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

Akraneskaupstadur

Mynd 18. Skyndibiti: Hlutfall pjénustuséknar innan og utan svaedis

Hvalfjardarsveit
Borgarfjardarsveeli —

Dalabyggd
Snafellsnes

{safjordur, Bolungarvik og... ==

Vesturbyggd og...

Kaldrananeshr., Strandab....

Akureyri ==

Eyjafjordur dreifbyli =

Reykhdlahreppur =
Husavik og Tjorneshreppur

Nordurp. dreifb.,...

Fjallabyggd
Dalvikurbyggd
bingeyjarsveit og.. ———

Langanesbyggd og... m—
Vopnafjarfarhreppur S ———

M Innan svaedis

Seyﬁisfj('jréur ——

Fljotsd.hérad, Fljotsd.hr..

Fjardabyggd og...

W Utan svadis

L: L::~—
B%DSNEED"O%
o o X2 Y o E=
83;5@.&000:0
Qo =20x 0@,
c 2% £ 2§ =
wOJCCﬂJL>D.D
uﬂLhmb%(IE
0% 0 E v o]
> 2T & > [t
T @© n U —
QTP U O S
S oS> o] =
S S ™ c F
ase 3t >

N LE (%]

= \©c X

S o O

S c >

= S A

g o

(%]

Uppsveitir Arnessyslu ===

Reykjanesbeer ==
Grindavikurbaer

Sandgerdisbaer ==

Sveitarfélagid Gardur

Hunabyggd
HUNaPing vestra e —

Skagafj'drﬁur ——
Skagastrond

Sveitarfélagid Vogar ==

Hér ma sja dreifingu a pjonustusdkn eftir sveitarfélogum fyrir skyndibita eftir pvi hvort

bjénustan er sétt innan eda utan svaedis. A flestum svaeedum er hlutfall peirra sem saekja

pjonustu ut fyrir svaedi blandad, sem bendir til pess ad pjénustan sé ad miklu leyti til stadar

innan heimasvaedis en oft sétt Ut fyrir sveedid hvort sem er. Pjénustusdkn milli landshluta er

svipud fyrir pennan malaflokk og fyrir bakari.

Tafla 68. Skyndibiti: Addrattarafl landshlutakjarna - Maelt/vaent-hlutfall

Mzelt hlutfall Meelt hlutfall -

Kjarni Fjoldi svara pjonustusoknar leidrett ibuafjoldi 2018 Veent hiutfall] M/ hlutfall
Reykjavik 750 0,1414 - 122.052 - -
Reykjanesbaer -0,756 555 01045 0,1218 17.278 0,0788 1,546
Selfoss -0,449 754 0,1421 0,1655 7.506 0,0342 4,839
Egilsstadir -1,518 259 0,0488 0,0568 2.448 0,0112 5,071
Akureyri -0,150 a77 0,1841 0,2145 18.389 0,0839 2,557
Husavik -2.547 a3 0,0174 0,0203 2.302 0,0105 1,933
fsafjl':ir&ur -1,412 288 0,0542 0,032 2.577 0,0118 5,356
Akranes -1,405 290 0,0545 0,0635 7.174 0,0327 1945
Borgarnes -2,000 160 0,0301 0,0:351 1.969 0,0050 3,800
Utan kjarna 0,000 1.181 0,2226 0,2593 159627 0,7280 0,356
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Nidurstddurnar benda til pess ad [safjordur, Egilsstadir, Selfoss og Borgarnes hafi mjog
sterkt addrattarafl pegar kemur ad skyndibita, par sem M/V hlutfallid er 4 bilinu 3,9-5,4. [ raun
eru allir landshlutakjarnarnir vel yfir veentu hlutfalli, M/V hlutfall annara kjarna er & bilinu 1,55-
2,56, og pjonustusdkn utan peirra kjarna er undir veentu hlutfalli, 0,356, sem bendir til pess ad
landshlutakjarnarnir hafi allir eitthvad addrattarafl umfram pad sem ibdafjoldi peirra segir til

um.

7.2 Heilbrigdispjonusta

7.2.1 Heilsugzesla og heimilisleeknir
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Mynd 19. Heilsugzesla og heimilisleeknir: Hlutfall pjonustusdknar innan og utan svaedis

Hér ma sja dreifingu @ pjonustusokn eftir sveitarfélégum fyrir heilsugaeslu og heimilislaekna
eftir pvi hvort pjénustan er sétt innan eda utan svaedis. A flestum svaedum er hlutfall peirra
sem saekja pjonustu at fyrir svaedi mjog lagt, sem bendir til pess ad pjénustan sé ad mestu leyti
til stadar innan hvers heimasvaedis. Hvalfjardarsveit, dreifbyli Eyjafjardar, Sandgerdisbzer,
Gardur og Vogar skera sig ur par sem mun fleiri saekja heilsugaeslu og heimilisleekna utan
svaedis sem bendir til pess ad pjonustan sé ekki til stadar & peim sveedum.

Mynstur pjénustuséknar er nokkud einsleitt milli landshluta par sem a bilinu ca. 85-95%

ibua allra landshluta sakja pjonustuna innan sins landshluta.
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Tafla 69. Heilsugzesla og heimilislaeknir: Addrattarafl landshlutakjarna - Malt/vaent-hlutfall

Mzelt hlutfall Mzelt hlutfall -

Kjarni Fjoldisvara pjonustusoknar leidrétt ibuafjoldi 2018  Veent hiutfall| M/ hlutfall
Reykjavik 313 D,0482 - 122.052 - -
Reykjanesbaer -1,421 607 0,0533 0,0280 17.278 0,0788 1,244
Selfoss -1,424 G0d 0,0530 0,0877 7.506 0,0342 2,857
Egilsstadir -2,163 289 0, 0444 0,0457 2.448 0,0112 4170
Akureyri -0,955 966 0,1485 0,1562 18.389 0,0839 1,862
Husavik -2,737 163 0,0251 0,0263 2.302 0,0105 2,505
isafjl':irﬁur -1932 364 0,0560 0,0588 2577 0,0118 4983
Akranes -1,7158 451 0,653 0,0728 7.174 0,0327 2,226
Borgarnes -2.382 232 0,0356 0,0375 1.969 0,000 4167
Utan kjarna 0,000 2512 0,3864 0, 4050 158.627 0, 7280 0,558

Nidurstédurnar benda til pess ad [safjérdur, Borgarnes og Egilsstadir hafi sterkt
addrattarafl i pjonustu heilsugaeslu og heimilisleekna, par sem M/V hlutfallid er a bilinu 4,17-
4,98. [ raun eru allir landshlutakjarnarnir vel yfir veentu hlutfalli, M/V hlutfall annara kjarna er
a bilinu 1,24-2,86, og pjonustusékn utan peirra kjarna er undir veentu hlutfalli, 0,56, sem
bendir til pess ad landshlutakjarnarnir hafi allir eitthvad addrattarafl umfram pad sem

ibuafjoldi peirra segir til um.

7.2.2 Sjukrapjalfun
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Mynd 20. Sjukrapjalfun: Hlutfall pjonustuséknar innan og utan svaedis
Hér ma sja dreifingu @ pjonustusokn eftir sveitarfélogum fyrir sjukrapjalfun eftir pvi hvort
bjonustan er sétt innan eda utan svaedis. Hlutfall peirra sem saekja pjonustu ut fyrir sveedi er

mjog Olikt milli sveeda, og a flestum svaedum er pad annadhvort nzer alfarid innan svaedis eda

109




naer alfarid utan svaedis sem pjonustan er sétt sem bendir til pess ad frambod pjénustunnar

sé misskipt.

Mynstur pjénustuséknar er nokkud einsleitt milli landshluta par sem a bilinu ca. 75-95%

ibua allra landshluta sakja pjénustuna innan sins landshluta.

Tafla 70. Sjukrapjalfun: Addrattarafl landshlutakjarna — Maelt/vaent-hlutfall

Meelt hlutfall Meelt hlutfall -

Kjarni Fjoldisvara pjonustusoknar leidrétt ibuafjoldi 2018  Veent hlutfall] M/ hiutfall
Reykjavik 165 0,0978 - 122.052 - -
Reykjanesbaer -1,313 127 0,0752 0,0833 17.278 0,0788 1,057
Selfoss -0,802 212 0,1253 0,1389 7.506 0,0342 4,061
Egilsstadir -1,954 67 0,0396 00439 2.448 0,0112 3,920
Akureyri -0,322 342 0,2026 02246 18.389 0,0839 2677
Husavik -2,227 51 0,0302 0,0:334 2.302 0,0105 3,181
isafjgraur -1,448 111 0,0656 0,0728 2577 0,0118 6,169
Akranes -2,070 &0 0,0352 0,0:391 7.174 0,0327 1,155
Borgarnes -1,741 B3 0,0450 0,0543 1.969 0,0050 6,033
Utan kjarna 0,000 472 0,2795 0, 3058 159627 0,7280 0,426

Nidurstédurnar benda til pess ad Selfoss, Egilsstadir, isafjordur og Borgarnes hafi sterkt

addrattarafl i pjénustu sjikrapjalfara, par sem M/V hlutfallid er & bilinu 3,9-6,2. [ raun eru allir

landshlutakjarnarnir yfir vaentu hlutfalli, M/V hlutfall annara kjarna er a bilinu 1,06-3,18, og

pjonustusokn utan peirra kjarna er undir veentu hlutfalli, 0,43, sem bendir til pess ad

landshlutakjarnarnir hafi allir eitthvad addrattarafl umfram pad sem ibuafjoldi peirra segir til

um.
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7.3 Sérvoruverslun

7.3.1 Fataverslun
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Mynd 21. Fataverslun: Hlutfall pjonustusdknar innan og utan svadis

Hér ma sja dreifingu a pjonustusokn eftir sveitarfélogum fyrir fataverslanir eftir pvi hvort
bjénustan er sétt innan eda utan svaedis. | naerri 6llum sveitarfélégum er hlutfall peirra sem
saekja pjénustu ut fyrir sveedi naerri mjog hatt, sem bendir til pess ad pjénustan sé ad verulegu
leyti sétt utan heimasvaedis. Fyrir Akranes, [safjord, Husavik, Fljétsdalshérad og Arborg er
skipting pjonustusdknar innan og utan svaedis nokkud jofn en Akureyri sker sig Ur par sem mun

fleiri saekja fataverslanir innan svaedis.
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Mynd 22. Fataverslun: Hlutfall pjonustuséknar innan og utan landshluta
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Hér sést pjonustusokn vegna fataverslana eftir landshlutum ut fra pvi hvort pjonustan er
sott innan eda utan landshluta. Myndin bendir til pess ad mynstur pjonustusdknar sé frekar
einslett fyrir adra landshluta en Nordausturland. | flestum landshlutum er yfirgnaefandi
meirihluti pjonustusdknar utan eigin landshluta, sem gefur til kynna ad pjonustan sé par ad
verulegu leyti sétt at fyrir landsvaedid. P6 ma sja ad Nordurland eystra sker sig fra pessu

mynstri med mikill meirihluti, meira en 70%, saekir pessa pjonustu innan landshlutans.

Tafla 71. Fataverslun: Addrattarafl landshlutakjarna - Maelt/vaent-hlutfall |

Melt hlutfall Melt hlutfall -

Kjarni Fjoldi svara pjonustusoknar leidrétt ibuafjoldi 2018 Vent hlutfall| M hlutfall
Reykjavik 2.042 04228 . 122.052 . .
Reykjanesbaer -0,611 188 0,0:389 0,0675 17278 0,0788 0,857
Selfoss 0,096 382 0,0791 0,1370 7.506 0,0342 4 005
Egilsstadir -0,558 191 0,0:395 0,684 2.448 0,0112 6,107
Akureyri 1,230 1.186 0,2456 0,4256 18.389 0,0839 5,073
Husavik -1,625 (33 00141 0,0245 2.302 0,0105 2,333
Isafjaraur -0,850 143 0,085 0,0511 2577 0,0118 4,331
Akranes -0,420 228 00472 0,0817 7.174 0,0327 2,458
Borgarnes -1,833 55 0,0115 0,0158 1969 0,0080 2,211
Utan kjarna 0,000 347 0,0718 0,1244 159.627 0,7280 0,171

Nidurstédurnar benda til pess ad Selfoss, Egilsstadir, Akureyri og isafjordur hafi sterkt
addrattarafl pegar kemur ad fataverslunum, par sem M/V hlutfallid er & bilinu 4-6,1. i raun eru
allir landshlutakjarnarnir nema Reykjanesbaer yfir veentu hlutfalli, M/V hlutfall annara kjarna
er 3 bilinu 2,21-2,5, og pjonustusdkn utan peirra kjarna er undir vaentu hlutfalli, 0,17, sem
bendir til pess ad landshlutakjarnarnir hafi allir eitthvad addrattarafl umfram pad sem

ibuafjoldi peirra segir til um.

7.3.2 Hasgagnaverslun

| naerri 6llum sveitarféldgum er hlutfall peirra sem saekja pjénustu Gt fyrir svaedi naerri mjég
hatt, sem bendir til pess ad pjonustan sé ad verulegu leyti sott utan heimasvaedis. Akureyri og
isafjordur skera sig Gr par sem mun fleiri seekja hisgagnaverslanir innan sveedis sem bendir til
pbess ad pjénustan sé stadbundnari og e.t.v. ad pau sem saekja husgagnaverslanir utan sins

svaedis leiti pangad.
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Mynd 23. Hasgagnaverslun: Hlutfall pjonustuséknar innan og utan landshluta

Hér sést pjonustusdkn vegna husgagnaverslana eftir landshlutum at fra pvi hvort
pjonustan er sott innan eda utan landshluta. Myndin bendir til pess ad mynstur
bjénustusdknar sé frekar einslett. | flestum landshlutum er yfirgneefandi meirihluti
bjonustusdknar utan eigin landshluta, sem gefur til kynna ad pjénustan sé par ad verulegu leyti
sott Ut fyrir landsveedid. A Vestfjordur er pessi skipting b6 jofn. b6 mé sja ad Nordurland eystra
sker sig fra pessu mynstri med mikill meirihluti, meira en 80%, sakir pessa pjénustu innan

landshlutans.

Tafla 72. Husgagnaverslun: Addrattarafl landshlutakjarna - Maelt/vaent-hlutfall

Mzelt hlutfall Meelt hlutfall -

Kjarni Fjoldi svara pjonustusoknar leidrétt ibuafjoldi 2018 Veent hiutfall] MY hlutfall
Reykjavik 1.684 0,6050 - 122.0652 - -
Reykjanesbaer -0,151 47 0,0170 0,0430 17.278 00788 0,546
Selfoss 0,831 139 0,0501 0,1265 7.506 00342 3,711
Egilsstadir -0,989 20 0,0073 0,0185 2.448 0,0112 1861
Akureyri 2,547 702 0,2522 06384 18.389 00839 7,609
Husavik -3,170 2 0,0008 0,0021 2.302 0,0105 0,200
isaﬂ oraur 0,740 115 00414 01048 2.577 0,0118 8,881
Akranes -1,115 18 00065 00164 7.174 0,0327 0,502
Borgarnes -6,215 0 00001 00001 1.969 0,000 0,011
Utan kjarna 0,000 55 0,0000 0,0500 150,627 0,7280 0,065

Nidurstédurnar benda til pess ad Selfoss, [safjordur og Akureyri hafi sterkt addrattarafl {
bjénustu hisgagnaverslana, par sem M/V hlutfallid er 4 bilinu 3,7-8,9. Egilsstadir eru jafnframt
yfir vaentu hlutfalli, 1,66. Adrir landshlutakjarnar, Reykjanesbeer, Husavik, Akranes og

Borgarnes, eru undir vaentu hlutfalli, 0,011-0,546. Pjonustusdékn utan landshlutakjarna er undir
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vaentu hlutfalli, 0,069, sem bendir til pess ad landshlutakjarnarnir hafi sumir eitthvad

addrattarafl umfram pad sem ibuafjoldi peirra segir til um.

7.3.3 Raftaekjaverslun
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Mynd 24. Raftaekjaverslun: Hlutfall pjonustuséknar innan og utan svaedis

Hér ma sja dreifingu & pjonustusékn eftir sveitarfélogum fyrir simabudir eftir pvi hvort
bjénustan er sétt innan eda utan svaedis. A flestum svaeedum er hlutfall peirra sem sakja
pjonustu ut fyrir sveedi hatt, sem bendir til pess ad pjénustan sé ad mestu leyti sétt utan
heimasvaedis. Akureyri, Husavik, isafjordur, Fljotsdalshérad, Vestmannaeyjar, Skagafjordur og

Arborg skera sig Ur par sem mun fleiri saekja simabudir innan svaedis.
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Mynd 25. Raftaekjaverslun: Hlutfall pjonustuséknar innan og utan landshluta

100,0%

Hér sést pjonustusdkn vegna raftaekjaverslana eftir landshlutum at fra pvi hvort pjénustan

er sott innan eda utan landshluta. Myndin bendir til pess ad mynstur pjonustuséknar sé frekar

einslett. | flestum landshlutum er meirihluti pjénustuséknar, utan eigin landshluta, en

Austurlands og Sudurland eru litillega yfir helming innan landshlutans. betta gefur til kynna ad

pjonustan sé par ad verulegu leyti sétt Gt fyrir landsvaedid. P& ma sja ad Nordurland Eystra

sker sig fra pessu mynstri med mikill meirihluti, meira en 90%, sakir pessa pjoénustu innan

landshlutans.

Tafla 73. Raftaekjaverslun: Addrattarafl landshlutakjarna - Mzaelt/vaent-hlutfall

Mzelt hlutfall Mzelt hlutfall -

Kjarni Fjoldisvara pjonustusoknar leidrétt ibuafjoldi 2018 Veent hilutfall| M/ hlutfall
Reykjavik 1.703 0,3790 - 122,062 - -
Reykjaneshaer -0,475 276 0,0504 0,0811 17.278 0,0788 1,029
Selfoss 0,304 453 0,1098 0,1758 7.506 0,0342 5,170
Egilsstadir -0,320 264 0,0588 0,047 2448 0,0112 8,455
Akureyri 0,956 985 0,2153 0,3531 18.389 0,0839 4,209
Hisavik -0,891 135 0,0301 00484 2.302 0,0105 4,610
isafjaraur -0,829 159 0,0354 0,0569 2577 0,0118 4,822
Akranes -1,152 115 0,0256 00412 7.174 0,0327 1,260
Borgarnes -2,020 48 0,0107 0,0173 1969 0,0050 1822
Utan kjarna 0,000 364 0,0810 0,1304 158.627 0, 7280 0,179

Nidurstddurnar benda til pess ad Selfoss, Egilsstadir, Akureyri, Husavik og [safjérdur hafi

sterkt addrattarafl i pjénustu raftaekjaverslana, par sem M/V hlutfallid er & bilinu 4,2-8,46. |

raun eru allir landshlutakjarnarnir yfir veentu hlutfalli, M/V hlutfall annara kjarna er a bilinu

1,03-1,92, og pjonustusokn utan peirra kjarna er undir veentu hlutfalli, 0,18 sem bendir til pess
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ad landshlutakjarnarnir hafi allir eitthvad addrattarafl umfram pad sem ibuafjoldi peirra segir

til um.

7.4 Afpreying, tomstundir og endurmenntun
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Mynd 26. Bi6: Hlutfall pjonustuséknar innan og utan svaedis

Hér ma sja dreifingu @ pjonustusdkn eftir sveitarfélogum fyrir bidhus eftir pvi hvort pjénustan
er sétt innan eda utan svaedis. | flestum sveitarféldgum er hlutfall peirra sem saekja pjénustu
ut fyrir svaedi hatt, sem bendir til pess ad pjonustan sé ad verulegu leyti sott utan heimasvadis.
Akranes, [safjordur, Vesturbyggd, Akureyri, Vestmannaeyjar, Arborg Reykjanesbaer og

Skagafjordur skera sig ur par sem mun fleiri seekja bié innan svaedis.
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Mynd 27. Bié: Hlutfall pjonustuséknar innan og utan landshluta
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Hér sést pjonustusdkn vegna bidhusa eftir landshlutum ut fra pvi hvort pjonustan er sott

innan eda utan landshluta. Myndin bendir til pess ad mynstur pjonustuséknar sé mjog

breytilegt milli landshluta. | premur landshlutum er meirihluti pjénustuséknar innan eigin

landshluta, sem gefur til kynna ad pjonustan sé par ad mestu tiltaek innan svaedisins , en |

fjorum landshlutum er pjonustusdkn ad verulegu leyti sétt at fyrir svaedid. b6 ma sja ad

Austurland annars vegar sker sig fra par sem naerri pvi 61l pjénustusdknin er utan landshlutans

og Nordurland hins vegar par sem pjonustusdkn innan landshlutans er i kringum 90%.

Tafla 74. Bi6: Addrattarafl landshlutakjarna - Maelt/vaent-hlutfall

Mzelt hlutfall Mzelt hlutfall -

Kjarni Fjoldisvara pjonustusoknar leidrétt ibuafjoldi 2018 Veent hilutfall| M/ hlutfall
Reykjavik 1741 0,4042 - 122.052 i i
Reykjaneshar 0,605 269 00624 0,1048 17.278 0,0788 1,330
Selfoss 1321 550 0,1277 01,2143 7.506 0,0342 6,266
Egilzstadir -3,784 3 00,0007 0,0013 2448 0,0112 0,115
Akureyri 2,021 1.108 0,2572 04316 18.389 0,0839 5,144
Husavik -6,345 0 00001 0,0001 2.302 0,0105 0,010
isaﬂ graur 0,651 281 0,0554 01087 2577 0,0118 9,297
Akranes 0,348 208 0,0483 0,0810 7.174 0,0327 2477
Borgarnes -6,345 ] 0,0001 00001 1969 0,0050 0,011
Utan kjarna 0,000 147 0,0341 0,0572 158.627 0, 7280 0,079

Nidurstddurnar benda til pess ad Selfoss, Akureyri, [safjordur og Akranes hafi sterkt

addrattarafl i pjonustu bidhusa, par sem M/V hlutfallid er 4 bilinu 2,48-6,27. bess utan hefur

Reykjanesbaer M/V hlutfall yfir 1, 1,33 en adrir landshlutakjarnar eru undir veentu hlutfalli, &

bilinu 0,01-0,12 og pjonustusékn utan peirra kjarna er undir vaentu hlutfalli, 0,08. betta sem
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bendir til pess ad landshlutakjarnarnir hafi sumir, veentanlega peir kjarnar par sem pessi

bjonusta er i bodi, eitthvad addrattarafl umfram pad sem ibuafjoldi peirra segir til um.

7.4.2 Tonleikar

A flestum svaedum er hlutfall peirra sem sakja pjénustu Ut fyrir sveedi haerra en peirra sem
saekja pjénustuna innan svaedis. Akureyri, [safjérdur, Vestmannaeyjar, Hinaping vestra og
Austurland i heild sinni skera sig ur par sem mun fleiri seekja ténleika innan svaedis sem bendir
til pess ad pjonustan sé stadbundnari og e.t.v. ad pau sveitarfélog sem sakja tdnleika utan

sins svaedis leiti pangad.
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Mynd 28. Ténleikar: Hlutfall pjonustuséknar innan og utan landshluta

Hér sést pjonustusokn vegna tonleika eftir landshlutum at fra pvi hvort pjonustan er sott
innan eda utan landshluta. Myndin bendir til pess ad mynstur pjénustuséknar sé frekar
breytilegt milli landshluta. | flestum landshlutum er meirihluti pjonustuséknar utan eigin
landshluta, sem gefur til kynna ad pjénustan sé par ad verulegu leyti sott ut fyrir svaedid. bo
ma sja ad Vestfirdir, Nordurland eystra og Austurland skera sig fra pessu mynstri med

meirihluta pjonustusoknar innan landshluta.
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Tafla 75. Tonleikar: Addrattarafl landshlutakjarna - Maelt/vaent-hlutfall

Meelt hlutfall Meelt hlutfall -

Kjarni Fjoldi svara pjonustusoknar leidrétt ibuafjoldi 2018 Veent hlutfall| M/ hlutfall
Reykjavik 1,600 0,4008 } 122.052 } }
Reykjanesbaer -1,876 177 0,0319 0,0532 17.278 0,0788 0,675
Selfoss -2,163 a5 0,0239 0,0399 7.506 00342 1,187
Egilsstadir -1,814 135 0,0339 0,0566 7.448 0,0112 5,054
Akureyri 0,056 878 02200 03672 18.389 0,0839 4377
Husavik -3,247 32 0,0081 0,0135 2.302 0,0105 1,286
isafjaraur -1,684 154 0,0385 0,0544 2577 0,0118 5,458
Akranes -2,014 111 0,0277 0,0453 7.174 0,0327 1,416
Borgarnes -3.382 28 0,0071 0,0118 1.965 0,000 1311
Utan kjarna 0,000 B3D 0,2080 0,3471 158.627 0, 7280 0,477

Nidurstédurnar benda til pess ad Egilsstadir, Akureyri og isafjordur hafi sterkt addrattarafl
begar kemur ad ténleikahaldi, par sem M/V hlutfallid er & bilinu 4,38-5,46. [ raun eru allir
landshlutakjarnarnir yfir vaentu hlutfalli nema Reykjanesbaer, 0,675, M/V hlutfall annara kjarna
er 4 bilinu 1,29-1,42 og pjonustusdkn utan peirra kjarna er undir vaentu hlutfalli, 0,477, sem
bendir til pess ad landshlutakjarnarnir hafi allir eitthvad addrattarafl umfram pad sem

ibuafjoldi peirra segir til um.

7.4.3 Si- og endurmenntun
A flestum sveedum er hlutfall peirra sem saekja pjonustu Gt fyrir svaedi blandad, sem bendir til
bess ad pjonustan sé ad verulegu leyti sétt utan heimasvaedis en einnig ad mestu leyti til stadar
innan heimasvaedis. Hvarfjardarsveit og Vogar skera sig ur par sem hlutfall peirra sem sakja
pjonustu innan sveedis er 0%. Morg onnur svaedi eru pé med mjog lagt hlutfall pjonustusdknar,
innan svaedis.

Mynstur pjénustuséknar milli landshluta er sémuleidis blandad. A bilinu 30-70% sakja
pbjonustu i pessum flokki innan sins landshluta og eru flestir landshlutar a bilinu 35-55%sé
nokkud svipad milli landshluta. Sudurland sker sig ur med laegra hlutfall innan svaedis en adrir

landshlutar og Nordurland eystra sker sig ur med haerra hlutfall, 70%.
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Tafla 76. Si- og endurmenntun: Addrattarafl landshlutakjarna - Maelt/vaent-hlutfall

Maelt hlutfall Meelt hlutfall -

Kjarni Fjoldisvara pjonustusoknar leidrétt ibuafjoldi 2018  Veent hlutfall] M/ hiutfall
Reykjavik 4a7 04217 - 122.052 - -
Reykjanesbaer -1,047 74 0,628 0,1087 17.278 0,0788 1,379
Selfoss -1,414 51 0,0436 0,0753 7.506 0,0342 2,202
Egilsstadir -1,883 32 00272 00471 2448 00112 4205
Akureyri -0,053 183 0,1632 0,2823 18.389 0,0839 3,365
Husavik -2.715 14 0,0119 0,0205 2.302 0,0105 14952
Isafjaradur -1,168 [ 0,0557 0,063 2.577 0,0118 8,161
Akranes -2, 400 19 00162 0,0281 7.174 0,0327 0,859
Borgarnes -2.270 22 0,0185 0,0320 1.969 0,0020 3,556
Utan kjarna 0,000 211 0,1791 0,3097 159627 0,7280 0,425

Nidurstédurnar benda til pess ad isafjordur, Egilsstadir, Borgarnes og Akureyri hafi sterkt
addrattarafl i si- og endurmenntun, par sem M/V hlutfallid er 4 bilinu 3,37-8,16. Reykjanesbeer,
Selfoss og Husavik hafa einnig M/V hlutfall yfir einum, & bilinu 1,38-2.2 og pjonustusdkn utan
peirra kjarna er undir veentu hlutfalli, 0,43, sem bendir til pess ad landshlutakjarnarnir hafi allir

nema Akranes, 0,96, eitthvad addrattarafl umfram pad sem ibuafjoldi peirra segir til um.

7.5 Personuleg pjonusta

7.5.1 Harsnyrting

A flestum svaedum er hlutfall peirra sem saekja pjonustu Ut fyrir sveedi lagt, sem bendir til pess
ad pjonustan sé ad mestu leyti til stadar innan hvers heimasvaedis. Hvalfjardarsveit,
Reykhélahreppur,  dreifbyli Eyjafjardar,  dreifbyli Nordurpings, Pingeyjarsveit,
Djupavogshreppur, Myrdalshreppur, uppsveitir Arnessysu, Sandgerdisbaer, Gardur og Vogar
skera sig ur par sem mikill meirihluti saekir harsnyrtingu utan sveedis. [ flestum landshlutum er
lika mikill meirihluti, & bilinu 75-95% pjénustusdknar, sem sakir pjonustu innan eigin

landshluta, sem gefur til kynna ad pjonustan sé par ad mestu tiltaek innan svaedisins.

Tafla 77. Harsnyrting: Addrattarafl landshlutakjarna - Mzaelt/vaent-hlutfall

Meelt hlutfall Meelt hlutfall -

Kjarni Fjoldisvara pjonustusdknar leidrétt ibuafjoldi 2018 Veent hiutfall| M/ hiutfall
Reykjavik 660 01062 - 122.052 - -
Reykjanesbar -1,333 513 0,0825 0,0823 17.278 0,0788 1,171
Selfoss -1,023 699 0,1125 0,1259 7.506 0,0342 3,681
Egilsstadir -2,030 256 00412 0,040 2448 0,0112 4107
Akureyri -0,583 1.085 0,1747 0,1955 1B.389 0,0839 2,330
Husavik -2,5B5 145 0,0236 0,0264 2.302 0,0105 2,514
Isafjdraur -191% 285 0,0459 0,0514 2577 0,0118 4356
Akranes -1473 445 0,0718 0,0803 7.174 0,0327 2,456
Borgarnes -2,380 78 0,0287 0,0321 1969 0,0050 3,567
Utan kjarna 0,000 1.944 0,3130 0,3502 159.627 0,7280 0,481
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Nidurstodurnar benda til pess ad landshlutakjarnarnir nema Reykjanesbzer hafi sterkt
addrattarafl i harsnyrtingu, par sem M/V hlutfallid er 4 bilinu 2,33-4,36. Reykjanesbaer er pd
litilega yfir veentu hlutfalli, M/V hlutfall 1,17, og pjonustusékn utan landshlutakjarna er undir
vaentu hlutfalli, 0,48, sem bendir til pess ad landshlutakjarnarnir hafi allir eitthvad addrattarafl

umfram pad sem ibuafjoldi peirra segir til um.

7.6 Fjarmala- og logfraedipjonusta

7.6.1 Tryggingafélag
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Mynd 29. Tryggingafélag: Hlutfall pjonustuséknar innan og utan svaedis
Hér ma sja dreifingu @ pjonustusokn eftir sveitarfélogum fyrir tryggingafélog eftir pvi hvort
bjénustan er sétt innan eda utan svaedis. A flestum svaeedum er hlutfall peirra sem saekja
bjénustu Ut fyrir sveedi mjog hatt eda mjog lagt. Akranes, Borgarfjardarsveit, isafjordur,
Akureyri, Fjallabyggd, Dalvik, Vopnafjordur, Fljotsdalshérad, Hornafjordur, Vestmannaeyjar,
Rangarping, Arborg, Reykjanesbaer, Grindavik, Skagafjérdur og Hinaping vestra eru med mjog
hatt hlutfall svarenda sem saekja pjonustu tryggingarfélaga innan svaedis.

[ flestum landshlutum er meirihluti pjénustuséknar ca. 80-95% innan eigin landshluta, sem

gefur til kynna ad pjénustan sé par ad mestu tiltaek innan svaedisins.
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Tafla 78. Tryggingafélag: Addrattarafl landshlutakjarna - - Maelt/vaent-hlutfall

Mzelt hlutfall Mzlt hlutfall -

Kjarni Fjoldi svara pjonustusoknar leidrétt ibaafjoldi 2018 Vent hlutfall| M/ hlutfall
Reykjavik 4432 0,0976 - 122.052 - -
Reykjanesbar -0,744 442 0,0877 0,1082 17.278 0,0788 1373
Selfoss -0,441 588 0,1322 0,1485 7.506 0,0342 4284
Egilsstadir -1,318 249 0,0550 0,050 2448 0,0112 5438
Akureyri -0,050 85 0,1955 0,2166 18.389 0,0839 2,582
Husavik -1,785 156 0,3450 0,0382 2.302 0,0105 3,638
isafjl':irﬁur -1,151 284 06500 0,0720 2577 0,0118 6,102
Akranes -0,958 357 0,0788 0,0873 7.174 0,0327 2,670
Borgarnes -1676 174 0,0:385 00426 1969 0,0080 4733
Utan kjarna 0,000 929 0,2054 0,2276 158.627 0,7280 0,313

Nidurstddurnar benda til pess ad Selfoss, Egilsstadir, {safjordur og Borgarnes hafi sterkt
addrattarafl i pjénustu tryggingarfélaga, par sem M/V hlutfallid er 4 bilinu 4,28-6,1. [ raun eru
allir landshlutakjarnarnir yfir vaentu hlutfalli og flestir vel pad, M/V hlutfall annara kjarna er &
bilinu 1,37-3,64 og pjonustusokn utan peirra kjarna er undir vaentu hlutfalli, 0,31, sem bendir
til pess ad landshlutakjarnarnir hafi allir eitthvad addrattarafl umfram pad sem ibuafjoldi

peirra segir til um.

7.6.2 Bokhald og endurskodun
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Mynd 30. Bokhald og endurskodun: Hlutfall pjonustusdknar innan og utan svaedis

Hér ma sja dreifingu @ pjonustusdkn eftir sveitarfélogum fyrir bokhald og endurskodun eftir

bvi hvort pjénustan er sétt innan eda utan svaedis. A flestum svaedum er hlutfall peirra sem
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sekja pjonustu at fyrir sveedi mjog hatt eda mjog lagt. Akranes, Borgarfjardarsveit,
Snzefellsnes, [safjordur, Akureyri, Husavik, Vopnafjordur, Fljétsdalshérad, Hornafjordur,
Vestmannaeyjar, Arborg, Reykjanesbaer, Skagafjordur, Hinabyggd og Hunaping vestra eru
med mjog hatt hlutfall svarenda sem sakja bdkhalds- og endurskodunarpjénustu innan

svaedis.
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Mynd 31. Békhald og endurskodun: Hlutfall pjonustuséknar innan og utan landshluta

Hér sést pjénustusdkn vegna bdkhalds og endurskodunar eftir landshlutum at fra pvi hvort
bjonustan er soétt innan eda utan landshluta. Myndin bendir til pess ad mynstur
bjénustusoknar sé frekar breytileg milli landshluta. | 8llum landshlutum er meirihluti
bjonustusdknar innan eigin landshluta, sem gefur til kynna ad pjonustan sé ad mestu tiltaek
innan svaedisins. PO ma sja ad pessu er nokkurn veginn priskipt, @ Sudurnesjum, Sudurlandi og
Vestfjordum er hlutfall peirra sem saekja pjénustuna innan landshlutans um 60%, 4 Vesturlandi
er hlutfallid i kringum 75% og 4 Nordurlandi vestra og eystra og Austurlandi er pad i kringum

90%.

123



Tafla 79. Békhald og endurskodun: Addrattarafl landshlutakjarna - Maelt/vaent-hlutfall

Mzelt hlutfall Meelt hlutfall -

Kjarni Fjoldisvara pjonustusoknar leidrétt ibuafjoldi 2018  Veent hlutfall] M/ hiutfall
Reykjavik 3095 D,2085 B 122 052 B -
Reykjanesbaer -1,334 118 0,0517 0,0778 17.278 0,0788 0,887
Selfoss -0,619 241 0,1261 0,1550 T.506 0,0342 4,649
Egilsstadir -1,007 164 0,0856 0,1079 2448 0,0112 9,634
Akureyri -0,510 269 01408 0,1774 18.389 0,0839 2,114
Husavik -2.574 34 00178 0,0225 2.302 0,0105 2,143
isafjl':ir&ur -1,866 69 0,3630 0,0457 2.577 0,0118 3873
Akranes -1,697 82 0,0430 0,0541 7.174 0,0327 1,654
Borgarnes -1,587 92 0,0479 00604 1.969 0,000 6,711
Utan kjarna 0,000 448 0,2343 0,2853 159627 0,7280 0,405

Nidurstodurnar benda til pess ad Selfoss, Egilsstadir og Borgarnes hafi sterkt addrattarafl

i bokhaldi og endurskodun, par sem M/V hlutfallid er & bilinu 4,65-9,63. | raun eru allir

landshlutakjarnarnir nema Reykjanesbaer med M/V hlutfall 0,99, yfir vaentu hlutfalli, M/V

hlutfall 4 bilinu 1,65-3,87 og pjénustusdkn utan peirra kjarna er undir vaentu hlutfalli, 0,41,

sem bendir til pess ad landshlutakjarnarnir hafi allir eitthvad addrattarafl umfram pad sem

ibuafjoldi peirra segir til um.

7.7 Opinber pjonusta

7.7.1 Syslumadur og tryggingastofnun
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Mynd 32. Syslumadur og tryggingastofnun: Hlutfall pjonustusdknar innan og utan svadis
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Hér ma sja dreifingu & pjonustusdkn eftir sveitarfélogum fyrir syslumann og tryggingarstofnun
eftir pvi hvort pjonustan er sétt innan eda utan svaedis. A flestum svaedum, 22 af 39, er hlutfall
beirra sem saekja pjonustu ut fyrir svaedi lagt, sem bendir til pess ad pjénustan sé ad mestu
leyti til stadar innan hvers heimasvaedis. | 6llum landshlutum er afgerandi meirihluti
pbjonustusdknar innan eigin landshluta, a bilinu 85-95% sem gefur til kynna ad pjénustan sé
tiltaek innan allra landshluta. Pé sker Sudurland sig eilitid sig fra pessu mynstri med laegra
hlutfalli sem saekja pjénustuna innan sins landsvaedis, 85%, @ medan i 68rum landshlutum er

hlutfallid um 95%.

Tafla 80. Syslumadur og tryggingastofnun: Addrattarafl landshlutakjarna - Mzaelt/vaent-hlutfall

Meelt hlutfall Meelt hlutfall -

Kjarni Fjoldi svara pjonustusoknar leidrett ibuafjoldi 2018 Veent hlutfall| MV hlutfall
Reykjavik 167 0,0450 - 122.052 - -
Reykjaneshar -0,935 407 0,1085 0,1147 17.278 D,0788 1,456
Selfoss -0,653 541 0,1453 0,1522 7.506 0,0342 4,450
Egilsstadir -1,898 155 00418 00438 2.448 0,0112 3911
Akureyri -0,417 584 0,1839 0,1926 18.389 0,0839 2,296
Husavik -2,108 126 0,0339 0,0355 2.302 0,0105 3381
Isafidraur -1,654 199 0,0534 0,0559 2.577 0,0118 4737
Akranes -1,385 260 0,0689 0,0732 7.174 0,0327 2,239
Borgarnes -1,994 141 0,0380 0,0398 1.969 0,0080 4,427
Utan kjarna 0,000 1.038 0,2791 0,2923 159.627 0,7280 0,402

Nidurstodurnar benda til pess ad landshlutakjarnarnir nema Reykjanesbeaer hafi sterkt
addrattarafl i pjonustu syslumanns og tryggingastofnunar, par sem M/V hlutfallid er 4 bilinu
2,24-4,74. Reykjanesbeaer er po litilega yfir vaentu hlutfalli, M/V hlutfall 1,46, og pjonustusdkn
utan landshlutakjarna er undir veentu hlutfalli 0,40, sem bendir til pess ad
landshlutakjarnarnir hafi allir eitthvad addrattarafl umfram pad sem ibuafjoldi peirra segir til

um.

7.7.2 Pésthuas
A flestum svaedum er hlutfall peirra sem sakja pjonustu Ut fyrir sveedi mjog lagt, naestum
hverfandi, sem bendir til pess ad pjonustan sé ad mestu leyti til stadar innan hvers
heimasvaedis. Hvalfjardarsveit, Reykhdlahreppur, dreifbyli Eyjafjardar, uppsveitir Arnessyslu,
Sandgerdisbaer, Gardur og Vogar skera sig Ur par sem mun fleiri seekja pdsthus innan svaedis.
[ 6llum landshlutum er naerri pvi 61l pjénustusékn vegna pésthisa innan eigin landshluta,
a bilinu 85- naestum 100% sem gefur til kynna ad pjonustan sé tiltaek innan hvers landsvaedis.
P& ma sja ad Sudurland sker sig adeins fra pessu mynstri med laegra hlutfalli pjonustuséknar

innan landshlutans, um 85%, medan a 66rum landshlutum er hlutfallid >95%..
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Tafla 81. Pésthis: Addrattarafl landshlutakjarna - Maelt/vaent-hlutfall

Mzelt hlutfall Mzelt hlutfall -

Kjarni Fjoldisvara pjonustusoknar leidrétt ibuafjoldi 2018  Veent hiutfall| M/ hlutfall
Reykjavik 155 00227 - 122.052 - -
Reykjanesbaer -1,315 687 0,1007 0,1030 17.278 0,0788 1,307
Selfoss -1279 712 0,1044 0,1068 7.506 00342 3,123
Egilsstadir -2,108 310 0,0455 0,0456 2.448 0,0112 4,161
Akureyri -0,814 1133 0,1662 0,1700 18.389 0,0839 2,026
Husavik -2,6509 172 0,0252 0,0258 2.302 0,0105 2,457
isafjl':ir&ur -1977 354 0,0519 0,0531 2577 0,0118 4 500
Akranes -1,661 488 0,0713 0,0729 7.174 0,0327 2,225
Borgarnes -2,307 255 0,0374 0,0382 1969 0,0090 4,244
Utan kjarna 0,000 2.557 0,3749 0,3836 158.627 0, 7280 0,527

Nidurstddurnar benda til pess ad Egilsstadir, Borgarnes og Isafjordur hafi sérstaklega

sterkt addrattarafl vegna pdsthuss, par sem M/V hlutfallid er 4 bilinu 4,16-4,24. [ raun eru allir

landshlutakjarnarnir med M/V hlutfall 0,527, yfir veentu hlutfalli, M/V hlutfall 4 bilinu 1,31-

3,12 og pjonustusdkn utan peirra kjarna er undir vaentu hlutfalli, 0,53, sem bendir til pess ad

landshlutakjarnarnir hafi allir eitthvad addrattarafl umfram pad sem ibuafjoldi peirra segir til

um.

7.8 bjonusta vid hus, bil og fleira

7.8.1 Fatahreinsun
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Mynd 33. Fatahreinsun: Hlutfall pjonustuséknar innan og utan svaedis
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Hér ma sja dreifingu a pjonustusdkn eftir sveitarfélogum fyrir fatahreinsun eftir pvi hvort
bjénustan er sétt innan eda utan svaedis. A flestum sveedum er hlutfall peirra sem saekja
pjonustu at fyrir sveedi hatt, sem bendir til pess ad pjénustan sé ad mestu leyti sétt utan hvers
heimasvaedis. Akranes, [safjérdur, Akureyri, Husavik, Fjallabyggd, Dalvik, Vopnafjérdur,
Fljotsdalshérad, Fjardabyggd, Hornafjordur, Vestmannaeyjabaer, Arborg, Reykjanesbzer og

Skagafjodur skera sig ur par sem mun fleiri seekja fatahreinsun innan sveaedis.
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Mynd 34. Fatahreinsun: Hlutfall pjonustuséknar innan og utan landshluta

Hér sést pjonustusékn vegna fatahreinsunar eftir landshlutum ut fra pvi hvort pjénustan
er sétt innan eda utan landshluta. Myndin bendir til pess ad mynstur pjénustusdknar sé mjog
breytilegt milli landshluta. | 8llum landshlutum er meirihluti pjénustuséknar, fra ca. 55% til
meira en 95%, innan eigin landshluta, sem gefur til kynna ad pjénustan sé tiltaek innan hvers

landsvaedis. Vesturland veldur megnid af pessari dreifingu, en par er hlutfall i kringum 55%.
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Tafla 82. Fathreinsun: Addrattarafl landshlutakjarna - Mzelt/veent-hlutfall

Mazlt hlutfall Maelt hlutfall -

Kjarni Fijoldisvara pjonustusoknar leidrett ibuafjoldi 2018 Veent hlutfall| M/ hlutfall
Reykjavik 256 0,1086 - 122.052 - -
Reykjanesbaer -0.418 297 0,1257 0,1410 17.278 0,0788 1,789
Selfoss -0,171 373 0,1608 0,1804 7.506 0,0342 5,275
Egilsstadir -1,087 150 0,0638 0,0715 2.448 00112 6,384
Akureyri 0,072 484 0,2050 0,2300 18.389 0,0839 2,741
Husavik -1.775 76 0,0324 0,0363 2.302 00105 3,457
isafjaraur -0,850 185 0,0784 0,0879 2577 0,0118 74458
Akranes -1,738 79 0,0335 0,0376 7.174 0,0327 1,150
Borgarnes -5,271 2 0,0010 0,0011 1.989 00090 0,122
Utan kjarna 0,000 450 0,1808 0,2141 159,627 0,7280 0,254

Nidurstddurnar benda til pess ad Selfoss, Egilsstadir og [safjordur hafi sérstaklega sterkt

addrattarafl vegna fatahreinsunar, par sem M/V hlutfallid er & bilinu 4,16-4,24. | raun eru allir

landshlutakjarnarnir med M/V hlutfall 0,527, yfir veentu hlutfalli, M/V hlutfall & bilinu 1,31-

3,12 og pjonustusdkn utan peirra kjarna er undir veentu hlutfalli, 0,53, sem bendir til pess ad

landshlutakjarnarnir hafi allir eitthvad addrattarafl umfram pad sem ibuafjoldi peirra segir til

um.

7.8.2 Bilaskodun
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Mynd 35. Bilaskodun: Hlutfall pjonustuséknar innan og utan svaedis
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Hér ma sja dreifingu a pjonustusékn eftir sveitarfélogum fyrir bilaskodun eftir pvi hvort
bjénustan er sétt innan eda utan svaedis. A flestum svaeedum er hlutfall peirra sem sakja
pjonustu ut fyrir svaedi mjog hatt eda mjog lagt, og fa svaedi syna jofn eda neerri pvi jofn

hlutfoll.
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Mynd 36. Bilaskodun: Hlutfall pjonustuséknar innan og utan landshluta

Hér sést pjonustusékn vegna bilaskodunar eftir landshlutum Gt frd pvi hvort pjénustan er
sott innan eda utan landshluta. Myndin bendir til pess ad einhver breytileiki sé i pjonustusékn
milli landshluta. | 8llum landshlutum er meirihluti pjénustuséknar, ca. 75-95%, innan eigin

landshluta, sem gefur til kynna ad pjénustan sé tiltaek innan hvers landshluta.

Tafla 83. Bilaskodun: Addrattarafl landshlutakjarna - Maelt/vaent-hlutfall

Mzelt hlutfall Mzelt hlutfall -

Kjarni Fjoldisvara pjonustusoknar leidrétt ibuafjoldi 2018  Veent hiutfall| M/ hlutfall
Reykjavik 530 00811 - 122.052 - -
Reykjanesbaer -0,847 560 0,0554 0, 1050 17.278 0,0788 1,345
Selfoss -0,562 823 01,1415 0,1558 7.506 00342 4,556
Egilsstadir -1,634 282 0,0484 0,0533 2.448 0,0112 4,759
Akureyri -0,201 1.181 0,2031 02234 18.389 0,0839 2,863
Husavik -2,322 142 0,0244 00268 2.302 0,0105 2,552
isafjgraur -1,509 319 0,0549 0,0604 2577 00118 5119
Akranes -1,503 321 0,0652 0,0608 7.174 0,0327 1,859
Borgarnes -1.515 212 0,0365 0,0402 1.989 0,0090 4,457
Utan kjarna 0,000 1.444 0,2483 0,2732 159.627 0,7280 0,375

Nidurstodurnar benda til pess ad landshlutakjarnarnir fyrir utan Reykjanesbae og Akranes
hafi sterkt addrattarafl i bilaskodun, par sem M/V hlutfallid er 4 bilinu 2,55-5,12. Reykjanesbaer

og Akranesbaer er pé litilega yfir vaentu hlutfalli, M/V hlutfall 1,35 og 1,86, og pjénustusdkn
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utan landshlutakjarna er undir veentu hlutfalli 0,38, sem bendir til pess ad
landshlutakjarnarnir hafi allir eitthvad addrattarafl umfram pad sem ibuafjoldi peirra segir til

um.

7.8.3 Dyraspitali og dyralaeknir
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Mynd 37. Dyraspitali og dyraleknir: Hlutfall pjonustuséknar innan og utan svaedis

Hér ma sja dreifingu 4 pjonustusdkn eftir sveitarfélogum fyrir dyraspitala og dyraleekna eftir
bvi hvort pjénustan er sétt innan eda utan svaedis. A flestum svaedum er hlutfall peirra sem
sakja pjonustu ut fyrir sveedi mjog hatt, sem bendir til pess ad pjénustan sé mestu leyti sott
utan heimasvaedis. Borgarnes, Dalabyggd, Snaefellsnes, isafjérdur, Akureyri, Husavik,
Vopnafjordur, Fljdtsdalshérad, Vik i Myrdal, Hofn i Hornafirdi, Vestmannaeyjar, Rangarping,
Arborg, Reykjanesbaer, Skagafjérdur og Hinaping vestra skera sig Ur par sem meirihluti saekir

pbjonustu dyraspitala og dyraleekna innan svadis.

130

Hlnaping vestra



SSNV

SSS

SASS

SSA

Landshluti

SSNE
FSV
SSV

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%  100,0%

H Innan landshluta B Utan landshluta

Mynd 38. Dyraspitali og dyraleeknir: Hlutfall pjonustuséknar innan og utan landshluta

Hér sést pjénustusdkn vegna pjénustu dyraspitala og dyralaekna eftir landshlutum at fra
bvi hvort pjonustan er sétt innan eda utan landshluta. Myndin bendir til pess ad mynstur
bjonustusdknar sé frekar einsleit milli landshluta. Pjonustuséknar i pessum malaflokki er ad

meirihluta til innan eigin landshluta, a bilinu 65-95% .

Tafla 84. Dyraspitali og dyralaeknir: Addrattarafl landshlutakjarna - Mzaelt/vaent-hlutfall

Malt hlutfall Maelt hlutfall -

Kjarni Fjoldisvara pjonustusoknar leidrétt ibuafjoldi 2018  Vant hlutfall | M/ hlutfall
Reykjavik 253 0,1234 - 122.052 - -
Reykjanesbaer -1,026 171 0,0834 0,0851 17.278 0,0788 1,207
Selfoss -0,381 326 0,1589 0,1813 7506 0,0:342 5301
Egilsstadir -1,051 167 0,0813 0,0927 2.448 0,0112 8277
Akureyri -0,173 40 0,1957 02232 18.389 0,0839 2,660
Husavik -2,366 45 0,021% 0,024 2302 0,0105 2371
isafjaraur -1,668 a0 0,0438 0,0500 2577 0118|4237
Akranes -4,033 8 00041 00047 7.174 0,0327 0,144
Borgarnes -1,442 113 0,0550 00627 1.969 00,0080 6,967
Utan kjarna 0,000 477 0,2325 0,2653 158.627 0,7280 0,354

Nidurstodurnar benda til pess ad landshlutakjarnarnir nema Reykjanesbeaer og Akranes
hafi sterkt addrattarafl i pjonustu dyraspitala og dyraleekna, par sem M/V hlutfallid er a bilinu
2,23-8,28. Reykjanesbaer er litilega yfir veentu hlutfalli, M/V hlutfall 1,21 en Akranes er mjog
langt undir vaentu hlutfalli, M/V 0,144 og pjonustusdkn utan landshlutakjarna er undir vaentu
hlutfalli, 0,36, sem bendir til pess ad landshlutakjarnarnir hafi allir eitthvad addrattarafl

umfram pad sem ibuafjoldi peirra segir til um.
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8 Umrada

Nidurstodur rannséknarinnar benda til pess ad pratt fyrir ad sveitarfélog landsins gegni oll
sama lagalega hlutverki, genga pau mismunandi hlutverki sem pjénustuveitendur, sem
patttakendur i samstarfi og sem afangastadur ibua i leit ad pjonustu. Rannsdknarspurning
ritgerdarinnar var hvort breytileiki i umfangi og fyrirkomulagi pjonustu sem er i bodi,
pjonustusokn ibua og samstarfi sveitarfélaga til kynna ad til stadar séu mismunandi
svaedisbundin hlutverk sveitarfélaga. Nidurstédur rannséknarinnar benda til pess ad svo sé,
pbé mynstrid sé ekki einsleitt. Nidurstodurnar benda til pess ad akvedin sveitarfélog,
sérstaklega pau sem innihalda landshlutakjarna, gegni hlutverki sem naer at fyrir eigin

stjornsyslulega afmorkum.

Spurningin sem pessari ritgerd er atlad ad svara er hvort breytileiki i umfangi og
fyrirkomulag pjonustu sem er i bodi hja sveitarfélogum, samstarf peirra og pjénustusdkn ibua
gefi til kynna ad til stadar séu mismunandi sveedisbundin hlutverk sveitarfélaga. Peirri

spurningu er nu hagt ad svara jatandi

begar litid er til fjarmala sveitarfélaga kemur i ljos ad svaedisbundid hlutverk birtist par
med 6j6fnum haetti. [ sumum malaflokkum virdast sveitarféldg sem innihalda steerri kjarna
verja meiri fjarmunum eda staerra hlutfalli utgjalda til dkvedinna verkefna en onnur
sveitarfélog, en edli malsins samkveemt getur pad ekki verid satt um alla malaflokka samtimis.
Auknu utgjoldin koma einkum fram i malaflokkum par sem pjonusta er sérheefdari eda hefur
breytilegt umfang eins og t.d. pjénusta vid fatlad folk. Tengsl kostnadar a ibua vid ibuafjolda
eru i flestum malaflokkum veik og neikvaed, nema pegar kemur ad félagspjonustu, og pvi ma
aetla ad adrir paettir en staerd séu par ad baki. Fjarmalin ein og sér duga pvi ekki til ad skilgreina

svaedisbundid hlutverk, en pau geta stutt adrar visbendingar um slikt hlutverk.

Greiningin & samstarfi sveitarfélaga gefur sterkari visbendingar um dlika stodu
sveitarfélaga innan sins sveedis. bar kemur fram ad i samstarfi gegna tiltekin sveitarfélog
leidandi eda midlaegu hlutverki eda pa sinni vidtaekri pjonustu fyrir dnnur sveitarfélég a sinu
svaedi. betta @ einkum vid um sveitarfélog sem hafa meira stjérnsyslulegt bolmagn, staerri
byggdakjarna eda sterkari stodu sem midsto0 pjonustu. Pessu eru po heldur ekki jafn skipt.
Sum steerstu sveitarfélogin gegna adallega stodpjonustu fyrir sin svaedi, eins og i tilfelli

félagspjonustu i Eyjafirdi, 8 medan & sveedum par sem sveitarfélégin eru naer hvort 60ru i

132



steerd er leidandi hlutverk landshlutakjarna i samstarfi skilgreint sérstaklega, eins og i tilfelli

félagspjonustu @ Nordurlandi vestra.

Sterkustu visbendingarnar um svaedisbundid hlutverk koma fram i pjénustusékn ibua. bar
syna gognin ad ibuar saekja margvislega pjonustu ekki eingdngu innan eigin sveitarfélags,
heldur til landshlutakjarna umfram adra afangastadi. betta @ einkum vid um sérhaefdari
pbjonustu, ymsa verslun, menningu, afpreyingu og hluta opinberrar pjonustu. Addrattaraflid er
missterkt eftir pjénustupattum. Pjénustusdknin dregur pannig fram raunveruleg ahrifasvaedi
sem virdast i morgum tilvikum skyrari en hin formlega stjérnsyslulega skipting landsins. | pvi
felst ein helsta nidurstada rannsdknarinnar: ad hegdun ibda eins og hun birtist i pjonustusdékn
varpar mjog skyru ljosi @ pad hvada byggdakjarnar gegna svaedisbundnu hlutverki umfram

adra.

[ nidurstddunum ma sja ad birtingarmynd pessa hlutverks er pé ekki pad sama i 6llum
landshlutum og ad ekki heldur virdist vera fullt samrami milli patta i rannsékninni hvada
hlutverki sveitarfélog gegna. | sumum tilfellum koma hlutverk fram i atgjaldamynstri
sveitarfélaga, i 6drum i leidandi stodu peirra i samstarfi og i enn 6drum i pvi hvert ibuar saekja
pjonustu. betta prennt getur farid saman en parf ekki ad gera pad. bétt hlutverk sveitarfélaga
fylgi ekki einfoldum ramma benda nidurstédurnar samt sem adur til pess ad pvi sé tviskipt, i
almennt lagalegt hlutverk gagnvart eigin ibdum og sveedisbundid hlutverk gagnvart staerra

ahrifasveedi.

Helsta framlag rannséknarinnar felst i pvi ad varpa |jési & ad sveitarfélog & islandi gegna
badi almennu og svaedisbundnu hlutverki og ad pad sidarnefnda birtist med mismunandi
haetti eftir steerd, stédu og stadsetningu byggdakjarna. Nidurstédurnar gefa til kynna ad
gagnlegt sé ad gera skyrari greinarmun a pessum tveimur viddum i umraedu um
sveitarfélagaskipan, samstarf og byggdastefnu og ad ef til vill sé naudsynlegt ad taka tillit til
pbessa olika hlutverka. Slik nalgun geeti nyst vid aframhaldandi stefnumdétun um landshluta,

pbjonustuskipan, samstarfsverkefni og hlutverk staerri byggdakjarna i islensku stjornkerfi.

Rannsdknin er pé dkvednum takmorkunum had, sem gefur tilefni til frekari skodunar og
rannsékna. Gognin, par sem pau eru 6liks edlis og na yfir mismunandi timabil, veita pvi fyrst
og fremst innsyn i mynstur og tengsl og duga ekki til ad sla hlutverki allra sveitarfélaga innan
svae0da. Samstarfsyfirlitid byggir ad hluta a samantekt hofundar, pott pad hafi verid sent

sveitarfélogum til yfirferdar og stadfestingar, og pjénustukannanir na ekki til alls landsins med
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fullkomlega sambaerilegum haetti. [ framhaldinu vaeri dhugavert ad skoda betur pjénustusékn
og pjonustuveitingu innan einstaka landshluta til vidbotar vid pa almennu skodun sem ma

finna hér.

Upprunalega rannsdknaraaetlun pessarar rannséknar gerdi rad fyrir eigindlegum hluta par
sem reynt veeri ad ndlgast breytileg vidhorf sveitarfélaga til sins eigins hlutverks. Slik rannsékn
er omissandi ef aetlunin er ad sla fostu ad mismunandi hlutverk sveitarfélaga sé raunveruleg
undirstada stefnumoétunar og dkvordunartoku sveitarfélaga en ekki einungis eitthvad sem

birtist i tolum um fjarmal og pjénustu.
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9 Lokaord

Rannsékn pessi lagdi til grundvallar ad sveitarfélég & islandi gegni ekki adeins almennu,
[6gbundnu hlutverki gagnvart eigin ibium, einnig sveedisbundnu hlutverki innan sins svadis
og sins landshlut. Markmid ritgerdarinnar var ad kanna hvort slikt hlutverk mezetti greina i
pjonustu, samstarfi og pjonustusdkn og hvernig pad feeri saman vid gildandi
landshlutaskiptingu. Nidurstodurnar benda til pess ad sveitarfélog gegni ekki einsleitu
hlutverki og ad greina megi visbendingar um mismunandi sveedisbundid hlutverk peirra,
sérstaklega peirra sem innihalda landshlutakjarna.

SU mynd birtist med skyrustum haetti i pjonustusdkn ibua og i samstarfi sveitarfélaga, en
og ad nokkru leyti i fjarmalum peirra. bjonustusdknin bendir til pess ad akvednir kjarnar gegni
raunverulegu hlutverki pjonustumidstédvar umfram adra, og samstarfsgreiningin synir ad sum
sveitarfélog taka oftar leidandi hlutverk eda sinni stodpjénustu. Fjarmalin draga upp floknari
mynd, en gefa pd visbendingar um ad sum sveitarfélog beri meiri kostnad og sinni sérheefdari
verkefnum en 6nnur. Nidurstédurnar benda jafnframt til pess ad formleg landshlutaskipting

fari ekki alltaf saman vid raunveruleg pjénustu- og ahrifasvaedi.

Helsta framlag ritgerdarinnar felst pvi i ad varpa ljési @ mikilveegan greinarmun milli
almenns hlutverks sveitarfélaga og svaedisbundins hlutverks peirra. Sa greinarmunur skiptir
mali fyrir skilning 4 sto6du sveitarstjérnarmala. Rannsdknin bendir til pess ad ekki sé naegilegt
ad lita & sveitarfélog einvordungu sem sjalfsteedar stjornsyslueiningar med sambaerilegar
skyldur, heldur purfi einnig ad skoda stodu peirra i samhengi vid samstarfs-, pjonustu- og
ahrifasvaeda. Slik nalgun getur nyst vid aframhaldandi stefnumoétun um sveitarfélog,

landshluta og hlutverk steerri byggdakjarna.
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